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INTRODUCAO

A pesquisa da cesta basica, desenvolvida pela Secretaria de Estado
do Planejamento (SEPLAN) por meio da Superintendéncia de Estudos
Econbmicos e Sociais e Planejamento Participativo (CEPRO), € um
importante instrumento de andlise econdmica que visa monitorar o custo
dos alimentos e produtos essenciais para a populacdo. Esta pesquisa
consiste em acompanhar os precos de uma lista de produtos bdsicos em
diferentes estabelecimentos comerciais, permitindo avaliar a variacdo dos
precos ao longo do tempo e em diferentes capitais.

Com base nos resultados obtidos, pode-se avaliar o impacto dessas
variagcdes nos gastos das familias e medir o poder de compra da
populacdo. A pesquisa da cesta bdsica desempenha um papel
fundamental no monitoramento da inflacdo e na formulacdode politicas
publicas relacionadas d garantia do acesso a alimentos e d qualidade de
vida da populacdo.

No dia 30 de abril de 1938, Lei n° 185, de 14 de janeiro de 1936 foi
regulamentada pelo Decreto-Lei n° 399. Essa regulamentacdo estabelece
que o saldrio minimo é a retribuicdo devida ao trabalhador adulto,
independentemente do género, por cada dia de trabalho regular, com o
propodsito de suprir, em uma determinadaépoca e drea geogrdfica do pais,
suas necessidades bdsicas de alimentacdo, habitacdo, vestudrio, higiene e
transporte (Decreto-Lei n° 399 art. 2°).

Mediante uma pesquisa realizada em cada localidade, bem como a
obtencdo de informacdes salariqis junto a empresas de diversas regioes,

como Comissdes do Saldrio minimo, previamente 4 promulgacdo do
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Decreto, foram determinados os valores minimos regionais a serem pagos
aos trabalhadores. Esta cesta, conhecida como Cesta Bdsica de Alimentos,
visa garantir o sustento e o bem-estar de um trabalhador adulto,
fornecendo provisdes equilibradas de proteinas, calorias, ferro, cdlcio e
fosforo. Os bens e os sustentos sdo especificos para cada regido, conforme

demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 1: Provisoes minimas estipuladas pelo Decreto Lei n° 399/1938*

[ Aimenios | Regido1 | Regiao2 | Repiao3 | Nacional |

Carne 6,0 kg 4,5 kg 6,6 kg 6,0 kg
Leite 7,51 6,01 7,51 1501

Feijco 4,5 kg 4,5 kg 4,5 kg 4,5 kg
Arroz 3.0 kg 3.6 kg 3.0 kg 3.0 kg
Farinha 1,5 kg 3.0 kg 1,5 kg 1,5 kg
Batata 6,0 kg = 6,0 kg 6,0 kg
Legumes (Tomate) 2.0 kg 12,0 kg 9.0 kg 9.0 kg
P&o francés 6,0 kg 6,0 kg 6,0 kg 6,0 kg
Café em pd 600 gr 300 gr 600 gr 600 gr
Frutas (Banana) 90 unid 90 unid 90 unid 90 unid
AcuUcar Banha 3.0 kg 3.0 kg 3.0 kg 3,0 kg
Oleo Manteiga 750 gr 750 gr 900 gr 1,5 kg

Fonte: BRASIL. Decreto Lei n°® 399, de 30 de abril de 1938. Elaboracdo: Superintendéncia
CEPRO/SEPLAN (2023).

* Regido 1:Estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Goids e Distrito
Federal; Regido 2:Estados de Pernambuco, Bahia, Ceard, Rio Grande do Norte, Alagoas,
Sergipe, Amazonas, Pard, Piaui, Tocantins, Acre, Paraiba, Ronddnia, Amapd, Roraima e
Maranhdo; Regido 3: Estados do Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Mato Grosso do
Sul. Nacional: cesta normal média para a massa trabalhadora em atividades diversas e para
todo o territério nacional.

Os produtos da cesta e suas respectivas quantidades mensais sdo
diferentes porregido e foram definidas pelo Decreto-Lei n°® 399, de 1938, que
estabelece a fixacdo do saldrio minimo, a que todo trabalhador tem direito,
em retfribuicdo ao servico prestado, competindo com as comissdes de
saldrio minimo, instituida pela lei. Para a definicdo dos locais de coleta,
empregou-se a Pesquisa de Orcamento Familiar (POF) 2008/2009 do IBGE
em qgue foram considerados os gastos médios mensais das familias de um a
trés saldrios minimos e os locais onde adquirem os produtos das cestas

Bd&sicas.
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De acordo com a metodologia Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), os principais agrupamentos

apontam 4(quatro) tipos de comércio, tais como:

e Supermercados: supermercados, hipermercados, mercearias, armazéns,
empodriosetc.;

e Feiras: feiras-livres, mercado municipal, hortifrUtis, sacoldes, quitanda,
frutaria, fruteiro, verdureira, feira de frutas etc.;

e Acgougues: acougue e casa de carne e

e Padarias: padaria, confeitaria, casa de pdes, casas de doce,

panificadora, posto depdo, depdsito de pdo etc.

CUSTO E VARIACAO DA CESTA BASICA

Maio de 2023

No més de maio de 2023, a Cesta Bdsica teve um custo de RS 605,56
(seiscentos e cinco reais e cinquentae seis centavos) para os moradores de
Teresina. Comparando com a Ultima pesquisa realizada em margco de 2018,
houve um aumento de 73,6%. E importante destacar que, nesse mesmo
periodo, a variacdo do saldrio-minimo foi de apenas 38,3%, tais dados
indicam que o saldrio minimo ndo acompanhou o aumento dos custos da
cesta bdsica, evidenciando um descompasso entre ambos.

No contexto atual, o saldrio minimo € de R$ 1.320,00, o que equivale
a R$ 17,98 por hora trabalhada e R$ 64,46 por dia trabalhado. A cesta
bdsica em Teresina representa aproximadamente 45,88% do saldrio minimo.

Além disso, o saldrio minimo atual ndo é suficiente para suprir as
necessidades de alimentacdo de uma familia composta porum casal e dois
filnos aolongode um més. O saldrio minimo necessario para atender a essas
demandas é de, aproximadamente, RS 5.577,80, representando mais de
quatro vezes o valor do saldrio minimo vigente. Essa discrepdncia
demonstra a dificuldade que muitas familias enfrentam para garantir uma

alimentacdo adequada.
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Desse modo, ressalta-se a importdncia de analisar ndo apenas o valor
absoluto da cesta bdsica, mas, também, o tempo e os recursos necessarios
para adquiri-la.

Considerando o estudo controlado pelo DIEESE, e conforme os dados
da Tabela 2, em que sdo apresentadas as capitais pesquisadas, incluindo a
cidade deTeresina, onde a pesquisa € conduzida pela Superintendéncia
CEPRO, observa-se que Teresina ocupa a 13% posicdo entre todas as
capitais onde a pesquisa é realizada. Vale ressaltar que Aracaju se destaca
como a capital com o menor custo, enquanto SGo Paulo apresenta maiores
despesas relacionadas a alimentacdo bdsica. Em relacdo as capitais do
Nordeste, Teresina figura como a 6% posicAo com o custo da cesta
considerada alta em relacdo a outros estados do Nordeste (Aracaju, Jodo

Pessoaq, Recife, Salvador e Natal).

Tabela 2: Cesta bdsica de alimentos custo e variagdo da cesta bdsica

Relagdo custo da

Capital Valor da cesta| Variagdo variacdo cesta x Tempo de Variagdo no
(RS) mensal (%) salério minimo * frabalho ano (%)
1 S&o Paulo 791,82 -0.36 60,0 131h58mm 0,07
2 Porto Alegre 781,56 -0,25 59,2 130h16m 2,08
3 Florianépolis 765,13 -0,55 58,0 127h31m -0,53
4 Rio de Janeiro 749,76 -0,13 56,8 124h58m -0,40
8 Campo Grande 724,09 -1,85 54,9 120h41m -2,70
6 Vitéria 706,06 0.31 53,5 117h41m -3,12
7 Goidnia 704,89 -0,01 53.4 117h29m 0,04
8 Curitiba 703,83 1,41 53,3 117h19m 0,74
9 Brasilia 703,43 -1.9 53,3 117h14m -3.48
10 Fortaleza 672,66 0.43 51,0 112h07m 2,85
11 Belém 669.8 1,37 50,7 111h38m 4,75
Belo Horizonte 666,82 -0,32 50,5 111h08m -4,24
lnm—m—

Natal 602,16 -0,62 45,6 100h22m 3,05

15 Salvador 594,32 1,42 45,0 99h03m 4,14
16 Recife 587,13 0.84 44,5 97h52m 3.90
17 Jodo Pessoa 580,95 -0.76 44,0 96h50m 3.40
18 Aracaju 553,76 -0,02 42,0 92h17m 6,28

Fonte: Superintendéncia CEPRO (para a capital Teresina) / DIEESE (para as demais capitais)
Nota: * Cdlculos realizados pela Superintendéncia CEPRO
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Em Teresina, a relacdo entre o custo da cesta bdsica e o saldrio
minimo é de aproximadamente 45,88%. Além disso, o tempo médio de
trabalho necessdrio para adquirir uma cesta bdsica na capital corresponde
a 100 horas e 55 minutos, o equivalente a 13 dias trabalhados. Esses dados
enfatizam a importdncia de se considerar o esforco e a dedicacdo dos
trabalhadores teresinenses para garantir a sua subsisténcia bdsica. A
variacdo no tempo de trabalho necessdrio para adquirir a cesta bdsica em
Teresina também estd dentro da média observada nas demais localidades.

A relacdo enfre o custo dos alimentos essenciais e a populacdo
evidenciam minimamente os desafios enfrentados pela populacdo localem
suprir suas necessidades bdsicas, o que pode impactar diretamente a
qualidade de vida e o bem-estar da comunidade.

Comparando com Sdo Paulo, os paulistanos precisam frabalhar 31
horas e 24 minutos a mais que o teresinense. Destaca-se ainda que a cesta

bdsica de Teresina (R$ 605,56) esteve abaixo da média nacional (R$ 675,76)

(Grdfico 1).
Grdfico 1 - Valor da cesta em relagdo a média (RS)
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Fonte: Superintendéncia CEPRO (para a capital Teresina) / DIEESE (para as demais
capitais)
Nota: * Cdlculos realizados pela Superintendéncia
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Os estados do Nordeste se destacam por apresentar um custo da
cesta bdsica abaixo da média nacional, de R$ 675,76 (Grafico 1).Teresing,
em particular, destaca-se por possuir uma cesta bdsica com um valor R$
70,20 menor, representando 10% a menos em relacdo ¢ média nacional.

Quando levado em consideracdo o custo da cesta bdsica e o saldrio
minimo, o valor apresentado para Teresina é relativamente alto, indicando
um desafio para os trabalhadores locais em garantir sua subsisténcia bdsica.
Por outro lado, os estados das regides Sudeste e Sul apresentam um custo
de vidamais elevado nesse aspecto. Essa disparidade revela diferencas nos
custos alimentares entre as regides do pais.

Teresina teve, em maio, a segunda cesta bdsica mais alta entre as
sete capitais do nordeste em que a pesquisa é realizada. E interessante
observar que a média do Nordeste ficou em R$ 599,51, indicando que o
custo da cesta bdsica em Teresina € apenas 1% menor em relagcdo d média
regional. Ao compararTeresina com a capital do Estado do Ceard, que
mantém o maior custo da cesta bdsica no Nordeste, podemos constatar

que a cesta dos teresinenses € 92,98% mais barata que a de Fortaleza.

Tabela 3- Valores das cesta bdasica de alimentos e o custo e variagao para
os Estados do Nordeste

Relagcdo Custo

Canpital Valor da Variagdo da Cesta x Tempo de | Variagdo
P cesta mensal (%) Saldrio trabalho |no ano (%)
Minimo*
Fortaleza 672,66 0,43 50,96 112h07m 2,8
ﬂ 60556+ | . | 4588 IM—
Natal 602,16 -0,62 45,62 100h 22m 3,05
4 Salvador 594,32 1,42 45,02 99h 03m 4,14
5 Recife 587,13 0,84 44,48 97h 52m 3,9
6 Jodo 580,95 0,76 44,01 96h 50m 3,4
Pessoa
7 Aracaju 553,76 -0,02 41,95 92h 17m 6,28

Fonte: Superintendéncia CEPRO (para a capital Teresina) / DIEESE (para as demais
capitais)
Nota: * Cdlculos realizados pela Superintendéncia
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Na Tabela 4 estdo listados os produtos com maior participacdo na
cesta bdsica emTeresina.

Carne Bovina: R$ 167,15 (27,6% do valor total)
P&o: R$ 113,75 (18,8% do valor total)
Tomate: R$ 95,08 (15,7% do valor total)

Os produtos com menor participacdo nos gastos sao:

Café: R$ 2,28 (0,4% do valor total)
Oleo: R$ 5,39 (0,9% do valor total)
Acucar: R$ 13,17 (2,2% do valor total)

Desse modo, pode-se observar que a carne bovina, o pdo e o tomate
tém maiorimpacto financeiro, enquanto o café, éleo e agcucar tém menor
impacto nos gastos totais.

Tabela 4- Composi¢cdo, quantidade e valor da Cesta Basica para a cidade
de Teresina- Maio de 2023

Produtos alimenticios Quantidade Valor (RS)

Arroz 3,6 kg 18,15
Feijdo 4,5 kg 39,20
Acucar 3.0 kg 13,17
Café 300 gr 2,28
Farinha 3.0 kg 27,28
Oleo 750 gr 5,39
Carne Bovina 4,5 kg 167,15
Leite 6,01 37.90
Margarina 750 gr 18,99
Pao 6 kg 113,75
Tomate 12,0 kg 95,08
Banana 90 unid 67.24

Total 605,56

Fonte: Superintendéncia CEPRO.
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A Figura 1 demonstra o posicionamento de Teresina em relacdo ao
custo da cesta bdsica em comparacdo com outras capitais do pais.
Teresina estd situada na faixa de R$ 600,00 a R$ 650,00 para o custo da cesta
bdsica, representando aproximadamente 45,88% do saldrio. Em

comparacdo com outras capitais do Nordeste, ela estd em uma posicdo

semelhante a Nata.

Figura 1 - Custo médio da cesta basica e percentual gasto do saldrio-minimo
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Fonte: Superintendéncia CEPRO (para a capital Teresina) / DIEESE (para as demais capitais)
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