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APRESENTACAO A TERCEIRA EDICAO

A presente obra, editada pela primeira vez em 1979, foi reeditada
em dezembro de 2002. Tal como no seu langamento, a sua reedi¢ao teve
uma procura intensa, principalmente no seio das comunidades docentes
e discentes universitarias, resultando no seu rapido esgotamento.

Dai por que, fundamentando-se nao somente na importancia dessa
obra — mensuravel pela intensa demanda — mas, também, no seu
significado intrinseco que é o de relatar, com a maior fidelidade, a formacgéo
social, econdmica e politica do Piaui, a diregdo da Fundacdo CEPRO
decidiu reedita-la pela terceira vez, visando, agora, a esgotar-se ndo a
obra, porém a demanda insatisfeita pela mesma, que ainda subsiste nos
meios intelectuais do Estado.

Ha, entretanto, ainda uma outra motivacao para insistir na continua
e persistente reprodugao desta e de outras obras consideradas classicas
e de grande relevancia na literatura piauiense — seja literatura cientifica,
técnica ou académica — é o processo de globalizagdo, que ora se opera
com desenvoltura no cenario mundial e pode induzir, segundo especia-
listas, a um pernicioso processo de padronizacédo da cultura e da pro-
gressiva perda das referéncias regionais e nacionais. Contra isso devemos
nos opor, e uma forma que antevemos de minimizar tal processo, senao
neutraliza-lo, € mantermos vivas as nossas memorias, a nossa historia,
nossas raizes e expressodes culturais e populares.

Quanto ao conteudo e a relevancia desta obra, ela fala por simesma.
Ressaltamos que néao foi possivel preencher a lacuna existente nos
estudos dos ultimos 25 anos sobre o Piaui, uma vez que muitos de seus
autores encontram-se pelos mais diversos recantos do Brasil.

Neste sentido, a reedicdo da publicacdo Piaui — Evolugao,
Realidade e Desenvolvimento, enquadra-se perfeitamente dentro do
rol de medidas e precaucdes que devemos tomar para nao perdermos,
jamais, nossa identidade.

Teresina, outubro de 2003.

MARCELINO FONTELES
Presidente da Fundacdo CEPRO






NOTA A SEGUNDA EDICAO

Em conversa recente, na Universidade Federal do Piaui, com os Professo-
res Fonseca Neto, Diretor do CCHL, e Luis Carlos Cruz (Puscas), Coordenador do
Curso de Economia, ouvi deles a sugestao de que o governo do Estado reeditasse
o trabalho Piaui: evolugéo, realidade e desenvolvimento, publicado em 1979 e logo
esgotado, mas sempre procurado pelos estudantes de varios cursos, especialmente
Economia, Histdria e Ciéncias Sociais.

Pouco mais de vinte anos se passaram e quase tudo o que foi analisado
permanece atual. O Piaui continua procurando os caminhos do desenvolvimento e,
mesmo com evidentes progressos na infra-estrutura econémica e social, ainda se
debate com os antigos problemas estruturais.

A idéia de elaborar o trabalho surgiu da necessidade de se realizar uma
avaliagao critica da situagao do Piaui, em 1978, as vésperas da mudanga de governo.
Naquele tempo, a Secretaria do Planejamento, em conjunto com a Fundagéo CEPRO,
elaborava diversos estudos importantes, dentre os quais o Projeto de Desenvolvimento
Rural do Vale do Parnaiba, em cooperagao com o Banco Mundial, e um dos setores
que mais nos preocupavam era a questao agraria, um dos principais problemas do
Piaui, mas n&o considerada até entdo nos programas de governo voltados para o
desenvolvimento rural.

Reuni a equipe técnica da Secretaria e da Fundagao CEPRO e expressei
o desejo de que elaborassemos um estudo completo sobre o Piaui, a que chamei,
na oportunidade, de Piaui: ontem, hoje e amanha. O “amanha” seria um capitulo
com projegoes e analises de tendéncias que poderiam ocorrer se determinadas
variaveis permanecessem inalteradas, ou 0 que aconteceria se tais variaveis
pudessem ser alteradas por vontade do governo, tais como investimentos ou agdes
em setores prioritarios.

Como se viu, ndo foi possivel escrever sobre o futuro, mas o resultado da
analise do passado e de alguns aspectos da atualidade tornou o trabalho uma
obra-prima da bibliografia piauiense.

Passados esses anos todos, fica um registro saudoso de ndo mais se
poder reunir, em um 6rgao do governo, uma equipe tdo competente, com os mais
variados matizes politicos e ideoldgicos e com liberdade de agao até para criticar
o préprio governo.

Teresina, novembro de 2002.

FELIPE MENDES
Vice-Governador



PIAUi: DEDICACAOQ, INTELIGENCIA, ENVOLVIMENTO

Anos 1970. Final da década. A euforia ja ndo é dos deslumbrados com o
regime e seu “milagre”, que definham, mas de setores do povo brasileiro que parecem
viver um renascimento de esperangas nos tempos que ja seréo abertos. Estudantes,
operarios, donas de casa, padres, lavradores; a universidade, o sindicato, a rua, a
fabrica, a roga; tudo € movimento apagando a mancha horrenda da Ditadura, em
todo lugar uma agao de esperanga conquistando a volta dos irméaos forgadamente
exilados, tornando irrestrita a anistia que ndo deveria ser apenas ampla.

Aqueles anos 70 aqui no Piaui foram assim como o foram Brasil afora. Claro,
com suas singularidades. Os governos estaduais do tempo, erguidos aos sopapos da
Ditadura, criaram e deram sustentagdo a Fundagao Centro de Pesquisas Econémicas
e Sociais do Piaui (Cepro), tida e havida, e com todos os méritos, tal a mais exitosa
experiéncia e o mais significativo esforgo empreendido no Piaui com vistas a pensar o
processo de sua criagao e desenvolvimento em exatos trés séculos, desde as agressdes
colonizadoras fundantes, localizadas do Seiscentos ao Setecentos.

1978 e 1979: a Cepro é uma estrela a mais na bandeira do Piaui; cintila
pensamento; € uma cepalinha piauizeira; vira icone de uma geragao que esta res-
significando a universidade federal piauiense. Pouca coisa ou nada de sério se faz,
pode-se dizer, pela inteligéncia do Piaui que n&o passe pela Cepro: aqui esta o
nucleo do Departamento de Ciéncias Sociais da Ufpi; da Cepro é o nucleo criador
do Curso de Economia, aquele que dara a feicdo e charme tao perceptiveis da
primeira década dessa graduacgao. Agenor Martins, Aimir Bittencourt, Cezar Fortes,
Antonio José Medeiros, Felipe Mendes, Jonas Rocha, José Fonseca Neto e Manuel
Domingos: nove personagens marcantes da vida intelectual-académica daquele e
deste tempo, empreendedores, juntos, da aventura de realizar este alentado texto,
metodologicamente construido ao modo de ensaio. Equipe de animais pensantes
de variada cepa realizou a mais consistente analise sobre a formagao social piaui-
ense, nos seus aspectos mais estruturais, porque estruturantes, do processo de
ocupacgéao da grande banda oriental da bacia do rio Parnaiba. E tudo elaborado,
com efeito, operando perspectivas conceituais e existenciais multi e transdiscipli-
nares, num exemplo de entrosamento bem-sucedido e pouco visto por estas bandas.

PIAUI: EVOLUGCAO, REALIDADE E DESENVOLVIMENTO — uma viagem
sistematicamente percorrida com a explicita intengéo de passar o Piaui a limpo;
uma geragao fixando competentemente um marco interpretativo sobre a histéria do
Piaui, sua realidade, os caminhos e possibilidades de seu desenvolvimento. E o
fazendo na inspiragdo das mais fecundas inclinagdes paradigmaticas que vincavam
o pensar o mundo, a histéria do mundo, as sociedades afluentes, a geografia
emotiva parteira da utopia, a economia — esta mitolégica énfase norteadora de
expressiva parcela da atividade pensante daquele tempo.

Fevereiro de 1979. Havia transcorrido apenas um més da revogagao do



tenebroso Al-5. Este ensaio da Cepro surge como que um balsamo, um sinal da
virada de pagina daqueles dias; os estudantes universitarios ficam ourigados,
buscam avidamente os membros da equipe a fazerem palestras, cursos de extensao,
a exemplo dos seminarios sobre Desenvolvimento Econémico Piauiense
encaminhados pelo Grupo de Estudos Gerais, o emblematico GEG, em que pon-
tuaram praticamente todos os colaboradores do volume, e outros mais, parte deles
se transmutando em referéncias intelectuais e de militancia social-cultural-partidaria
daquela geragao, como ja referido pouco atras.

Consta que foram 100 os exemplares mimeografados da edigado primeira e
Unica. Mimeografados: até por isto uma geracgao inteira de lavradores das letras
levou essa pecha. Mas, como texto editado primariamente pelo poder publico,
além de escrito por homens publicos por exceléncia, foi logo cumprindo seu destino
de ser avidamente xerocopiado as centenas, para tornar-se, ao cabo de 23 anos, a
obra mais referenciada, direta quanto indiretamente, pelos que pesquisam sobre o
Piaui, na sua multiface, especialmente as faces invisibilizadas da trama que enreda
o atraso dessa gleba do Brasil do Maranhao convertida.

Diz a equipe, a guisa de apresentacao, do seu propdsito, neste estudo, de
deslocar ainterpretagao simplificadora de considerar-se o atraso do hoje chamado
nordeste uma mera decorréncia do deslocamento do eixo econdmico mercantil-
exportador desta regiao para o centro-sul, e colar-se nesse entendimento a expli-
cagao para o quadro de extrema pobreza do Piaui, “pois as caracteristicas estaduais
se definiram dentro de um quadro histérico estrutural especifico de pouca ou
nenhuma articulagdo com aquela base dindmica de referéncia regional”. O estudo
foca o Piaui com rara intensidade de luz perquiridora, aquela que permite enxergar
por entre brumas a tessitura da formagao social piauiense em pleno processo de
sua constituicdo num quadro de tensdées com enleios profundos, que uma maioria
expressiva dos historiadores de mentes e coragdes litoraneos ignora, por calculo,
preconceito e/ou tudo isto junto.

Mas nao se pense que se esta buscando um olhar verticalizado sobre o
Piaui ao ponto de se nao deixar brechas para as percepg¢oes do Brasil e do mundo
circundantes. Ao contrario, o ensaio toma e compreende como referéncia de partida
a analise do “conjunto de fatores que determinaram a evolugéo do estado do Piaui,
como area periférica ao centro nacional”, e suas interagdes e interfaces com o con-
texto do processo mais abrangente da colonizagéo nesta parte da Ameérica portuguesa.

Uma das caracteristicas que tornam o texto delicioso, apesar da sua apa-
réncia de texto pesado, de acentuado economés e academés, € a sensacgao de se
estar lendo algo sobre o0 que ja se conhecia ou sobre a realidade emergente que
ensinara intuir uma explicagao sobre a realidade em volta. Noutras palavras: como
bom e bem fundamentado texto que &, ele acaba sendo aquele texto que qualquer
um gostaria de ter escrito para dizer as mesmas coisas que os pesquisadores
aplicados dizem melhor que os empiricos, pela utilizagcido do método que incensa
0 saber-ciéncia.
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Quem se inclina a um entendimento mais percuciente sobre as origens do
Piaui contemporaneo, por exemplo, nao ha duvida vai deliciar-se com a sistema-
tizacao interpretativa empreendida pela equipe a partir das pistas pioneiramente
consistentes fixadas pelo insigne historiador Odilon Nunes, com o beneficio adicional
de desenvolvimentos texto-analiticos dialetizados na contribui¢gdo de Celso Furtado,
Monteiro de Santana, Paul Singer, Barbosa Lima Sobrinho e varios outros, além
das fontes primarias utilizadas, do manancial dos arquivos locais, até entdo somente
conhecidos pelos intimoratos e diletantes das primeiras aventuras em pesquisa
que o Piaui conheceu. A edi¢do deste estudo em forma de livro € um prémio que a
inteligéncia piauiense concede ao Brasil pensante. Preenche uma lacuna e mitiga
a angustia dos que sempre perceberam sua importancia como lugar de consulta
elaborada e reclamavam esta e quantas edi¢coes forem possiveis, pois inegavel é
um texto simples, mas pista e suporte indispensaveis para se empreender a
aventura de entender o Brasil entendendo-se o funcionamento do Piaui.

A obra é coletiva, ja se disse, como ¢é ja sabido que foi elaborada por um
grupo de jovens irmanados num raro espago de decantagao intelectual do servigo
publico, a Fundagao Cepro do final dos 70. Ha, todavia, em tudo, uma agéo que, se
nao é solitaria, explica como algumas acontecéncias piauienses resultam muitas
vezes da disposigao pessoal de certos personagens que estao no lugar certo e no
tempo idem. Isto é dito para realgar, em tudo, e sem favor, o papel do professor e
economista Felipe Mendes de Oliveira, co-elaborador do texto ora publicado.
Encarregado das Finangas estaduais aos vinte e poucos anos de idade, na qualidade
de Secretario da Fazenda mais jovem a passar pelo cargo, que dignificou, e por
isso mesmo dele saiu de bolsos vazios, mas com a cabega cheia de compreenséao
sobre o drama piauiense, Felipe assumiria logo a seguir a Superintendéncia da
Cepro, e foi nesse outro papel institucional que participou deste PIAUI...

Hoje, decorridas mais de duas décadas, quando até se fala da crise dos
paradigmas sessenta/setentdes dos jovens ceprolinos, vice-governador do estado
do Piaui, eis Felipe resgatando uma divida com a inteligéncia piauiense, quando,
sob os auspicios do seu esforgo de mandatario publico, cumprindo genuinamente
seu munus de aspergir sabedoria coletivamente criada, mobilizou esforgos que
tornaram possivel a presente geragao partilhar esta porcao de puro elixir da auto-
estima dos piauienses que dignificam o Brasil.

Um tributo, claro, a William Jorge Bandeira, um colaborador do feito la nos
70, e ja agora mudado para outra territorialidade, daquelas onde, quem sabe, o
drama do latifundismo atroz ndo seja marca e tampouco empecilho emergente da
realizagao da vida em justica.

Teresina, novembro de 2002.

FONSECANETO
Diretor do Centro de Ciéncias Humanas e Letras — UFPI

PIAUI



APRESENTAGAO - 12 Edicdo

A maioria dos estudos sobre o problema das desigualdades regionais do
Brasil, e principalmente aqueles que dao énfase ao caso nordestino, costuma associar
as origens histéricas do atraso do Nordeste, em relagédo ao centro hegemdnico
nacional, ao fendbmeno econémico da transferéncia do pélo exportador da regido para
o Centro-Sul. Acontece, porém, que esta € uma visdo bastante abrangente e que
certas peculiaridades de extensas areas envolvidas na macrorregido nordestina
sistematicamente deixam de ser levadas em consideragao, e mais, esta tendéncia
a generalizagao da pesquisa regional, englobando macrorregibes, dificulta a
compreensao de casos particulares de economias e sociedades que desenvolveram
modus vivendi préprios ao longo do processo histérico de formacgédo. Quando se
examina o caso particular do Piaui, por exemplo, as causas que deram origem a sua
realidade de extrema pobreza e marginalidade ndo podem ser creditadas somente
ao simples fendmeno de transladagao do pdélo dindmico exportador do Nordeste para
outra regido brasileira, pois as caracteristicas estaduais se definiram dentro de um
quadro historico estrutural especifico de pouca ou nenhuma articulagdo com aquela
base dinamica de referéncia regional, pelo menos nas épocas em que esta regido
monopolizava as exportagdes nacionais.

O objetivo deste trabalho é justamente tentar explicar esse fenémeno, ou
seja, verificar as transformagodes e contradi¢des de natureza enddégena que se
processam na area de pecuaria extensiva do Nordeste brasileiro, partindo do suposto
de que o conjunto de fatores que determinaram a evolugéo de estado do Piaui,
como area periférica ao centro nacional dominante, esta intimamente relacionado
com o processo histérico de colonizagéo desta regido e, em particular, com o
processo de estruturacéo de sua base econdmica e com as relagdes sociais e
politicas que o acompanham. Para ndo se tornar um trabalho incompleto, o estudo
aqui empreendido realiza também um esforgo para situar a economia piauiense na
divisao regional do trabalho, o qual se processa no Brasil sobretudo a partir do
momento em que o Piaui se integra na economia mundial como fornecedor de
produtos primarios (algodao e produtos extrativos vegetais), coincidindo com o
avanco de comércio inter-regional e a formagao do complexo industrial, comercial
e financeiro na regido Sudeste, isto €, quando se inicia o processo de expansao
capitalista no Brasil, comandado por empresas privadas, nacionais e estrangeiras,
com a participacao do aparelho do Estado, que propicia a centralizagao industrial
e aacumulagao mais rapida na regido Sudeste. Enfim, este trabalho tenta fornecer
uma visao global dos processos econdmicos, politicos e sociais que se efetuam
no Piaui e analisa, em particular, o papel da intervencao governamental neste Estado
e seus resultados em termos de transformagdes estruturais.

O presente estudo resulta de ampla pesquisa em documentos e bibliografia
existente sobre o Piaui, tendo-se recorrido, algumas vezes, ao levantamento de
dados primarios. Cumpre assinalar que todo o esforgo empreendido tem o carater
de ensaio devido, em grande parte, a escassez e precariedade das informagdes
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necessarias para que o estudo pudesse alcangar maior aprofundamento e objetividade.
Outro fator importante que influenciou esta opgéo de orientagdo de analise foi o
proprio assunto, de dificil enquadramento metodolégico, uma vez que se tenta abordar
fatores e variaveis das mais diversas naturezas. E é em razao disto que as diversas
partes e varios capitulos aqui apresentados vém precedidos de ligeiras explicagdes
introdutorias, melhor situando os temas no trabalho como um todo.

Em linhas gerais, o ensino esta dividido em trés partes. A primeira, de-
nominada “O Processo Evolutivo do Piaui”, tenta analisar os mecanismos geradores
da situacédo de marginalidade do estado do Piaui no contexto brasileiro, no decorrer
do processo histérico. Por sua vez, esta foi subdividida em trés capitulos. O primeiro,
intitulado “O Carater da Colonizagéo do Piaui”, procura estudar os condicionamentos
fisicos da colonizacao, a implantagao da estrutura de produgao e a embrionaria
formacgéao sécio-politico-administrativa do Estado, sendo todos estes assuntos
tratados num corte cronolégico prefixado que comega em 1660 e se estende até a
década que se iniciaem 1780. O segundo capitulo tem como objetivo o conhecimento
dos desdobramentos da economia colonial no decorrer do século XIX e primeira
metade do século XX, abordando os diversos subsetores da atividade econémica
do Piaui: a pecuaria extensiva, a agricultura de subsisténcia, o extrativismo, o
comércio e a rudimentar industria de transformacgao; sdo também analisadas as
transformacgdes estruturais ocorridas com a abertura do mercado internacional e
seus reflexos na formagéao da unidade nacional. O terceiro capitulo, denominado
“Relagdes Sociais e Politicas”, se incumbe de analisar as caracteristicas da
sociedade piauiense, o comportamento das classes sociais, suas contradi¢cdes
ap6s a implantacao de estrutura de produgéo, a consolidagdo do poder oligarquico,
bem como detectar a logica do relacionamento entre esta unidade regional e a
Nacao, dando uma atengao especial ao problema das intervencdes do Estado
Nacional e de suas articulagdes com o poder politico local. A segunda parte, “Analise
Estrutural do Piaui”, volta-se ao exame da atual situagéo so6cio-econdmica do Estado,
vista como resultado de processo de desenvolvimento historico. Aanalise concentra-
se, sobretudo, nas caracteristicas das estruturas setoriais, a partir da década de
cinquenta até os dias de hoje. O comércio e a industria, as estruturas agraria e
social, o aprofundamento das relagdes de dependéncia econdmica do Estado e o
papel das transferéncias federais assumem aqui particular importancia no processo
de conhecimento da problematica piauiense como unidade periférica no cenario
nacional. Aterceira e ultima parte, “Aspectos do Desenvolvimento Estadual e Analise
das A¢oes Governamentais”, analisa as implicagdes do desenvolvimento capitalista
brasileiro na economia estadual e o processo de distribuicdo da renda interna,
dando énfase as condig¢des de vida da populagao resultante da ma distribuicao.
Enfoca a atuagao do aparelho do Estado, as propostas de desenvolvimento por ele
conduzidas e tenta empreender uma avaliagao critica destas propostas, tendo em
vista suas posi¢des frente aos mecanismos geradores da marginalizagao e da
realidade que estas propostas visaram transformar.

Como ja foi evidenciado, o propésito deste trabalho n&o é oferecer féormulas
de interpretacéo perfeitas e acabadas sobre os inimeros problemas existentes no
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Piaui. Aintencao é simplesmente estimular o debate e a reflexdo em torno deles,
para que as opgoes e as medidas voltadas para a transformacgao da situagao existente
possam ser fundamentadas em argumentos mais solidos e objetivos.

Muitos foram os que colaboraram com este trabalho. Injusto, no entanto,
seria ndo agradecer especialmente a ELISABETH SILVESTRE, GERALDO
ALMEIDA BORGES, WILIAM JORGE BANDEIRA, MARIZE TARCILA NUNES
GUIMARAES, GLORIA SANDES FREITAS, ROSE MARY F. BATISTA PASSOS,
JOANA LUCIA MARTINS NOGUEIRA, LUCIA MARIA SOUSA GURJAO E JOSE
AYRTON GONCALVES GOMES, que contribuiram quanto a criticas sobre o projeto,
revisdes ao texto e preparagao dos originais nesta edigcao.

Também a SAREM e SUDENE nossos agradecimentos pelo apoio financeiro
que viabilizou esta publicagao.

Teresina, fevereiro de 1979.

A EQUIPE
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CAPITULO 1

O CARATER DA
COLONIZACAO DO PIAUI

1.1 INTRODUGAO

Tendo em vista a lenta transformacéo da estrutura econdémico-
social do Piaui, desde a ocupacédo de suas terras, o estudo da maneira
pela qual se processou a colonizagdo do territério piauiense assume
grande importancia. A estrutura de producgéo implantada a partir de entao
nao sofreu, fundamentalmente, alteragdes de vulto durante, no minimo,
trés séculos. Dessa estrutura colonial, emergiram e se consolidaram
tracos que marcaram toda a evolugcdo da economia e sociedade do Piaui.

A analise do carater da colonizac&do do Piaui, por outro lado, se
torna tanto mais necessaria tendo em vista a arraigada tendéncia a
generalizagao nos estudos da fase colonial brasileira, quando, via de regra,
os contextos historicos relativos a enormes espacos do territorio brasileiro
nao sao considerados em suas particularidades e, por isso, o sentido de
sua evolugdo resta incompreendido. E notério o desconhecimento da
realidade configurada pelo Nordeste pecuario. As interpretagdes da
realidade nordestina ainda hoje pouco tomam em conta a imensa e
profunda faixa contigua ao litoral agucareiro. As raras excegdes de trabalhos
que procuram identificar “O Outro Nordeste”, apesar da colaboracdo que
prestaram ao conhecimento da Regido, estdo em grande parte calcadas
em informagdes que os mais elementares estudos histéricos bastam por
desfazé-las’.

Diversas vezes ja se mencionou a “auséncia” do estado do Piaui
nos estudos e diagndsticos que fundamentam projetos na area do

' Faz-se aqui alusdo ao trabalho de MENEZES, Djacir. O outro Nordeste. Rio de Janeiro: J.
Olympio, 1937. Um livro recente, de OLIVEIRA, Francisco de. Elegia para uma re(li)giéo:
SUDENE, Nordeste, Planejamento e Conflitos de Classe, Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1977, pode simbolizar o tipo de trabalho que, se inquietando em ver as especificidades da
economia pecuaria nordestina, se defronta com o problema de precariedade das informa-
¢cbes histdricas. Neste ultimo exemplo, a no¢do tomada pelo autor no que concerne a
auséncia de escravismo na Regiéo (p. 39) e a importancia conferida a propriedade da terra
(p. 40) séo os aspectos mais flagrantes de desinformagdes.
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desenvolvimento, para nao falar da precaria atengdo com que esses
mesmos projetos contemplam o Estado. Um fator, naturalmente néo o
principal, que pode ser incluido na explicagao disso é o desconhecimento
da economia pecuaria implantada no sertdo nordestino.

Assim, um segundo propoésito desse capitulo, estudando o carater
de colonizagao do Piaui, é salientar a especificidade apresentada por esta
regido da pecuaria nordestina no contexto de formagao da estrutura sécio-
econdmica brasileira.

Delimita-se o corte cronoloégico década de 1660 — década de 1780
para efeito de analise do carater de colonizagdo do Piaui, atendendo néo
somente ao aspecto de divisdo pratica do estudo?, mas, sobretudo, por
acreditar-se que esse periodo se diferencia da etapa posterior pelos
seguintes fatos:

— foi o periodo conhecido como do “devassamento” ou ocupagdo das
terras do Piaui;

— foi um periodo caracterizado pela guerra de conquista (caga e exterminio
do gentio);

— foi o periodo das grandes disputas entre posseiros e sesmeiros (0 ano
de 1701 marca a intervengéao real nesta luta: o Piaui, anteriormente sob
jurisdicdo pernambucana, passa para a jurisdicdo do Maranhé&o,
significando grande vitéria para os posseiros);

— por fim, e principalmente, foi o periodo de implantagdo de uma estrutura
econdmico-social na bacia do Parnaiba. A partir do final do século XVIII,
pode-se dar como implantada essa estrutura econémico-social
relativamente definida.

A justificativa para o fato de haver-se tomado estes pontos como
definidores de uma etapa histérica sera feita na prépria dissertagdo que
se segue.

Na apreciag¢ao do carater da colonizacao do Piaui, mereceram toda
atencdo: os condicionantes geograficos (a literatura local sobre a

2 O fato de o Brasil ter continuado a ser Colénia apés 1780 pouco pode determinar o
prolongamento do corte cronoldgico proposto, visto que a Independéncia ndo pode ser
tomada como marco da evolugdo econdmico-social piauiense. No 3° capitulo, ver-se-a
0 que a Independéncia significou para o Piaui.

PIAUI



colonizagao confere peso fundamental aos fatores fisicos no processo
de colonizagao do Piaui. Sem ater-se a essa perspectiva de analise, este
Ensaio tentou ndo subestimar esses condicionadores fisicos, sobretudo
porque eles sdo bem distintos daqueles relativos ao Nordeste Oriental); o
relacionamento entre a implantagcao de uma estrutura produtiva do Piaui e
a economia agucareira (a tese até agora prevalecente reza que a expansao
da pecuaria nordestina decorreu da expansao do negécio do acgucar); o
papel da guerra do indio (singularmente menosprezado pelos estudiosos
e privilegiados pelos cronistas. Pretende-se anexar a caca ao indio entre
0s moéveis do processo de implantagdo da colonizagdo do Piaui); e,
finalmente, a importancia da escraviddao negra (geralmente tida como
pouco relevante ou inexistente pelos analistas, que insistentemente n&o
levam em conta informacdes historiograficas ja disponiveis). Apesar de
estar-se atento a estas questdes, o estudo n&o se deteve apenas nelas.
Assim, assumiram particular importancia o papel da Igreja, as formas de
organizacao socio-politico-administrativa e as ligagcbes com o poder
colonial e metropolitano.
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1.2 CONDICIONANTES FiSICOS DO
PROCESSO HISTORICO

A regido que comega a ser rapidamente ocupada na segunda
metade do século XVII e que vem configurar posteriormente a Capitania,
Provincia e Estado do Piaui permaneceu durante séculos indefinida em
seus contornos: os préprios ocupantes da area tinham apenas vaga nogao
da vasta zona que ocupavam. Freqlientemente, os vales do Sao Francisco
e do Parnaiba eram tidos como uma mesma unidade geografica. Quanto
aos que viviam fora desta regido, inclusive a prépria Coroa e seus re-
presentantes na coldnia, tinham da area nog&o ainda mais vaga.

Portanto, apenas com muitas reservas pode-se tracar os limites
do “Piaui” em seu primeiro século de existéncia. Para isso, o mais valido
documento conhecido (e ja muitas vezes utilizado) € um “recenseamento”
feito pelo Padre Miguel do Couto?®. O “Piaui” considerado no final do século
XVII, quando ja existia ocupagao de fato do territério, consistia em extensa
parte da bacia do Parnaiba: Alto Gurguéia, praticamente toda extensao do
rio Piaui e Canindé, boa parte do Poti ou “Itaim-Assu” e, finalmente, as
cabeceiras do Longa. Ja nesta época missdes jesuiticas se localizavam
na Ibiapaba. Pode-se considerar que no inicio do século XVII cerca de
dois tercos do que atualmente é territério piauiense ja estavam ocupados,
naturalmente com uma baixissima densidade demogréafica.

Esta parte da Bacia do Parnaiba enquadra-se perfeitamente dentro
da regido conceituada como sendo “pré-amazonica”, guarda as carac-
teristicas marcantes da transicdo entre o Nordeste Oriental e a Amazdnia.
Entre os tragos fisicos mais notaveis dessa regido, assinala-se:

— a existéncia de densos recursos hidrograficos, com grandes rios perenes
e importantes lagoas, coexistindo com areas tocadas pela seca;

—agraduacgao climatica, situada a semi-aridez quente do Nordeste Oriental
€ a umidade quente da Amazénia;

— uma associagado de vegetais que correspondem a zona de transicao

3 Ver, neste sentido, LIMA SOBRINHO, Barbosa. Devassamento do Piaui; NUNES,Odilon.
Economia e financas do Piaui colonial; Devassamento e conquista do Piaui e sobretudo,
Os primeiros currais. O autor desse documento é também conhecido como Miguel de
Carvalho.

PIAUI



definida: extensos pastos naturais, importantes cocais e numerosas
varzeas, algumas delas de grande fertilidade, situados entre caatingas
arboreas e arbustivas, cerrados e chapaddes®.

Tais caracteristicas derivam principalmente da conformacgao geo-
I6gica da regido, quase inteiramente incluida dentro de um pacote se-
dimentar onde as rochas areniticas sdo predominantes. Ocorre, a partir
disso, por um lado, a abundancia de reservas hidricas e, por outro, um
teor de fertilidade do solo relativamente baixo para grandes porgbes do
territorio. Entretanto, as condigbes fisicas apresentadas pela regido aos
seus primeiros ocupantes, tendo em vista seus objetivos, como se podera
ver adiante, foram excelentes, sendo uma razao importante do rapido
processo de expansdo das fazendas. Ha de se notar, que, nesta base
geografica, ndo existia nenhum produto que na época se oferecesse a
extracdo e eram minimas as possibilidades de exploragao do unico produto
objeto de real interesse na Col6nia, o agucar. De fato, essa area, nao era,
em geral, favoravel ao plantio da cana-de-agucar. Mesmo se o fosse, esta
nao teria boas condi¢des de ai desenvolver devido, inclusive, ao fato da
rentabilidade do negécio do agucar exigir um escoamento facil para o
exterior, 0 que a area do “Piaui”, dessa época, nao tinha possibilidades de
oferecer. As caracteristicas fisicas pré-amazénicas, por outro lado, nao
foram suficientemente expressivas para que se gerasse, no Piaui, uma
estrutura econdbmico-social como a que se desenvolveu na Amazdnia
propriamente dita. A Unica alternativa que esta regiao oferecia ao coloni-
zador era a coleta de “drogas”, feita através dos indios devidamente
manobrados pelos missionarios catdlicos.

A exceléncia das condigdes fisicas do “Piaui” para os seus primeiros
ocupantes residia, em primeiro lugar, nas enormes possibilidades de criagcao
de gado (abundancia de pastos naturais onde proliferavam gramineas e

4 Para conhecimento do quadro geografico do Estado e por dedugéo, do “Piaui” em seu
primeiro século de existéncia, tem-se relativamente poucas obras. Assinala-se, entre
as mais importantes, DODTH, Gustavo. Descricdo dos rios Parnaiba e Gurupi. Sao
Paulo: Nacional, [19 — —]; SAMPAIO, Antonio José. Descricdo geral do estado do Piaui.
Teresina: Imprensa Oficial, 1963; BATISTA, Jodo Gabriel. Geografia fisica do Piaui.
Teresina: COMEPI, 1975; MIRANDA, Agenor Augusto de. Estudos piauienses. Sao Paulo:
Nacional, 1938. Um quadro rapido das condigdes fisiograficas do Estado, de consulta
facil, é oferecida por RAPOSO, Maria Florice. Piaui: visdo sumaria. Teresina: Fundagéo
CEPRO, 1977. Para conhecimento do quadro fisico pode-se ainda utilizar um certo
numero de “diagndsticos” constantes de nossa lista bibliografica. O mais completo
levantamento das condigbes geoldgicas, morfoldgicas, dos solos e vegetagédo do Piaui
é o oferecido pelo projeto RADAM que, entretanto, contém paginas cujas corre¢des
ainda nao foram efetuadas.
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leguminosas, fartos recursos hidricos e salubridade do clima) e, em
segundo, a relativamente boa oferta de produtos coletaveis e animais de
caca que tanto facilitaram a sobrevivéncia da populagao. O grande nimero
de tribos indigenas existentes na regido atestava sobejamente essa oferta®.

Essas caracteristicas diferem substancialmente das apresentadas
por outras areas da zona pecuaria sertaneja. Cabe, em particular, assinalar
as condi¢des do “Piaui” frente ao fendbmeno das secas: apesar da area ser
parcialmente atingida pela estiagem prolongada, a capacidade que detinha
de enfrentar a calamidade era bem distinta da do Nordeste Oriental. Nao
por outro motivo, as regides assoladas pela seca, vendo seus rebanhos
devastados, procuravam o gado piauiense para a reconstrucédo de seus
criatérios. Isso ocorreu em particular com o Ceara, Pernambuco e Bahia®.
Vendo a questdo no devido contexto da colonizagao, isto é, considerando
0s moveis, a que 0s primeiros ocupantes estavam vinculados, e seu aspecto
numeérico, as férteis e relativamente abundantes varzeas existentes
representavam um potencial bem acima da capacidade de exploragéo do
elemento humano “piauiense” no seu primeiro século de existéncia. Portanto,
se na parte da Bacia do Parnaiba, ocupada até 1780, n&do se desenvolveu
de maneira marcante uma agricultura, as razdées disso devem ser
procuradas em fatores outros que nio as condigdes fisicas do vale.

Por fim, mais um trago do meio fisico do “Piaui” oferecido ao elemen-
to colonizador consistiu na facilidade de penetracao linear no territério. Isso
nao significa facilidade de comunicagdo,mas sim, e como na regiao amazdnica,
possibilidade de utilizagdo de uma importante rede hidrografica para o rapido
conhecimento e ocupacao de uma extensa area. Do ponto de vista da co-
municagao, a situagao seria diferente: no espago existente entre o “Piaui” e
as regides em contato direto com a Metrépole (Maranhao e regido do agucar)
as distancias eram enormes, o transporte perigoso, lento e oneroso.

5 Ver, neste particular, a tese ja citada de Anténio Sampaio. O autor realiza interessante
estudo comparativo, entre as condi¢des fisicas do Piaui, Argentina e Australia, para a
criagdo de gado. E interessante notar as referéncias que faz & regido do Canindé,
justamente uma das primeiras a serem ocupadas.

8 Conforme a tese bastante coerente de MIRANDA, Agenor de. “Estudos Piauienses”, a
area atual do Piaui atingida pela seca é bem mais extensa do que a dos primeiros
tempos de colonizagdo. Vé-se que as areas atingidas atualmente sdo as mesmas
que, na época, foram capazes de fornecer gado para a recuperagdo dos rebanhos
dizimados pela seca na Bahia, Ceara e Pernambuco. Como se sabe, o perimetro da
seca evolui no sentido oriente-ocidente, devido a diversas causas, entre elas a prépria
agao predatdria do tipo de exploragdo econdémica da regido.
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1.3 MOVEIS DE PENETRAGAO
E AFIXACAO DOS
PRIMEIROS OCUPANTES

Antes da instalagédo dos primeiros povoadores das terras piauienses,
estas ja eram conhecidas. Nao se justifica tratar esses ocupantes como
“descobridores” (diversas vezes a expressao foi utilizada com relagéo a
dois grandes vultos dos primérdios da histéria do Piaui: Domingos Jorge
Velho e Domingos Afonso Sertdo ou “Mafrense”) das terras piauienses.
Desde o século XVI diversas expedi¢cées se sucederam percorrendo o
territorio piauiense e, através delas, pouco a pouco divulgavam-se infor-
macgodes sobre a Bacia do Parnaiba e a Serra da Ibiapaba’. Porém, eram
estas expedicdes passageiras. Nada de preciso objetivavam no territério,
visto que as vagas esperancgas de encontrar ouro logo se esvaeceram.
Em geral, estavam de passagem do Maranh&o para Pernambuco ou vice-
versa. Nada as detinha no Piaui. E por volta de 1660-1670 que a regi&o
torna-se objeto de penetragéo mais intensa: bandeirantes paulistas, preda-
dores de indios visitam-na por diversas vezes, e fazendeiros baianos,
fazendo guerra aos indios, comegam a marcar igualmente suas presen-
cas®. A primeira atracdo oferecida pelo Piaui &, pois, o indio, objeto de
cacga, que se prestava ndo somente a servir como méo-de-obra escrava,
mas que era peca fundamental como elemento militar®.

" Para citar apenas algumas dessas expedigdes: Francisco Pinto e Luis Figueira, 1607;
Baltazar Alvares Pestana, 1616; André Vidal de Negreiros, 1656; Padre Antdnio Vieira,
1660. A exploragao da costa foi feita diversas vezes, sempre com muitas dificuldades, por
desafortunadas expedigdes que seguiam rumo ao Maranhdo. Um bom relato dos primei-
ros contatos com as terras piauienses esta no ja citado livro de Barbosa Lima Sobrinho.
Esse autor, junto com Odilon Nunes (obras também ja citadas), Carlos Eugénio Pérto
(Roteiro do Piaui) e F. A. Pereira da Costa (Cronologia histérica do estado do Piaui),
forneceu boa parte das informagdes utilizadas nesta subunidade.

8 Entre as bandeiras paulistas que vasculharam o Piaui, os cronistas destacam os nomes
de Domingos Jorge Velho (chegado ao Piaui ao que indica entre 1662 e 1663); Sebastido
Paes de Barros (sempre na caca ao indio, veio de Sdo Paulo ao Tocantins, passando no
Piaui em 1667); Vital Maciel Parente (famoso por seus massacres aos tapuias, no Baixo
Parnaiba, em 1679); Francisco Dias de Siqueira e Jo&o Pires de Brito (fins do século XVII).
¢ Como ja foi ressaltado, anteriormente, era grande a quantidade de indios que habita-
vam o Piaui: os “Tremembés” sediavam-se no Baixo Parnaiba e seu delta; os “Aroaqui-
ses” e “Corapotangas” na chapada das Mangabeiras; mais abaixo, os “Aroquanguiras”,
“Copequacas”, “Cupicheres”, “Aranhezes”, “Aitetus” e “Coreras”; no Médio Parnaiba, os
“Abetiras”, os “Beirtas”, “Coaras” e “Nongazes”, “Rodoleiros” e os “Beigudos”, nas cabe-
ceiras do Gurguéia; os “Bocoreimas”, os “Corsias” e os “Lanceiros”, na extensao do
mesmo rio; os “Anaissus” e os “Alongares”, na Serra da Ibiapaba; os “Aroases”, no riacho
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Devido ao proprio carater da empresa preadora paulista, nenhuma
dessas bandeiras chegou a fixar-se nas terras piauienses. A Unica excegao,
alias ainda hoje objeto de polémica entre eruditos, foi a bandeira de Domin-
gos Jorge Velho. E certo, porém, que, se esse bandeirante chegou a se
fixar no Piaui, foi apenas provisoriamente, pois dai se retirou para participar
ativamente da prolongada Guerra do Acgu, no Rio Grande do Norte, na
ultima década do século XVII, pelejando depois, durante muitos anos, no
massacre aos negros de Palmares'®.

Foi igualmente em razdo do combate ao indio que 0s primeiros
fazendeiros vindos da Bahia penetraram nas terras piauienses. A poderosa
Casa da Torre organiza, em 1674, importante expedicdo contra os
“Guegués” ou “Gurguéias” revoltados no Sao Francisco, nas proximidades
do sul do Piaui.

Os principais comandantes dessa expedi¢do eram Francisco Dias
de Avila, Domingos Rodrigues de Carvalho e Domingos Afonso Sertéo.
Os “Gurguéias” foram derrotados em 1676, sendo todos os prisioneiros
assassinados e suas mulheres e filhas escravizadas.

Dos comandantes da expedicao, apenas Domingos Afonso Sertao
e seu irmao Julido Afonso Serra ficaram nas paragens a que os combates
os haviam levado — o Vale do Gurguéia. No mesmo ano, 1676, recebem,
de sociedade com a Casa da Torre, vinte e quatro léguas “em quadra”,
nas margens do rio. Em 1681, sdo beneficiados com mais dez léguas
cada um, ao longo do rio Parnaiba, e, em 1684, recebem outras sesmarias
junto aos rios Paraim e Tranqueira. A partir de entdo, sucedem-se as
concessoes de sesmarias nos mais diversos pontos da Bacia do Parnaiba.
Pela carta do Padre Miguel do Couto, ja citada, tem-se uma idéia da
extensio das terras ocupadas em menos de vinte anos.

» o« » o« » o«

Sambito; os “Ubatés”, “Moatans”, “Junduins”, “lcés” e “Urires”, na Serra do Araripe; os “fraiés”
e “Acumés” nas cabeceiras do rio Piaui; os “Coaretizes” e os “Jaicds”, no Vale do Gurguéia,
os “Cupinharés”, no Canindé; os “Prebetizes”, no Urugui; os “Putis”, na foz do rio Poti; os
“Aranhis”e “Crateus”, nas suas cabeceiras; os “Pimenteiras”, nos limites com Pernambuco;
os “Guegués” na regido central do Estado; os “Gamelas”, os “Genipapo” e “Guaranis”
vagaram pela margem do rio Parnaiba por algum tempo e retiraram-se para o Maranhao.
(Ver maiores informagdes em CHAVES, Joaquim (Mons.). O indio no solo piauiense, p. 7-
8)Como assinalou PORTO, Eugénio, op. cit., p.35: “Ninguém, em verdade, pode negar
o valor a essas primeiras entradas, forga é reconhecer que foram infecundas. O homem
buscava o conhecimento da terra através da miragem do ouro, ou assalariado para a
exterminagéo dos indios. Sem vinculagéo no solo porque ndo estacionavam, afirmaram-
se esses pioneiros como valentes, mas perderam-se como colonizadores”.
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Entre os cagadores de indios paulistas e baianos, chegados mais
OU Menos na mesma época a regido, havia pois uma diferenga qualitativa.
Se o carater de nomadismo dos preadores paulistas ndo os levou a se
fixarem nas terras conquistadas ao gentio, 0 mesmo nao ocorreu com 0s
baianos. Deixar-se-a para tratar das atividades desses ultimos, enquanto
preadores, na proxima se¢ao. No momento, convém fixar as razdes pelas
quais esses criadores-preadores tornam-se os primeiros agentes do
povoamento das terras piauienses.

Nao foi simplesmente devido ao fato de terem vindo ao Piaui no
combate aos indios e, em vista de belos pastos naturais, que os criadores
baianos decidiram-se pela sua instalagao na area. Na verdade, isso ocor-
reu devido sobretudo as possibilidades de, no Piaui, poderem encontrar
terras em abundancia, numa época em que a criagao extensiva do gado
ja havia ocupado largos espagos do interior nordestino. A regido do Sao
Francisco, que com a ocupacao holandesa havia assumido importancia
estratégica, tornara-se exigua para a fabulosa capacidade de expansao
linear da criagdo extensiva. As terras piauienses apresentavam, entéo,
alguns elementos desta regidao pecuaria e mais alguma mao-de-obra
disponivel da zona agucareira em crise, possibilidade de:

a) realizar negocios com o apresamento de indios;

b) constituir direitos com os quais reivindicaria sesmarias em terras ainda
sem dono.

As facilidades oferecidas pelas terras piauienses para a sobrevi-
véncia, com a fartura de alimentos facilmente coletaveis e as boas con-
digdes apresentadas pelo meio fisico, seguramente colaboraram, incen-
tivando o impulso desses povoadores pioneiros do Piaui.
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1.4 IMPLANTACAO DA
ESTRUTURA ECONOMICA

a) Caca ao indio, coleta e pecuaria extensiva

E tradicionalmente aceita a idéia de que a expansao da pecuaria
no sertdo nordestino esteve diariamente relacionada com o crescimento
do negdcio agucareiro, implantado na faixa litoranea da Regidao. Em outras
palavras, a pecuaria teria sido resultado da especializagdo que a alta
rentabilidade do negdcio do agucar havia gerado. Assim, a produgéo do
agucar, necessitando do gado, seja como forga de tragéo, seja como
fornecimento de matéria prima para alguns utensilios, seja ainda como
fonte alimenticia, em um primeiro momento teria conciliado a criacdo do
boi com a plantacdo da cana-de-agucar. Quando posteriormente essa
conciliagdo se torna impossivel, devido a necessidade de expansao dos
canaviais em terras ocupadas pela criagao e, também, devido a propria
expansao natural da criagao, a fazenda de gado torna-se uma unidade
produtiva distinta do engenho, porém sempre estreitamente vinculada e
dependente do mesmao.

Uma terceira fase é delineada quando a criagdo se separa com-
pletamente do engenho. O proprietario desse ndo é mais o proprietario do
gado; a pecuaria ocupa enormes extensdes do sertdo, com os rebanhos
bastante desenvolvidos. Seu crescimento torna-se um processo endégeno,
nao mais diretamente ligado as solicitagdes do mercado consumidor
(apesar das eventuais aberturas de mercado, como o da zona da
mineracao) durante o século XVIIIM.

A implantacio de uma estrutura de producgao na Bacia do Parnaiba
ocorreu nessa terceira etapa, ou seja, quando a pecuaria vivia um pro-
cesso de crescimento enddgeno. Se ajuntar-se a esse fato, a crise que
atingiu a economia agucareira na segunda metade do século XVII, ver-se-
a que os lacos existentes entre essa economia, enquanto mercado con-
sumidor de gado bovino, e a implantacdo de uma estrutura de produgéo
em parte da Bacia do Parnaiba, sao por demais débeis. Com efeito, nao
foi a necessidade de gado para a zona agucareira que motivou a expansao

" FURTADO, Celso. Formacédo econdmica do Brasil, quem analisa deste modo a
economia pecuaria. Sobre as etapas vividas na evolugéo do subsetor, pode-se encontrar
uma sistematizagdo em SODRE, Nelson Werneck. Formacéo histérica do Brasil.
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da criacao no territério piauiense. Pode-se mesmo considerar que a de-
cadéncia da zona do agucar esteve mais diretamente ligada aos eventos
nas terras piauienses, na medida em que liberou certa m&o-de-obra, que
a sua expansao propriamente dita.

E importante lembrar, para efeito de embasamento dessa analise
sobre o carater da coloniza¢ao do Piaui, alguns tragos gerais da expansao
da pecuaria nessa ocasido. Infelizmente, como ja se salientou, esta ativi-
dade econdmica do sertdo nordestino carece de estudos mais aprofun-
dados. Salientando, resumidamente, alguns aspectos dessa economia,
mesmo que sem a necessaria profundidade, objetiva-se a formacgao de
um quadro geral dentro do qual se possa analisar as especificidades do
sistema criatério implantado no Piaui.

Uma outra caracteristica de grande importancia era a situagao
especial em que a pecuaria se encontrava dentro do esquema geral da
producao econdmica colonial. Com efeito, ao invés de se orientar para o
mercado externo, objetivo principal de uma economia colonial, os rebanhos
supriam um mercado interno limitado e inconstante. Ressalte-se que essa
analise corresponde ao corte cronoldgico 1670-1780, época considerada
como a da implantacdo de uma estrutura econémico-social no Piaui.
Durante esse periodo, ocorreu ndo so o colapso da economia agucareira
como também o auge e inicio da decadéncia da mineragdo, dois setores
que configuraram, no devido tempo, os maiores mercados para os reba-
nhos. Dai a razao pela qual a economia pecuaria, para seu desenvolvi-
mento, tinha de ser, até certo ponto, obrigatoriamente infensa as crises
do mercado consumidor, o que alias ocorreu. A pecuaria estava obrigada
a criar um esquema de auto-subsisténcia, o que a afastava da condicao
basica do desenvolvimento no quadro da economia colonial que era a
producao para a exportacido. Dai sua posicdo secundaria na economia
colonial, que ja foi suficientemente enfatizada por diversos autores.

2 Para citar um deles: “A renda monetaria gerada pela pecuaria, em todo o Nordeste, no
comeco do século XVIII, segundo o resumo de tudo quanto ia ordinariamente cada ano
do Brasil para Portugal, representava cerca de 5,6% dos valores do agucar, do tabaco, do
ouro e do pau-brasil. Computados os demais valores, essa participacdo reduzir-se-ia” —
SANTANA, Raimundo Nonato M. Evolucédo histérica da economia piauiense. p. 26, apoiado
em COUTO, Domingos do Loreto. Desagravos do Brasil e glérias de Pernambuco, e
ANTONIL, André Joao. Cultura e opuléncia do Brasil, e baseando-se nas analises feitas
por SODRE, Nelson Wernek, op. cit. e FURTADO, Celso, op. cit. Apesar do autor referir-se
ao inicio do século XVIII ndo ha razbes para supor que o quadro sofresse substanciais
transformagdes ainda no decorrer do século. Se houve modificagdo desse percentual foi
em desfazer da pecuaria, com o auge das exporta¢des do ouro de Minas Gerais.
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Outro aspecto a ser lembrado € o carater de “quase extrativismo”
dessa economia, devido a quase nenhuma interferéncia do trabalho hu-
mano na reprodugao do gado. Este, crescendo vegetativamente, circulava
solto entre os pastos naturais e completamente entregue a favorabilidade
ou nao da natureza. O homem mantinha contato com o boi apenas na
hora de contabiliza-lo e negocia-lo. Aforga de trabalho exigida era minima,
0 que explica a grande inferioridade demografica do sertdo nordestino
com relagéo ao litoral.

Decorrente desse carater “quase extrativista”, vinha a exigéncia,
para o aumento dos rebanhos, de porgdes cada vez mais extensas de
terras. O latifundio era, pois, um pressuposto da pecuaria extensiva; a
expansao desta era condicionada pela existéncia de terras virgens. E isso
nao so6 devido ao crescimento dos rebanhos, pois a incorporacao de novas
terras ndo crescia proporcionalmente ao volume dos mesmos, mas
também ao empobrecimento dos pastos.

Como a incorporagao de novas terras exigia sua “conquista” aos
indios, feita através de “guerras justas”, e tais empreitadas exigiam
poderosos recursos, além de aptiddes militares, apenas os grandes
chefes ou fazendeiros importantes tinham condi¢cbées de realiza-las.
Também para as concessbes de sesmarias, apenas 0s que mantinham
ligagdes com a burocracia representante do poder real, ou seja, os grandes
fazendeiros, podiam obté-las. Pode-se ver, ainda aqui, o quanto a con-
centragdo da propriedade da terra era inerente a expansao dessa eco-
nomia pecuaria.

O desenvolvimento da economia pecuaria se faria a par com outra
atividade, o apresamento de indios, que em algumas regides subsistiu
até o fim do século XVIII. As lutas contra as tribos ndo se deram apenas
para efeito de “limpeza de area” (tomada de terras aos indios ou protecéo
dos rebanhos em caso de atos de rebeldia dos indigenas). Houve a
comercializagdo de indios escravizados, que, se jamais chegou a um
nivel equiparavel ao da escravidao negra, para essa zona de produgao
econdmico-vegetativa e de quase nenhuma circulagédo monetaria, assumiu
a importancia a qual nao pode ser desconsiderada. Deve-se levar em
conta que além do seu papel nas unidades produtoras, limitado, sem
duvida, foram os indios que forneceram os grandes contingentes militares
necessarios nao so a protecdo dos rebanhos como as expedicdes
responsaveis pela anexagao de novas areas a zona de criagdo € mesmo
ao combate aos quilombos. O elemento feminino era fundamentalmente
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indigena, nos primeiros tempos da pecuaria, e esse elemento era parte
integrante do sistema de produgéao. O indio, pois, figurou como elemento
indispensavel ao desenvolvimento da economia pecuaria em seus
primeiros séculos.

Naturalmente que as atividades dos criadores enquanto preadores
de indios variavam segundo as diversas areas da zona pecuaria, de-
pendendo da maior ou menor incidéncia de tribos, e n&o tiveram con-
tinuidade depois do século XVIII, visto a precoce dizimagao das tribos e a
consolidagao do trafico de negros que por diversos motivos, ja bem
conhecidos, apresentaram-se como mao-de-obra mais vantajosa que os
nativos. A legislagao real, com os grandes incentivos que dava a captura
de indios para escravizagdo, mostra bem o interesse pelo negocio: em
1706 se mandava distribuir armas aos colonos para a luta contra os indios,
e uma carta real de 1708 rezava que se fizesse uma “guerra geral a todos
os indios que resistirem, que hao de ser cativos os que se renderem, os
quais se venderao em pracga publica a quem mais der por eles, e que da
importancia que deles resultar se pague a Fazenda Real a despesa que
nesta guerra fizer; e que dos quintos que Ihe tocam sobrando alguma
coisa se dé joia ao Governador de Pernambuco e o mais se reparta pelos
cabos, oficiais e soldados, como disp&e o regimento das Fronteiras™3.

O apresamento beneficiava todo um conjunto de elementos
intermediarios entre os capitdes-do-mato e a Coroa, “profiteurs” que se
ofereciam para obter junto aos governos as licengas ou declaragdes de
guerra justa, fundamento do direito de presa™.

Por fim, ajunte-se ao quadro dessa economia pecuaria um aspecto
sobejamente enfatizado pelos cronistas: a importancia da atividade de
coleta de produtos da natureza para a manutengdo do contingente de
trabalho dedicado a criagdo. Neste aspecto, assimilavam-se os colonos
ao nivel de vida das populagdes indigenas, sendo infimas no conjunto da
zona pecuaria, as atividades propriamente agricolas. O sentido ex-
tremamente predatoério das atividades de coleta certamente foi um fator
que colaborou no empobrecimento das condi¢gdes ecologicas em nivel
bem superior a coleta realizada pelos antigos moradores, os indios, visto
o carater sedentario da fazenda de criacdo e a impossibilidade de
renovacgao natural do acervo ecolégico em tais circunstancias.

3 Extraido de LIMA SOBRINHO, Barbosa, op. cit., p. 116.
14 , op. cit., p. 116.
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Assim, caracterizada, grosso modo, a economia pecuaria do sertao
nordestino entre a segunda metade do século XVII e fins do século XVIII,
pode-se considerar alguns tragos gerais de sua implantagédo no Piaui. A
falta de um estudo mais aprofundado sobre as condi¢cbes da pecuaria
nordestina ndo permite determinar até que ponto estes tragos guardam
sua originalidade. Apesar disso, o que se pode fixar para o Piaui, sem
duvida, permite distinguir algum nivel de singularidade.

b) Tracos caracteristicos da pecuaria nordestina

A pecudria piauiense criou, para sobreviver e se consolidar, uma
capacidade de infensibilidade as crises do mercado consumidor superior
a capacidade das outras areas da pecuaria nordestina. Surgiu numa época
em que a zona agucareira se debatia com a expulsdo dos holandeses e
com a crise gerada a partir dai. Representou, pois, ndo um resultado direto
do consumo da zona agucareira, mas sim, a expansao linear da pecuaria
nordestina, que implicou na anexagao, em apenas algumas dezenas de
anos, de uma vasta area’. Isso significou um maior distanciamento dos
centros consumidores ou piores condigbes de comercializagdo. Mas o
que é fundamental, é que essa infensibilidade as crises gerou a ne-
cessidade de se recorrer as formas de produgao econémica ainda mais
primitivas que a de outras zonas do Nordeste pecuario.

® Na época da ocupagéo das terras piauienses (final do século XVIl) a criagio ja ocupava
grandes extensdes do interior de Pernambuco, Bahia, Alagoas e Sergipe. A ocupagdo
das terras do Ceara e do Rio Grande do Norte ocorreu um pouco depois das do Piaui. A
rigor pode-se considerar que essa diferenga cronoldgica nem mesmo existiu, visto que
o confronto das datas das diversas etapas da penetragdo no interior desses estados
apenas indica uma maior rapidez em sua evolugdo para a Bacia do Parnaiba. Nao
procedem as afirmagdes por vezes encontradas na literatura piauiense dando conta de
que o Piaui foi o “dltimo estado Nordestino a ser povoado”. Na verdade, foi o litoral
piauiense o ultimo a ser povoado, mas para essa época nao se podia nem mesmo falar
em “litoral piauiense”.

6 Um analista observa desse modo a implantagao das fazendas de gado no Piaui: “Nao
havia o horroroso trabalho de deitar grossas matas abaixo e romper as terras a forga de
brago, como sucede nos engenhos do Brasil”. Pouco se mudava na superficie da terra
conservando-se quase tudo no seu primeiro estado. “Levantada uma casa, coberta pela
maior parte de palha, feito uns currais, e introduzidos os gados, estdo povoados trés
léguas de terras e estabelecida uma fazenda”. Os grosseiros e primitivos estabeleci-
mentos da economia pastoril demandavam poucos gastos. “esta diferenga mostra bem
que em menos tempo, com quanto despesa, e menos individuos se pode adiantar a
povoagao e cultura do referido Pais”. SANTANA, Raimundo Nonato Monteiro de. Evolucdo
histérica da economia piauiense. p. 24, baseado no Roteiro do Maranhao a Goias pela
Capitania do Piaui (Rev. do Inst. Hist. e Geog. Brasileiro, T. 62, 1900).
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A quase nenhuma interferéncia do trabalho humano na reproducao
do gado é demonstrada claramente por um dado elementar: a baixissima
densidade demografica. A ocupagao do enorme espago representado pelas
terras que margeiam os rios Gurguéia, Itaueira, Poti, Longa e Canindé, ou
seja, o “Piaui” do final do século XVII, deu-se com a reduzidissima po-
pulagéo. Os dados disponiveis concernentes a esta época indicam a exis-
téncia de 438 habitantes distribuidos em 129 fazendas, ou seja, uma média
de 3,4 pessoas por fazenda. Cerca de 80 anos depois, com o crescimento
do rebanho e a incorporacio de novas areas (a expansao das fazendas
ocorreu nas terras dos atuais municipios de Campo Maior, Parnaiba, Jeru-
menha, Parnagua e Valenca) vai-se encontrar uma populacéo de 14.342
habitantes distribuidos entre 536 fazendas, o que significa a quase inal-
teracédo da densidade demografica e a mesma reduzida interferéncia do
trabalho humano na criagdo do gado. A média de pessoas por fazenda,
pelos dados disponiveis, chega a diminuir, conforme quadros 1 e 2, no
final do capitulo.

A elementaridade da economia pecuaria do Piaui € demonstrada,
ainda, pelo baixo nivel de investimento exigido. O capital era representado
fundamentalmente pela mao-de-obra servil (cuja importancia tratar-se-a
logo adiante) e pelas poucas cabecgas de gado trazidas do sertdo baiano
ou pernambucano. Praticamente ndo havia circulagdo monetaria, e o
vinculo comercial mantido com as regides litoraneas era ainda mais restrito
que o de outras areas da zona de criagdo. O sal, para estas outras areas,
era o produto basico dessas ligagdes comerciais. Porém, a existéncia de
barreiras salinas com certa fartura, nos pastos piauienses, onde o gado
extraia o sal de que necessitava, junto com a pequena necessidade de
uma parca populagao, nao imprimia tanto valor ao produto. O comércio
era, de fato, de pequenissimas proporcgdes e, inicialmente, feito através
das feiras do sertdao baiano. Posteriormente, o Ceara forneceu sal para o
Piaui, até o inicio da produgao em Amarracgao, na foz do Parnaiba.

A pecuaria piauiense se estabeleceu com um carater nitidamente
escravista, apresentando, no contexto do escravismo brasileiro, tracos
bastantes originais. A populagao escrava, no final do século XVII, pelo que
se pode inferir dos Unicos dados disponiveis (vide o quadro 1), repre-
sentava, no minimo, 70% da populagao total. A populagao negra era bem
superior a populagao branca, e os indios chegavam a representar mais
de 15% da méo-de-obra ocupada nas fazendas.

Como ja foi salientado, os escravos representavam, junto ao gado,
todo o capital investido na empresa de criagéo, e cada unidade de producao
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detinha uma média n&o superior a 2 escravos. Fica claro que, nessas
condigbes, a forga de trabalho escrava ndo poderia ter o mesmo carater
das grandes empresas do café e do agucar: nelas a especializagao do
trabalho era bem maior, enquanto que, no sistema de criagdo piauiense,
vao-se encontrar escravos ocupando-se de todas as tarefas, desde a de
encarregado geral da fazenda até as fungbes de seguranga e de vaqueiro,
conciliando tudo isso, eventualmente, com o trabalho agricola. O relacio-
namento entre senhor e escravo era direto, ndo existindo, via de regra, a
figura do feitor ou capataz. O escravo, obrigatoriamente, era uma pessoa
de confianga do proprietario da terra. Assim, ndo era submetido a trata-
mentos brutais, pelo menos no mesmo nivel das areas voltadas para ex-
portacao. Diante disso, é de se concluir que outras formas de controle da
mao-de-obra existiram obrigatoriamente no Piaui, formas estas que esca-
pam aos esquemas tradicionalmente utilizados para enquadramento das
relagdes de trabalho no Brasil, durante o periodo colonial.

Uma tentativa de abordagem desta questao passa pela apreciagcéo
geral de outros aspectos inerentes a pecuaria piauiense, que ver-se-ao
logo a seguir. No momento cabe interpretar, sempre em nivel de hipotese,
as modificacées sofridas na composi¢do percentual da populagado no
decorrer de um século de historia da colonizagéo do Piaui.

Ao final do século XVIII, de acordo com os dados coletados e
organizados pelo presidente da Provincia Adelino Antdnio de Luna Freire",
em 1867, a populagéo livre do Piaui ja era bastante superior a populagao
escrava. Para um total de 28.519 pessoas livres haveria 13.823 escravos.
Porém, desta populagéo livre, o numero de brancos representa menos
de 1/3, enquanto o grosso era formado por negros e mulatos (mamelucos
e cafuzos, que deviam existir em consideraveis proporgoes, podendo estar
incluidos na designagao “mulatos”). Isso poderia significar que:

a) teria ocorrido grande afluéncia de brancos ou mulatos livres provindos
de regides vizinhas. Se se confrontar os dados citados com os disponiveis
para o ano de 1762 (consultar quadro 2) —, quando n&o so o total da popu-
lacao livre € bem menor, como também a populagao livre correspondente
a 7 freguesias, ou seja, quase a populagao total do Piaui é relativamente
pouco superior a populagao escrava (para 7.349 pessoas livres havia 4.664
escravos) —, ver-se-a que esta hipotese é bastante coerente. O afluxo de

7 FREIRE, Adelino Anténio de Luna. Relatério apresentado a Assembléia Legislativa do
Piauhy, em 09.09.1867.
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populagao livre de regides vizinhas teria acontecido, assim, nas ultimas
décadas do século XVIII.

b) teria ocorrido, na dinamica das relagdes de trabalho, uma mudanga da
condigao de escravos para a de agregados, rendeiros, enfim, “moradores”
livres dos latifundios. O processo de reproducgdo populacional, em que o
elemento feminino era constituido fundamentalmente por indias, secunda-
riamente negras e muito eventualmente brancas, engendraria uma multipli-
cacao do numero de “mulatos livres” que, pela condi¢do de parentesco,
estimularia essa reestruturagao das relagcdes sociais.

c) teria ocorrido, no decorrer do século XVIll, exportacdes de escravos
para a zona de mineragao, repetindo-se, no Piaui, um fato observado em
outras regidoes da Colbnia.

Naturalmente, essas trés hipéteses podem ter-se verificado simulta-
neamente, uma ou outra incidindo com mais vigor no processo evolutivo
da regido. Porém, como ja foi dito, para ensaiar uma caracterizagéo da
sociedade piauiense, no periodo em analise, cabe considerar outros as-
pectos da base econémica em implantagao.

O estabelecimento da pecuaria no Piaui ocorreu em um contexto

de acirrada luta pela escravizacdo e exterminio dos indigenas. Os
indigenas que trabalhavam nas fazendas, representando 15% da méo-
de-obra empregada, somados aos grandes contingentes recrutados a
forga para combater em outras regides, como o Rio Grande do Norte
(Guerra do Agu) e Alagoas (Guerra dos Palmares), além das levas de
cativos vendidos nas feiras baianas, podem dar uma idéia da importancia
das atividades de apresamento no Piaui. A “guerra ao indio” foi ainda
motivada para efeito de seguranca das fazendas, visto que as tribos, dis-
pondo, cada vez, de menos terras livres, eram obrigadas a desesperadas
tentativas de resisténcia a expansao das fazendas.

A posicao do indio no esquema geral de producao diferia bastante
da do negro: menos adaptavel que este as tarefas que exigiam certa
disciplina, eram empregados sobretudo nas indispensaveis fungdes de
“‘guarda-costas” dos brancos, nas fungdes de vigilantes dos negros,
rastreadores de fugitivos e na defesa contra eventuais ataques aos
rebanhos. As mulheres indigenas cativas asseguravam a presenca do
elemento feminino e se ocupavam das atividades domésticas. O indio
era, pois, figura indispensavel na estrutura de produgdo em implantagao,
0 que determinava sua importancia como objeto de transagdes comerciais.
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Seu valor, porém, era bem menor que o do negro. Dai o fato de ser
constantemente submetido a castigos que comprometiam sua propria
existéncia’®.

Apesar de nao se dispor de pesquisas exaustivas quanto ao
apresamento, ndo seria incoerente supor que em alguns momentos este
tivesse superado em importancia a propria criagdo de gado nas transagoes
com outras areas na segunda metade do século XVII.

A figura do fazendeiro esteve, até um século depois, intimamente
associada a do preador de indios. A fase de caga ao indio durou com
intensidade entre 1660 e 1780, sendo que até o primeiro quartel do século
XIX ainda se verificaram batalhas contra os indios. Grandes figuras,
fundadoras de importantes dinastias de fazendeiros, que a historiografia
local lembra freqientemente através de rotulos “gigantes”, “bravos
guerreiros”, etc., tiveram o apresamento como atividade principal. E o
caso, por exemplo, da familia Régo Castelo Branco, que teve diversas
geracgdes dedicadas a caca ao indio™.

E interessante assinalar que no decorrer do século XVIIl os indios
comegam a desaparecer dos dados estatisticos sobre a populagao do
Piaui, enquanto se registrava um aumento consideravel do niumero de
“mesticos” (quase nunca se utilizou a expressao mameluco ou cafuzo).
Seguramente ocorreu uma assimilacao dos sobreviventes dessa popula-
¢ao indigena, sendo estes apresentados nos registros estatisticos como
“mesticos”.

O estabelecimento da pecuaria no Piaui ocorreu sob o signo da
luta armada pela posse da terra. Os grandes potentados da pecuaria do
sertao nordestino, que iniciaram de fato a ocupacao das terras piauienses
e tinham condig¢des de se beneficiar com as concessdes de sesmarias,
tiveram que enfrentar seus préprios vaqueiros e rendeiros, além dos

18 \ler PORTO, Eugénio. Roteiro do Piaui, p. 27. SPIX; MARTIUS testemunharam as
péssimas condigdes de vida dos indios que trabalhavam nas fazendas Viagem pelo
Brasil, 1938, v. 2, p. 448.

® O mestre-de-campo, que era um profissional da caga ao indio, figura de grande im-
portancia pelo poderio militar que detinha, por vezes, era também “fazendeiro” (como no
caso do célebre Antonio da Cunha Souto Maior, na primeira metade do século XVIIl). Salienta-
se 0 nome de Jodo do Régo Castelo Branco, provavelmente o maior cagador de indios do
Piaui na segunda metade do século XVIII. Este representa o caso marcante de “criador’
que era antes de tudo preador de indios. (Ver, a respeito, CHAVES, Joaquim (Mons.). O indio
no solo piauiense, p. 31-41 e PINHEIRO FILHO, Celso. Soldados de Tiradentes, p. 18).
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inUmeros posseiros que foram se instalando na regido, No decorrer de,
aproximadamente, um século de lutas continuas, o monopdélio das terras
pelos sesmeiros baianos nao resistiu, passando estes sua posse para
as maos dos “piauienses” de fato.

Barbosa Lima Sobrinho, um dos maiores pesquisadores sobre a
colonizagao do Piaui, conclui a respeito da questao territorial: “quando se
fizer a histdria territorial do Pais, sobretudo na regido nordestina, ha de se
verificar: 1) que os dominios reivindicados pelos potentados sdo muito mais
extensos que as concessoes dadas; 2) que foi insignificante a proporgao
de sesmarias dadas aos povoadores efetivos da terra. Na histéria do
devassamento do Piaui, esses fatos se patentearam de maneira mais
precisa do que em qualquer outro episédio da conquista de nosso territorio.
A concessdo das sesmarias beneficiava a potentados baianos, nenhum
dos quais pensaria em transferir as suas residéncias para essas paragens
quase bravias. Domingos Afonso Mafrense, Julido Afonso Serra, Francisco
Dias d’Avila, Bernardo Pereira Galo, Arcediago Domingos de Oliveira Lima,
Catarina Fogaca, Pedro Vieira de Lima e Manuel Ferreira e Manuel de Oliveira
Porto ndo teriam, por certo, nenhuma idéia de morar ou trabalhar nos
descobertos do Piaui, como nao a teria aquele Garcia d’Avila Pereira, que
em 1684, com quatro ou cinco anos de idade, ja se inscrevia como titular
de sesmarias, nas margens do Gurguéia e do Parnaiba”.

As lutas de arrendatarios e posseiros contra os sesmeiros foi a
expressao maxima do valor da terra no quadro da incipiente economia
implantada no Piaui, onde a posse dos instrumentos de producéo e do
capital decidiam menos que a coragem pessoal e o valor militar, elementos
fundamentais da manutengao da propriedade.

“Irrompiam violéncias, perpetrando crimes assestados contra a
grei, que dispunha de amizades nas esferas da “administragao”, comentou
um erudito caracterizando essa época de intensas lutas”?.

Entre as pegas documentarias dando conta do clima de violéncia,
uma das mais interessantes € uma carta do bispo de Pernambuco, que
exercia jurisdicao eclesiastica sobre as terras piauienses: (os moradores
do Piaui) vivem sem lembranga de outra vida, com tal soltura, como se
nao houvesse justica, porque a de Deus ndo a temem e a da terra n&o
Ihes chega (...). Do rol dos mortos do decurso do ano passado (1696),

2 Acitagdo é de GAYOSO e ALMENDRA, Manoel (Gal.). O feudo da casa da torre no Piaui —
povoamento — luta pela propriedade. p. 17.
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que o cura me remeteu, por lho mandar pedir, consta que faleceram 15
pessoas das quais uma sé morreu de enfermidade, que tao benigno como
isto € o clima, porém quanto este tem de bom, tanto tem de mal os
habitantes, porque os 15 foram mortos a espingarda; com esse estilo de
vida se tratam e com este risco se vivem entre eles;e ainda se haveriam
pior se nao confinassem com o gentio brabo, cujo temor os conserva de
algum modo para que na ocasido dos assaltos que costuma dar se vejam
uns aos outros socorridos™'.

A continuagao das lutas durante o século XVIII iria demonstrar a
Coroa a impossibilidade de ndo se respeitarem os interesses em
consolidagdo no Piaui. Sucediam-se os relatérios de administradores
dando conta da situacéo, e, quando emanavam de autoridades vinculadas
a administragdo maranhense, tomavam nitida posi¢ao contra os baianos.
Foi o caso, por exemplo, do Capitdo-Geral do Maranhao, Jodo Maia da
Gama, com este expressivo depoimento: “Nos sertdes do Piaui a Casa
da Torre quer tomar e senhoriar as terras da freguesia dos Longazes e de
Piracuruca, que ficam para a barra do Parnaiba e ir senhoriando todas as
terras pelo Parnaiba acima e Piaui e pelas freguesias do Gurguéia e
Parnagua e passar a senhoriar as do Rio Grande, dos sertdes do Sao
Francisco, por mais de duzentas ou trezentas léguas, desde a dita Pi-
racuruca e Longazes até o dito Rio Grande e ainda entrar para a do mar
pelo rio ltapicuru Baixo e estando todas estas terras povoadas de gentio e
nao penetradas nem povoadas e indo varios descobridores, com despesas
de suas fazendas e com evidente perigo de vida morrendo muito e
matando-lhe o gentio e outros parentes e escravos, descobriram sitios e
povoaram-nas e defenderam-nas do gentio com perigo e morte de muitos,
e depois de estabelecidos vinham os procuradores da Casa da Torre e
por forma ou as faziam despejos ou os faziam passar escritos de ar-
rendamento para o que fizerem procuradores os mais poderosos, mais
facinorosos e mais temidos que sempre até hoje em dia usaram e usam
destas violéncias com maior vexagao, forga, violéncia e injustica feita aos
vassalos de Vossa Majestade, que pode considerar e me constou
juridicamente por muitas informacgdes tiradas por testemunhas...”?2,

A vitdria dos interesses locais foi consolidada na segunda metade
do século XVIII. Alegislagao real a respeito, representada pelos decretos
que transferiram a jurisdicado sobre o Piaui de Pernambuco para o

2 FREITAS, Esmaragdo. Justi¢a piauiense. In: TITO FILHO, A. Homens e episédios. Rio
de Janeiro: Artenova, 1973. p. 103.
2 GAYOSO e ALMENDRA, Manoel (Gal.), op. cit., p.16.
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Maranh&o e que finalmente criaram a Capitania do Piaui, apenas reco-
nheceu uma situacao de fato, imposta pela forga das armas nas incon-
taveis refregas que se arrastaram durante cerca de 100 anos.

Porém, essa vitéria ndo modificou a estrutura sécio-econbmica no
que concerne ao regime de alta concentragdo da propriedade da terra,
inerente a atividade de criacao extensiva do gado. Houve, no entanto, mu-
dancgas nas relagdes de propriedade: os velhos rendeiros e posseiros,
que na luta demonstraram melhor performance, passaram ao controle de
latifundio. No caso dos primeiros, ndo mais precisariam pagar a renda da
terra, e os posseiros, por seu turno, tiveram garantias de permanéncia na
terra, inclusive passando a obter sesmarias. Iniciou-se, entdo, geracdes
de oligarquias proprietarias verdadeiramente piauienses. No 3° capitulo
deter-se-a a respeito do seu comportamento.

O importante, neste ponto da presente dissertagéo, € remarcar a asso-
ciagao simbidtica ocorrida no primeiro século de colonizagao entre a criagao
do gado e as atividades de apresamento e comércio de indios escravizados,
associagdo essa ocorrida sob o signo de uma luta armada prolongada. A
definicao deste contexto é fundamental para apreciar as relagdes sociais e
politica que se estruturaram neste periodo e que haveriam de ter um grande
peso nos periodos subsequentes da historia piauiense.
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1.5 ASPECTOS DA ORGANIZACAO
POLITICO-SOCIAL

A falta de maiores conhecimentos sobre o sistema econdémico
representado pela pecuaria nordestina gerou, necessariamente, idéias
sem muito embasamento sobre o tipo de sociedade ai estabelecida, prin-
cipalmente no que concerne a pecuaria do Nordeste Ocidental, onde o
Piaui se encontra. Amais importante dessas idéias, freqlientemente repe-
tida, diz que a pecuaria extensiva teria gerado um tipo de sociedade que,
em contraposicao ao sentido aristocratico da sociedade escravista do
litoral e diante da auséncia de uma mais sélida especializagdo na produ-
¢ao, seria uma sociedade com “frouxas” relagdes sociais, ou seja, onde
as distingdes de classes seriam minimas. O estilo de vida rude e simples
dos donos das terras e do gado, nao se diferenciando do estilo de vida
dos demais elementos que participavam da producgéao, € sempre alegado
como demonstragéo desta auséncia de diferenciagao social.

Essa nogdo da estrutura social do sertdo nordestino peca pela
simploriedade. Nao é objetivo deste trabalho mostrar, em nivel nordestino,
a configuragao dessa estrutura social e de seus aspectos correlatos, nos
ambitos politico-administrativo e ideoldgico. Contudo, a partir do esta-
belecimento de algumas particularidades da estrutura social, politica e
administrativa do Piaui, pensou-se que pode ficar pelo menos parcialmente
evidenciada a superficialidade do tratamento dado ao assunto no contexto
do sertdo nordestino.

Os tragos mais contundentes da organizagao social piauiense em
formacéo, durante o primeiro século da colonizagao, derivam logicamente
do original sistema de produc&o que, em linhas gerais, tentou-se esbocar
nas paginas anteriores. Em termos de estrutura social, a complexidade
do sistema de produgdo e a dindmica de sua evolugao sao literalmente
reproduzidas. Vé-se em cena, correspondendo a simbiose das atividades
econdmicas, desde a Coroa Portuguesa, com todo o seu envolvente e
parasitario séquito, a administracao colonial, ligada aos grandes sesmeiros
que acumulavam as funcdes de auténticos chefes militares, e aqueles
que lhes arrendavam as terras, até a figura do agregado, que tinha também,
e, necessariamente, fungdes militares, e os contingentes escravos e in-
dios, aqueles mais ligados as atividades de conservacao das fazendas,
estes mais as atividades guerreiras, ambos porém sempre conciliando
os dois tipos de ocupacgao. Os missionarios jesuitas entram igualmente,
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e de maneira decisiva, na trama histérica da configuragao politico-social-
administrativa do Piaui colonial: exercem a importante funcdo da do-
mesticagao de indigenas, da preparagao daqueles que formariam o grosso
dos contingentes de combate. Identificam-se plenamente com o ordena-
mento politico-econdmico, assumindo ndo apenas as fungdes adminis-
trativas, mas, também, a propria posi¢cao de fazendeiros, controlando as
extensas propriedades herdadas de Mafrense.

As relacdes sociais mantidas no Piaui, em seu primeiro século de
colonizacao, ndo poderiam derivar simplesmente das condicdes em que
eram exercidas a propriedade da terra e do capital. O processo dinamico
das lutas armadas que se verificaram e a realidade da guerra permanente
vivida pela regido devem, obrigatoriamente, ser levados em consideracao,
sob pena de ser gerada uma idéia incorreta dessas relagdes.

Como ja foi visto anteriormente, os detentores dos meios de pro-
ducao ndo poderiam se manter enquanto tal, caso ndo detivessem igual-
mente meios e capacidade de comando militar. Um aspecto que de certo
modo evidencia o carater guerreiro desse inicio de estruturagéo social € o
fato do grande numero de patentes militares distribuidas pela Coroa. Através
da “Descrigéo do Sertao do Piaui”, do padre Miguel de Carvalho, tem-se
uma idéia do quanto eram numerosas as patentes distribuidas entre a

parca populacao branca do Piaui, no fim do século XVI1I1%.

A maneira de obtencao dessas patentes era fundamentalmente a
mesma utilizada para obtencéo das cartas de sesmarias: conseguiam-
nas aqueles que mantinham bom relacionamento com a burocracia ins-
talada na Colbnia pela Coroa ou, o que era bem mais dificil, relacionamento
com a prépria Corte, porém, ndo bastava isso para que alguém se algasse
ao comando militar de fato: o poder militar ndo era decidido formalmente
e sim, na pratica. O fato de alguns dos chefes de bandos poderosos nao
terem patentes mostra muito bem isso?*. A patente, no maximo, viria dar a
conotacgao legal ao direito obtido através da luta.

Quando se leva em conta o contexto de guerra permanente, na
apreciagao da estrutura sécio-politica em implantagéo no Piaui nos séculos
XVIl e XVIIl, é por compreender que nele residem elementos de fundamental
importancia para o entendimento de toda a organizacao da sociedade na

2 Ver também neste particular a relagéo oferecida por LIMA SOBRINHO, Barbosa, op.
cit., p. 141.
24 Ver igualmente o comentario de LIMA SOBRINHO, Barbosa, op. cit., p. 141-142.
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parte oriental da Bacia do Parnaiba. Naturalmente o estudo do assunto
mereceria uma ateng¢ao que escapa as limitagdes deste Ensaio, o qual
pretende, portanto, limitar-se ao fato de chamar a atengéo para alguns
tracos marcantes dessa realidade de guerra continua, que viriam im-
pregnar o lado superestrutural das relagdes sociais desenvolvidas nos
séculos XIX e XX.

Emanam, desta realidade de guerra continua, os principios de hie-
rarquia e subordinagdo inerentes a um contexto militar. Estes principios,
pressupostos basicos para a atuacao dos contingentes organizados para
0 combate, deveriam ser necessariamente observados de maneira ex-
tremamente rigorosa. A violéncia e o arbitrio eram as formas pelas quais
se impunham. Autoridade e comando existiam em fungdo do maior ou
menor grau de violéncia e coagao arbitraria. As crénicas e a documentagao
da época, que registram o comportamento do provavelmente mais célebre
chefe militar em atuagéo no Nordeste no século XVIlI e comego do século
XVIII,Domingos Jorge Velho, que apesar de ser “paulista” atuou ndo menos
de vinte anos em terras nordestinas, participando de acontecimentos como
as batalhas contra os indios da bacia do Parnaiba, a Guerra do Agu no Rio
Grande do Norte e a luta dos Palmares em Alagoas, ddo uma idéia disso.
Infelizmente sdo menos conhecidos os comportamentos dos chefes
militares que estiveram definitivamente instalados no Piaui e que se ligaram
mais definitivamente a criagcdo. Uma idéia do nivel de violéncia e brutalidade
dos fazendeiros €, entretanto, fornecida através da maneira pela qual se
processava o assassinato dos sobreviventes dos massacres das tribos
(as criangas indias chegaram a ser assassinadas com o esmagamento
de suas cabegas com pedras e troncos de arvores). Porém, os dados
mais eloqlientes foram a rapidez com a qual umas poucas centenas de
homens dizimaram dezenas de tribos, “limparam” uma das areas mais
densamente povoadas de indios do Brasil, €, por outro lado, a alta taxa de
mortalidade; o que influiu seguramente no lento crescimento da popu-
lagdo, mesmo com as boas condigdes de salubridade existentes e a faci-
lidade de sobrevivéncia.

Nas primitivas condigbes de combate irregular, em que a luta ar-
mada confundia-se com as tarefas da produgao, a nogao de disciplina e
hierarquia militares nao era certamente a mesma que caracteriza as for-
macdes militares regulares. Nestas, os principios de autoridade e comando
séo estabelecidos fora do limitado contexto em que se processam os com-
bates. A sociedade-nagdo, da qual o grupamento militar representa uma
fragdo, € que determina, ou melhor, prestabelece estas regras. No caso
que se analisa, a sociedade inteira estava em combate e 0s mecanismos
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reguladores da autoridade e do comando eram forjados no proprio processo
da luta. Tratava-se de uma “sociedade de combatentes”, vivendo na pratica
do dia-a-dia isolados de qualquer autoridade colonial ou metropolitana.
Entregues a sua prépria sorte, determinavam suas proprias leis. A estrutura
hierarquica era definida pelo valor pessoal, pela coragem, pelo espirito de
lideranga, enfim, pelo respeito adquirido nas refregas.

Os sentimentos “corporativos”, caracteristicos das modernas ins-
tituicbes militares, ndo poderiam vigorar nem mesmo na organizagao tao
primaria dos “tergos de infantaria”, que mais se assemelhavam a bandos de
cagadores irregulares. A complementaridade das atividades de criagao e de
guerra definia, também, a existéncia de lagos de “fidelidade” de coloragéo
feudal; os elementos ligados a criagdo extensiva, escravos, agregados,
deviam “fidelidade” ao proprietario da terra e do gado, entre outras coisas
pela propria necessidade de enfrentar para a sua sobrevivéncia as numerosas
e ameagadoras tribos indigenas. Sem a luta armada era impossivel, ndo s6
a tomada de terra aos indios, mas a prépria existéncia das fazendas.

As condi¢des da guerra, junto com a singularidade das atividades
econdmicas, imprimiam certa fluidez na estruturagao social. Aqueles bem
sucedidos nas atividades guerreiras, pela defesa dos direitos de posse frente
aos sesmeiros, encontrariam melhores possibilidades de ascensao social.
A fluidez, portanto, ocorria sob o signo da resisténcia social em seu grau
mais elevado, que era a luta armada. N&o cabe, pois, considerar a socie-
dade em implantagao no Piaui no século XVIII como uma sociedade mais
aberta, de relagbes sociais mais “frouxas” do que a sociedade escravista
do litoral. Se ocorria maior fluidez era precisamente devido as condigdes
especiais da dindmica da luta armada e, nestas condi¢des, qualquer socie-
dade, em maior ou menor grau, tende a permiti-la.

O papel da igreja, mais precisamente dos missionarios catdlicos,
na colonizagao do Piaui é outro assunto a merecer grande atengao. Sabe-
se da importancia que tiveram como domesticadores de indios que com-
poriam os contingentes militares; como elementos de uma embrionaria
organiza¢ao administrativa; como grandes proprietarios e arrendadores
de terras; e, por fim, como os Unicos responsaveis pelo minimo de forma-
¢ao intelectual dos habitantes da area?®.

2 Nao existe nenhum trabalho que trate especificamente da Igreja do Piaui. As idéias
que se tenta de maneira bastante elementar, formular a esse respeito sdo baseadas
nas referéncias esparsas nas obras dos ja citados autores Odilon Nunes, Monsenhor
Joaquim Chaves, Barbosa Lima Sobrinho, Gayoso e Almendra et al.
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Ao que tudo indica, as tentativas dos missionarios de consolidar
no Piaui um poder secular a partir da exploracdo da m&o-de-obra indigena
foram inicialmente reduzidas a proporgcdes minimas pela violenta oposicao
dos grandes sesmeiros baianos: Garcia d’Avila e Domingos Afonso Sertao
enfrentaram de maneira usual essas tentativas,destruindo, ainda no século
XVII, templos e casas construidas em volta dos mesmos. Os missionarios,
pois, tiveram que se dedicar mais a tarefas de apoio aqueles que de fato
comandaram o processo de colonizagao. Isso fica bem demonstrado na
prépria fundacao da primeira freguesia do Piaui, a de Nossa Senhora da
Vitéria (posteriormente, cidade de Oeiras), em 1696, quando se colocaram
como organizadores de assembléias de vaqueiros que determinaram a
fundacao e localizacéo da Vila da Mocha.

Os jesuitas, quando em 1771 obtém do moribundo sesmeiro Do-
mingos Afonso Mafrense a heranga de suas terras no Piaui, retomam a
iniciativa em grande escala em nivel de produc¢do. Deixam de ser sim-
plesmente os prestadores de servigos administrativos e recebedores de
“obrigacbes” da populagao para tornarem-se, provavelmente, os maiores
latifundiarios do Piaui. As terras herdadas acrescentam outras, perfazendo
um grande dominio com o emprego de importante contingente escravo e
indigena (somavam 700 escravos na ocasiao do sequestro de seus bens
e de sua prisdo, em 1760).

Durante todo o decorrer do periodo objeto de andlise dessa unidade,
a Igreja do Piaui ndo parou de assumir o papel de principal elemento da
organizacao administrativa em formacao. A criacao de uma freguesia re-
presentava a consolidagao de pequeno povoado,que se tornava o centro,
para efeito administrativo e de servigo (cobranca de impostos, relagdes
com a burocracia colonial, local de pequenas trocas comerciais) de extensa
area geogrdafica.

Até o final do século XVIII, estes centros eram pouco mais que um
aglomerado de algumas poucas construgdes de alvenaria rodeadas por al-
gumas dezenas de palhogas, nao chegando a uma média de 150 habitantes
por povoado. Oeiras, sede da Capitania, tinha, na época, pouco mais de 1.000
habitantes. Ao todo, existiam 8 centros “urbanos” dispersos pelo imenso ter-
ritério: Oeiras, Campo Maior, Jerumenha, Marvao, Parnaiba, Piracuruca, Pa-
ranagua e Valenga. A pouca expressao destes centros do ponto de vista politico
e administrativo continuaria ainda, com a excegao que sera vista no proximo
capitulo, por todo decorrer do século XIX, retratando as parcas exigéncias,
em termos de servicos, de uma economia de subsisténcia. As unidades pro-
dutivas, bastando-se a si mesmas, pouco recorriam a esses aglomerados.
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CAPITULO 2

SUBSISTENCIAE
EXPORTACAO EM UMA
ZONA DE PECUARIA
EXTENSIVA

2.1 INTRODUCAO

Neste capitulo procede-se a uma tentativa de analise dos des-
dobramentos da economia colonial piauiense no decorrer do século XIX e
primeira metade do século XX, situando-se no processo evolutivo da eco-
nomia brasileira, no sentido de oferecer uma visédo global capaz de fun-
damentar a analise da conjuntura atual desenvolvida nas partes Il e lll do
Ensaio.

No periodo em foco, o carater de subsisténcia da economia piaui-
ense foi marcante, apesar da ocorréncia de situagcbes em que esteve
bastante voltada para o exterior, como foi 0 caso dos periodos mais intensos
da exportagao algodoeira e dos produtos do extrativismo vegetal. Porém,
estas situacoes foram episddicas, circunstanciais, especialmente limitadas
e, estruturalmente, foram atividades acopladas a base da economia, que
era a pecuaria extensiva. Apesar de seus efeitos conjunturais retumbantes,
as exportagdes ndo impuseram transformacgdes estruturais na economia
em seu conjunto e particularmente na pecuaria. Objetivamente nao defi-
niram um periodo histérico novo.

Diante das lentas transformagdes sofridas em tal economia, é evi-
dente a dificuldade em se estabelecer uma periodizagdo. Nas paginas
que se seguem, abordam-se os diversos setores da atividade econdmica
do Piaui dentro de um corte cronolégico de quase dois séculos: a pecuaria
extensiva, a agricultura de subsisténcia, o extrativismo, o comércio e a
rudimentar industria de transformacgao. Isso implica numa omissao quanto
aos detalhes do processo evolutivo, mas, por outro lado, permite a con-
secucgao do objetivo deste trabalho, que é oferecer uma visao global do
referido processo.
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Os propdsitos extremamente abrangentes deste capitulo, ao lado
das dificuldades de coleta e organizacao das informagdes, ndo poderiam
deixar de repercutir em seus resultados. Tal fato & particularmente notado
no esforco que se realiza para situar a economia piauiense na divisdo
regional de trabalho no Brasil. Cabe, pois, reafirmar o carater de Ensaio
deste trabalho: muitas das idéias e conclusdes nele contidas carecem de
melhores pesquisas e analise mais aprofundadas.

PIAUI



2.2 APECUARIA PIAUIENSE

Com a dizimagao das tribos indigenas e a consolidacao da vitoria
dos arrendatarios, ao final de um século de colonizagao, o clima de guerra
arrefeceu. A pecuaria extensiva firmou-se como a atividade econémica basica
do Piaui, situagdo que perduraria até a segunda metade do século XX.
Conforme a observagdo mordaz de um presidente de Provincia: “Ao cagador
(...) sucedeu o pastor com pouca vantagem para a civilizagao do Piaui™.

Odilon Nunes, descrevendo a situagao econdbmica dos primeiros
anos do Piaui provincial observou: “Nao havia riqueza natural explorada,
nao havia agricultura, comércio e as rendas publicas eram pequenas como
consequéncia. Apenas a pecuaria, e isto mesmo ja com forte competicao,
a perder seus mercados e sem mercado interno, isto €, o mercado pro-
vincial que era constituido de esparsa populagao paupérrima e ainda sem
recursos para o transporte dos subprodutos provindos dos criatérios™.
Ou seja, a base da economia piauiense, a criagao de gado bovino, ao fim
do primeiro século de colonizagdo, estava em crise, sem mercado
consumidor e assim permaneceria durante muito tempo.

Os documentos que informam sobre o tipo de pecuaria piauiense,
do final do século XVIII até quase os dias atuais, dao conta, no decorrer de
todo esse tempo, de uma absoluta auséncia de inovagdes no sistema de
criar o gado. A exposig¢do do agrébnomo R. Fernandes e Silva, sobre a
pecuaria no lll Congresso Nacional de Agricultura em 1922, resume
exemplarmente os comentarios de cronistas, autoridades governamentais
e estudiosos sobre a “estagnacao” (termo habitualmente empregado para
designar a crise) da pecuaria extensiva piauiense:

“A criacdo de gado bovino, no Piaui, vem sendo feita hoje pelos
mesmos processos adotados nos tempos coloniais. Os fazendeiros, em
sua maioria, sdo homens de posi¢c&o social que vivem nas cidades mais
importantes do interior ou na capital do Estado. Quando visitam suas pro-
priedades o fazem raramente, uma vez por ano, ai demoram poucos dias
e, quase sempre, ndo procuram conhecer a situagédo em que elas se
encontram. Somente os pequenos criadores residem definitivamente em
suas fazendas.

" FREIRE, Adelino Anténio de Luna. Relatério a Assembléia Legislativa, 09.09.1867. p. 69.
2NUNES, Odilon. Pesquisas para a histéria do Piaui. Rio de Janeiro: Artenova, 1975.v. 4, p. 27-28.
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“Em geral, as fazendas de criacao do Piaui, com todos os seus
haveres, acham-se entregues e sob a guarda e fiscalizagdo de vaqueiros,
que, embora bons companheiros e em grande maioria honestos, séo
entretanto homens ignorantes, indolentes e rotineiros por indole e educa-
¢ao. As fazendas quase sempre apresentam um aspecto desagradavel.
Todas as suas benfeitorias limitam-se a casa de residéncia do vaqueiro,
onde se hospeda o proprietario quando ai, raramente, aparece, as misér-
rimas choupanas onde moram os agregados, a um ou dois cercados,
currais, etc. Sao poucas as que dispdem de galpdes ou de paidis para a
guarda de forragens.

“Os rebanhos multiplicam-se, crescem a lei da natureza, de mistura
com os dos vizinhos proprietarios, na mais condenavel promiscuidade e,
as vezes, s6 reconhecidos pela marca de ferro que trazem no quarto. A
principal fungédo do vaqueiro é correr campo, o que faz diariamente durante
o inverno, para ver o estado das vacas amojadas, recolher (Qquando n&o as
curam pelo rastro), marcar e carimbar a bezerrama nova, tirar o leite das
vacas paridas, etc. Alguns fazem pequenas rogas, com cuja producao se
alimentam durante o ano. Uma ou duas vezes por ano tém lugar as va-
quejadas, quase sempre nos meses de janeiro e julho. E este o tempo
mais feliz da fazenda e o mais divertido para o vaqueiro e todos mais que
ai vivem na labuta do gado. Nestes meses, mais ou menos, fazem também
avaquejada do gado grande, a fim de retirar os que se destinam a feira ou
avenda.

“Os vaqueiros nao se preocupam com a conservagao dos melhores
espécimes que devem ficar para a reprodugao, pelo contrario, os animais
maiores, mais bem formados, castram-se e se destinam a boi para carro.
Nao é raro encontrarem-se, em uma mesma malhada de gado, dois, trés,
e, as vezes, mais reprodutores, cada qual mais raquitico e defeituoso.

“O criador, com um fatalismo mucgulmano tudo espera da natureza...
O sistema extensivo de criacdo, a lei da natureza, que se tem adotado
desde os tempos coloniais, contribui poderosamente para retardar a reso-
lugdo do magno problema do melhoramento da pecuaria piauiense™.

A criacao de gado no Piaui, vista enquanto atividade econbémica
exercida no quadro de uma economia colonial e semicolonial, ou seja, na
completa dependéncia de mercados consumidores externos (localizados

3 FERNANDES e SILVA, R. Aindustria pecuaria piauiense. Teresina: [s. n.], 1924, p. 22-27.
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fora das fronteias piauienses) esteve necessariamente sujeita as crises
ocorridas nestes mercados.

Como ja foi mencionado, a crise da economia agucareira nordestina
e, particularmente, o estancamento da mineragao repercutiram vigoro-
samente na falta de mercados para o gado piauiense. O eixo dinamico da
economia brasileira, consolidando-se no Centro-Sul, com o surgimento
do setor cafeeiro e da industrializagao, distanciou ainda mais o rebanho
piauiense do Unico mercado verdadeiramente importante do Pais. Outras
regioes criadoras, cujos produtos foram mais competitivos devido ndo sé
as melhores condi¢des naturais, mas também a proximidade dos centros
consumidores e as facilidades de exportagcéo para o exterior, retiraram as
possibilidades de negécio para o gado piauiense na zona de mineragao,
chegando a vender charque mesmo para o Nordeste agucareiro, além de
exportar para paises da Europa.

As fazendas do Piaui passam a produzir, desde o final do século
XVIIl, para mercados bastante limitados. Conforme as pesquisas do pro-
fessor Odilon Nunes, estes se resumiam fundamentalmente, na primeira
metade do século XIX, a algumas cidades do Maranhao, Ceara, Para,
Bahia e a longinqua Guiana Francesa. Tal situacado se estenderia, com
pouca variagao, por todo o século.

Porém, ndo somente a situagado dos mercados externos, as con-
digbes naturais e 0 acaso geografico (distancia dos centros consumidores)
determinaram a pouca competitividade do gado piauiense. A prépria forma
de producéao extremamente primitiva que se estabeleceu desde o periodo
colonial, acompanhada que foi pela continua degeneracao da estrutura
produtiva, contribuiu grandemente.

Como se viu anteriormente, a estrutura econémica implantada na co-
lonizagdo armou-se de condi¢des que lhe permitiiam uma continuidade
mesmo em situacdo de quase completo isolamento: capacidade de auto-
abastecimento de grande parte das proprias necessidades, pouca inversao
de capital e baixa remuneragao do fator trabalho. Além disso, o pouco vigor
na comercializacédo da producéo levou-a ao consoércio com as atividades de
apresamento, atividades estas que impulsionaram a ocupacao inicial da area.

Findo o periodo colonial, e sempre diante do pouco dinamismo na
comercializagdo do gado, ocorreu a substituicdo do antigo consorcio pelo
incremento da agricultura de subsisténcia, situagdo que perdurou até os
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dias atuais. Firmou-se, assim, um quadro no qual ndo surgiria nem um
mercado interno de maior significagcdo e nem a abertura de novos setores
de atividade econémica. Debatendo-se com a incapacidade de auto-
dinamizagdo, a pecuaria enveredaria por um continuo e prolongado pro-
cesso de degeneragdo, cujos tragcos marcantes foram uma constante
descapitalizacido das unidades produtoras e um permanente empobreci-
mento das condigdes naturais.

O regime de intensa concentragcéo da propriedade da terra, vigente
no periodo da colonizagao e pressuposto basico da criacdo extensiva, con-
tinuou vigorando, imutavel no tempo. O absenteismo dos antigos sesmeiros
foi substituido pelo dos posseiros e arrendatarios vitoriosos que se
constituiram em oligarquias legitimamente piauienses. Estas, representadas
por pouca familias que se interligavam por lagos de consanguinidade,
encontraram sempre as formas de manterem os faceis e exiguos beneficios
gerados pelo monopdlio da posse das terras, atraves da pecuaria extensiva.
Vivendo nas acanhadas cidades interioranas ou na modesta Capital, com
um nivel de vida limitado, as oligarquias proprietarias, culturalmente, em
quase nada se distanciavam dos padrdes dos pioneiros da colonizagao.
No capitulo seguinte sera estudado o comportamento dessas oligarquias.
O que cabe assinalar no momento é a absoluta incapacidade que
demonstraram quanto a qualquer iniciativa que representasse introdugao
de melhorias técnicas ou diversificagdo de suas atividades. Quando o
mercado internacional de produtos tropicais ofereceu para alguns deles
oportunidades de negdcios (com a extracao da borracha, da carnaiba e de
matérias-primas para 6leos vegetais) exploraram os produtos de seus
latifundiarios da maneira mais rudimentar possivel, utilizando uma técnica
primitiva, acentuadamente predatoria e sempre combinando o extrativismo
com atividades de subsisténcia. Do capital obtido, alias, dos poucos
dividendos que retornaram ao Piaui, nada foi investido nas fazendas.

As vendas macigas de escravos, registradas depois de 1850,
representaram um importante aspecto da descapitalizacdo da pecuaria
piauiense. As exportagdes para a zona cafeeira (por vezes realizadas
através das feiras nordestinas, na maior parte efetuadas por traficantes
que conduziam os escravos até o mercado consumidor), tomaram tal
vulto, inquietando os governos provinciais com a perspectiva da falta de
mao-de-obra, que estes adotaram diversas medidas restritivas ao trafico,
elevando os impostos.

Contudo, a falta de bragos nao afetaria a pecuaria extensiva. Em
primeiro lugar porque, por seu proprio carater, ocupava uma mao-de-obra
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minima. Em segundo, porque, a medida em que foi se consolidando,
consagrava o antigo sistema do “agregado”, utilizando o trabalho livre com
aforma de remuneracgéao de “sorte”, em que o vaqueiro percebia a “quarta”,
ou seja, de cada quatro novas cabegas de gado contabilizadas detinha
uma para si. Nessa época, a populagao escrava empregada na produgao
agricola ja era muitas vezes superior a empregada na criagao (ver quadro
1 deste capitulo).

Apesar de pouco expressiva, a comercializagao do gado também
nao deixou de provocar sérios efeitos negativos na qualidade do rebanho,
porque, justamente as melhores cabegas eram escolhidas para as
transacoes. Isto era de interesse do comprador, sobretudo quando o gado
se destinava a reconstrugao de rebanhos dizimados pelas secas em areas
do Ceara, Pernambuco, Bahia, etc., embora interessasse igualmente ao
proprietario, que assim tinha a oportunidade de desempatar maior soma
de capital. Com efeito, a comercializagao representava também uma forma
de descapitalizacao; vendendo as melhores cabecas, desqualificando seu
rebanho, o criador estava vendendo um pouco de sua prépria fazenda.
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“Quadro elaborado a partir do mapa n° 9, constante do relatério com que o Presidente Augusto
Olympio Gomes de Castro passou a administragcdo da provincia do Piaui ao 1° Vice-Presidente
Simplicio de Sousa Mendes em 3 de abril de 1869.

"Os municipios de Pedro I, Jerumenha e Principe Imperial foram arrolados em 1864; Oeiras, Valenga,
Sao Gongalo e Teresina em 1866 e os demais 13 municipios em 1865.

2 Segundo o relatério parece que houve erro quanto a populagdo deste municipio que devera ser
bem maior. Em 1853, havia no municipio 916 escravos.

3 Para o mesmo relatério, a populagéo deve estar subestimada em cerca de 20%, visto as imperfei-
cOes estatisticas.

4 Os totais da populagéo escrava por oficio aparecem subestimados porque, para Campo Maior e
Teresina, s6 se conhece o total do contingente.

O empobrecimento das condi¢cdes ecoldgicas resultantes das
gueimadas continuas*, o agravamento dos efeitos da seca® junto com o
alastramento e a agdo constante das epizootias agiram no sentido da
dizimagéo dos rebanhos. As queimadas praticadas desordenadamente
empobreceram os pastos, nenhum processo de armazenamento de
forragens para amenizar os efeitos da seca era praticado; as epizootias,
regra geral, eram tratadas com benzeduras e meizinhas. O sistema de
criacao do gado, impermeavel as solugdes técnicas mais elementares,
agiam no sentido de sua propria autodestruigao.

Seria dificil conceber sua manutengao, caso nao houvessem sido
registrados providenciais efeitos contemporizadores. Estes foram
exatamente o consércio ocorrido entre a criagéo, a cultura algodoeira e 0
extrativismo vegetal. Além disso, a politica assistencialista do poder
nacional, posta em pratica desde a segunda metade do século passado,
também agiu no mesmo sentido. Por outro lado, a relativa estabilidade
sécio-politica, diante deste quadro de crise estrutural, foi garantida pelos
mandatarios do ordenamento sécio-econdmico, que, desde as lutas do
periodo colonial, haviam estabelecido sélidos instrumentos de controle
da sociedade. Estes aspectos, porém, serdo objeto de atengao nas
paginas seguintes.

4 O depoimento de Evandro Rocha, Inspetor Agricola, em seu Relatério Anual ao Diretor
do Servigo de Inspecéo e Defesa Agricola. T, (p. 13) em 1913, é contundente neste sen-
tido: “O Piaui € um estado criador, e com a devastagdo das matas sua criagdo ndo pode
deixar de sentir enormemente. A prova disso € que o Estado, em algum tempo, possuia
muitas fazendas de gado que davam de 200 até 500 bezerros por ano; hoje, porém, muito
raramente se encontra uma fazenda de 100 ou 150 bezerros. Querem os criadores que
essa decaida seja motivada pelos excessos de impostos sobre a criagdo;ndo ha duvida
de que isso possa contribuir também, mas o que é certo é que quando ndo se tem bem
0 que comer vive-se mal ou deixa-se de viver quando de todo falta. Ora, com a destruigdo
das matas, arrasam a pastagem natural, unico recurso de que dispde a criagao piauiense,
ficando esta em situagao precaria e predisposta a receber qualquer epizootia”.

5 Ver, a respeito, o ja citado trabalho de FERNANDES e SILVA, R. p. 16-18.
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2.3 O EXTRATIVISMO

a) O impacto do extrativismo na economia piauiense

As atividades extrativas no Piaui tiveram inicio no comecgo do século
atual. O extrativismo piauiense explorou quase que exclusivamente
produtos vegetais: borracha (da manigoba), cera de carnauba e améndoa
de babacu foram os produtos principais. Secundariamente, houve a
exploragao da oiticica, do tucum, do caroa e da malva. Quanto a extragao
mineral praticamente ndo teve expressao, limitando-se, durante a primeira
metade de nosso século, ao gesso e ao sal.

A primeira grande atividade extrativa comercial no Piaui foi a
extracao do latex da manigoba, cuja produgao, iniciada por volta de 1900,
em pouco tempo alcancaria cifras bastantes expressivas. Em 1903, a
receita estadual proveniente da exportacédo da borracha ja representava
51,54% do montante das receitas de exportacao e 23,28% dareceita total.
Em pouco tempo, os valores da exportagédo da borracha na formacgao da
receita do Estado superaram os valores advindos da exportagdo do gado
e da cobrancga do dizimo, que alias apresentavam queda constante®.

A borracha durante cerca de 15 anos permaneceu, de longe, como
o principal género de exportacao piauiense. Em 1910, ela representava
aproximadamente 62% do valor total das exporta¢des. O quadro 6, embora
com uma série de apenas quatro anos (1907-1910), pode dar uma idéia
da importancia que a borracha assumiu no conjunto das exportagdes do
Estado, a frente do gado e seus subprodutos e também do algodao.

A partir de 1911, com a queda dos precos,comeca a diminuir a
producdo da borracha. Tal queda deveu-se a concorréncia de outros
centros produtores e a descoberta de sucedaneos sintéticos. Enquanto
em 1912 a borracha contribuia com 300.112$325 para os cofres estaduais,
no ano seguinte sua contribuicdo baixaria para 147.993$0007,
apresentando queda continua a partir de entéo.

8 A arrecadagdo do imposto sobre a exportagdo do gado que em 1895 foi de 104.000$00,
em 1905, foi estimada em 60.000$00; enquanto o dizimo do gado que anos antes chegava
ao montante de 300.000$00, em 1905 caiu para 126.000$590 (MENDES, Alvaro de Assis
Osorio. Mensagem a Assembléia Legislativa, 1905 e 1906). Alguns dados sobre a histdria
comercial da borracha estdo em SANTANA, R. N. Monteiro de. op. cit., p. 76-83.

" ROSA, Miguel de Paiva. Mensagem a Assembiléia Legislativa, 1914.
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A exploragao da borracha, durante o curto periodo em que floresceu,
esteve ainda sujeita a oscilagdes de precos decorrentes da conjuntura
internacional, como foi o caso de 1908, ocasido em que nao apenas a
borracha, mas outros produtos de exportacao sofreram baixa de cotagao
(ver quadro 2).

A cera de carnalba passou a ter valor enquanto produto de
exportagdo com a descoberta de sua utilizacdo no fabrico de graxas para
sapato, ceras para assoalho, discos, etc. Antes, a cera era utilizada
sobretudo na fabricacdo doméstica de velas de iluminacao. Por volta de
1907 ocorrem as primeiras vendas de cera ao exterior. Porém, elas sé
tomarao impulso apés 1910, e a Alemanha sera o principal mercado. Com
a aplicacao industrial da cera ganhando importancia, esta passa a ocupar
lugar de destaque entre os produtos de exportagéo piauiense. Durante a
Primeira Guerra Mundial os pre¢os sobem vertiginosamente: anteriormente
oscilavam entre 12$000 e 25$000 e em 1918 atingem 60$000, como relata
R. N. Monteiro de Santana®.

Com o término da Guerra a cotagao da cera baixou muito, chegando
em 1921 a apenas 15%$000 a arroba. No Piaui, muitos comerciantes
dedicados ao negécio da cera faliram. Em 1927 os pregos seriam os
mesmos do fim da Guerra, mas entre 1930 e 1934 haveria novas baixas,
e os precos chegariam a 30$000 como reflexo da grande crise de 1929—
1930. A esse tempo, ja os Estados Unidos eram o principal comprador.

A partir de 1935, o pregco da cera comega novamente a subir.
Durante a Segunda Guerra Mundial teria chegado a niveis altissimos, como
relata Santana, caso nao fossem os chamados “Acordos de Washington,
que fixaram, como medida de cooperacao, os pre¢cos maximos da cera e
do ddlar. Com o término da Guerra, liberado o prego, por causa das
dificuldades de embarque, a corrida foi grande, de modo que, em agosto
de 1946, a cera parda despachada dava Cr$ 1,000,00. Mas comegaram
as pressoes baixistas, e os pregos cairam em niveis inferiores a metade
dos vigentes naquele ano™. A partir de entdo estavam findos os grandes
surtos de producgdo da cera de carnauba. Os precos registrariam, ainda,
depois de sensivel baixa, uma certa estabilizacdo durante os anos 50.

8 SANTANA, R. N. Monteiro de, op. cit., p. 83-84.
9 , op. cit., p. 85.
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Apesar da precariedade dos registros estatisticos, agravada com
o fato de portos de estados vizinhos serem utilizados para escoamento
da producao piauiense, pode-se ter uma idéia da produgdo da cera de
carnauba durante cerca de vinte anos, pelos quadros 3 e 4.

As exportacdes de babacu, produto cujo primeiro grande comprador
foi a Alemanha, tiveram inicio em 1911. Porém, ao contrario da cera de
carnauba que registrou aumento das exportagdes durante a Primeira
Guerra, é precisamente depois do conflito que as oleaginosas vao firmar
sua cotagdo no mercado internacional’®. Os compradores se multiplicam,
e o segundo produtor brasileiro de babagu, que era o Piaui, passa a
fornecer para a Holanda, Portugal, Dinamarca, Franca e Estados Unidos.

Em novembro de 1935, um acordo entre Brasil e E.U.A. isenta o
babacu exportado para este Pais a taxa de 0,3 cents por libra peso. Os
E.U.A. tornam-se os principais compradores, e novo acordo firmado em
1942 estipula que 75% da producao brasileira seriam destinados a este
Pais, ficando os 25% restantes para o consumo nacional. Os precos, tal
como no caso da carnauba, foram fixados. A razdo de tais acordos era o
receio norte-americano de se virem desprovidos de outros mercados
fornecedores durante a Guerra. Garantiam, assim, para si, a produgao
brasileira.

Somente depois da Guerra, com a extingdo da validade de tais
acordos, é que o preco do babacu atingiu altos niveis. Porém por pouco
tempo, pois em 1951 o babagu ndao mais participava da pauta de
exportacgdes brasileiras. Em 1947, ano em que findou o acordo entre Brasil
e E.U.A., o preco do babagu atingiu seu auge. O quadro 5 da uma idéia da
evolucao da producdo no Piaui, entre 1937 e 1956.

b) Caracteristicas do extrativismo piauiense

Como se pode facilmente inferir das paginas anteriores, o
extrativismo apresentou um acentuado carater episédico. As oportunidades
de exportacdo surgiam bruscamente e quase sempre da mesma maneira
se extinguiam.

° Para infonrmag:ées sobre o extrativismo no Piaui e particularmente sobre o babagu, a
obra de PORTO, Carlos Eugénio. Roteiro do Piaui, € das mais importantes. Delas
retiraram-se muitas informagdes constantes neste trabalho.
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QUADRO 3 ,
PRODUGAO DE CERA DE CARNAUBA

1937-1956
ANOS | QUANTIDADE % SOBRE O VALOR VALOR MEDIO
(t) TOTAL NACIONAL | (Cr$1.000,00) (Cr$it)
1937 4452 421 40.068 9.000
1938 3.921 39,4 42.542 10.850
1939 4.501 39,4 61.345 13.629
1940 4.091 414 61.369 15.001
1941 5.190 45,8 75.771 14.599
1942 4.865 55,0 87.283 17.941
1943 4525 47,6 100.899 22.298
1944 4772 44,6 92.709 19.428
1945 6.049 48,1 117.312 19.394
1946 6.102 52,5 271.475 44.490
1947 5.408 59,5 230.666 42.653
1948 5.756 50,6 101.797 17.685
1949 3.869 39,7 86.792 22.433
1950 3.684 34,7 109.269 29.660
1951 2.992 26,4 96.784 32.348
1952 3.456 32,9 14.688 33.185
1953 2.244 29,2 76.226 33.969
1954 1.734 27,6 56.087 32.345
1955 1.380 24,6 49.940 36.188
1956 2.600 33,3 128.651 49.481
FONTE: FIBGE. Anuario Estatistico do Brasil.
QUADRO 4*
PRODUCAO DE CERA DE CARNAUBA
1950-1956
ANOS PESO LiQUIDO
(t)

1950 5.068

1951 3.525

1952 5.119

1953 5.092

1954 4.386

1955 5.193

1956 5.639

EONTE: Servigo de Economia Rural — Agéncia Piaui.
" Quadro retirado do trabalho da CAPES. Estudos de desenvolvimento regional. v. 9, p. 93.
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QUADRO 5
PRODUCAO DE BABAGU

1937-1956
ANOS | QUANTIDADE | % SOBREO VALOR |VALORMEDIO

) TOTAL NACIONAL | (Cr$1.000,00) (Cr$it)
1937 6.600 22,3 5501 834
1938 10.569 23,1 15.161 1.434
1939 11.380 18,4 10.572 929
1940 19.805 29,1 15.844 800
1941 28.051 38,9 25.246 900
1942 20.641 36,3 33.232 1.610
1943 16.478 32,8 28.012 1.700
1944 8.343 19,7 15.185 1.820
1945 21.952 30,6 39.514 1.800
1946 13.745 26,7 23.019 1.675
1947 16.308 25,3 58.013 3.557
1948 17.031 20,6 47.687 2.800
1949 12.204 17,2 35.706 2.926
1950 15.224 20,4 47.069 3.092
1951 18.740 22,6 58.165 3.104
1952 13.197 18,7 48.398 3.667
1953 10.638 16,0 63.817 5.999
1954 10.339 14,0 60.673 5.868
1955 6.046 7,8 43.024 7.116
1956 9.756 12,1 95.183 9.756

FONTE: FIBGE. Anuario Estatistico do Brasil.

O caso da borracha, neste sentido, foi 0 mais evidente. Logo que
surgiu oportunidade de exportagao, a produgao, anteriormente nula, cres-
ceu de maneira vertiginosa para alguns anos depois cair violentamente. A
euforia durou pouco mais de 10 anos, tal como a descoberta de um fildo
de ouro, provocou uma corrida precipitada, gerou imensas expectativas,
para depois se extinguir de maneira inapelavel.

As exportacdes de cera de carnauba sobreviveram durante um espaco
de tempo mais amplo. Porém, segundo o maior ou menor vigor da procura,
que condicionava o0s pregos, a producao registrou ascensos e quedas brutais,
como foi 0 caso por ocasiao das conflagragdes mundiais. As altas eventuais
nos pregos tiveram curta duragdo. A partir de 1947, o decréscimo do volume
das exportacgoes foi constante; os momentos de euforia haviam ficado para
tras, como episddios da histéria econdmica do Piaui.
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Entre os principais produtos do extrativismo piauiense foi a améndoa
de babacgu que encontrou mercado mais estavel. Isto porque, cessada a
procura pelo mercado internacional, o que ocorreu por volta de 1950, o
consumo do Centro-Sul permitiu a continuidade das exportacdes. Por
outro lado, a existéncia de uma mao-de-obra infimamente remunerada
garantia a rentabilidade da exploragao. Sem esta mao-de-obra, o babagu
piauiense nao teria condigdes de competir com outras oleaginosas
similares™.

O unico momento de alta vertiginosa no prego do babagu foi entre
1947 e 1949.

O fato € que, no final da primeira metade do século atual, o extra-
tivismo piauiense, em acentuado declinio, havia perdido sua condigdo de
alento para a crise econdmica estrutural piauiense. As atividades extra-
tivistas continuaram, porém, seus grandes impactos sobre a economia
piauiense, deverdo ser consideradas como acontecimentos do passado.
Seus efeitos e consequéncias, contudo, restariam atuando significativa-
mente, como se vera adiante.

O carater episédico do extrativismo derivou de sua caracteristica
fundamental, que foi sua dependéncia total as necessidades do desen-
volvimento capitalista dos paises industrializados. Em um determinado
momento, esse desenvolvimento necessitou dos produtos da natureza
piauiense. Com facilidade os obteve, de uma economia baseada em es-
truturas coloniais e vivendo crise secular.

Logo, porém, esse desenvolvimento capitalista prescindiria dos pro-
dutos do extrativismo piauiense, encontrando sucedaneos sintéticos ou in-
do buscar, com melhores condi¢des, similares de outras regides. O extra-
tivismo no Piaui configurou, com evidéncias elementares, um caso tipico
de relagbes econdmicas semicoloniais.

A exploragao da borracha, da cera de carnauba e do babacu com-
binou pacificamente com a estrutura agraria piauiense. Significou uma
atividade complementar a criagdo extensiva do gado e a agricultura de
subsisténcia, sem modificar o carater destas. Aqui reside uma caracte-
ristica do extrativismo piauiense cuja complexidade exige, para sua

" Foi a conclusdo a que se chegou um trabalho da CAPES. Estudos de desenvolvimento
regional. v. 9, p. 100-103.
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compreensao, trabalhos empiricos que fogem as possibilidades e preten-
sbes deste Ensaio. Apenas alguns aspectos mais evidentes, demons-
trativos da combinagéo operada, podem ser considerados. N&do se tem
aqui pretensdes de deslindar cabalmente as conexdes existentes entre
0s mesmos. Feitas as ressalvas, passa-se a considera-los, distingui-los
em trés, para efeito de exposicao. O extrativismo no Piaui utilizou uma
técnica de exploracao bastante primitiva e ndo exigiu inversdes de capital’?.
Estava, portanto, de acordo com as condi¢gdes apresentadas pela es-
trutura sécio-econdmica do Piaui, onde, por um lado, vigorava um padrao
técnico de nivel extremamente rudimentar e, por outro, ndo havia em
absoluto disponibilidade de capital. A adogdo de equipamentos mais
complexos e a organizagao racional do trabalho estariam em conflito com
a realidade sécio-econdmica piauiense. A leitura dos relatérios dos gover-
nos estaduais revela que, no interesse de incentivar a produgéo para melhor
aproveitamento das oportunidades de exportagéo, diversas tentativas de
orientagao técnica foram efetuadas. Isso ocorreu particularmente com a
exploracdo da borracha'®, quando um “campo experimental”’, com um certo
numero de especialistas, foi organizado em Teresina. Por outro lado, sabe-
se que as diversas medidas, regidas por lei, de organizacéo da exploragao
de carnauba, visando a protecao das palmeiras, foram constantes e
acintosamente ignoradas. O fato de tais tentativas nao surtirem efeito (na
verdade, acredita-se que ocorreram mais proposi¢des do que tentativas
propriamente ditas) é revelador da barreira que a estrutura socio-
econOmica apresentava.

O extrativismo baseou-se na unidade de producédo caracteristica
da economia piauiense, a grande propriedade dedicada a criacdo de gado
consorciada com a agricultura de subsisténcia. Nao houve formagéao de
empresas para a extragao dos produtos vegetais do Piaui, a unidade de

2 Para o conhecimento do modo de exploragédo dos produtos do extrativismo no Piaui
dispde-se de uma bibliografia relativamente ampla. O excelente trabalho de PORTO,
Carlos Eugénio. Roteiro do Piaui, pode ser consultado com bom proveito.

¥ R. N. Monteiro de Santana assegura que um “grande numero de fazendas se dedicou
a cultura da manigoba” (op. cit., p. 82). Entretanto, ilustra sua afirmag¢do de maneira pouco
convincente, afirmando apenas que uma fazenda, chamada “Paraiso”, em Bertolinia,
havia cultivado “cerca de 2.000 arvores” que estavam em plena produtividade em 1912 e
que nos arredores de Teresina existiam “algumas areas cultivadas”. Se a afirmagédo é
verdadeira, do que se duvida pelo fato de ndo se ter encontrado sdlidas referéncias neste
sentido (declaragbes ufanistas dos Governadores do Estado em seus relatérios tém
limitado valor documental), por outro lado, é certo que quando os manigobais cultivados
iniciaram sua producgéo, a procura ja estava em retragdo, a exemplo da fazenda “Parai-
s0”, “em plena produtividade em 1912”. Na verdade, o grosso da extragdo da borracha de
manigoba foi realizado na vegetagdo natural.
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producao basica da economia nao mudou o seu carater nem houve alte-
racdes na propriedade da terra. Ao mesmo grande proprietario absen-
teista coube o comando das atividades extrativas, papel que exercia do
mesmo modo que quando encarnava a figura do “fazendeiro”. Tal como o
gado, os produtos vegetais eram, escolhidos pelos moradores e comer-
cializados em estado bruto, ou, no maximo, como era o caso da carnauba,
com um beneficiamento elementar. Boa parte dos proprietarios ndo se
empenhava na producéo, percebendo apenas as rendas do aluguel de
seus palmeirais. Nao se sabe se o fato ocorreu de maneira significativa
com 0s manigobais, como também nao se tem elementos para afirmar
que na incorporagao de terras virgens, no auge da exploragéo da borracha
no Piaui, camponeses tiveram acesso a posse da terra. No caso disso
ter acontecido, o que se considera improvavel, os elementos novos na
estrutura fundiaria piauiense nao foram suficientemente fortes para
configurar uma mudanca no carater da mesma.

O extrativismo utilizou fundamentalmente a mao-de-obra disponivel
na regido e provocou apenas leves alteracées nas relacdes sociais. Os
catadores de coco e cortadores de carnaiba eram 0s mesmos que cons-
tituiam os contingentes de “moradores”dos latifundios ou dos que habi-
tavam nos intersticios destes. Durante alguns anos a extragao do latex
nos manigobais chegou a atrair trabalhadores de outras regides, mas, no
geral, ndo se registrou nenhum grande fluxo migratério em direcao ao
Piaui. Nas épocas de maior euforia dos precgos, eram constantes as recla-
magodes com relagcao a caréncia de mao-de-obra, mas além destes mo-
mentos serem efémeros a estrutura econdmica do Estado ndo comportaria
nenhum crescimento subito de populagdo. A mao-de-obra do extrativismo
era constituida de auténticos parias, sobrevivendo basicamente as custas
da colheita, da caga, da pesca e de uma agricultura praticada rudimen-
tarmente. Uma relativa intensificacao dessa agricultura de subsisténcia
foi necessaria para a retengcao da mao-de-obra nos latifundios: os pro-
prietarios permitiam a plantacao de pequenas rogas, conseguindo, assim,
a mao-de-obra de reserva para os periodos de trabalho de extracdo. Nestas
ocasides, dependendo do produto explorado, a for¢a de trabalho era
remunerada com salarios, geralmente infimos e pagos com “vales” ou
mercadorias de “fornecimento” da propriedade.

c) Os efeitos do extrativismo

Como foi salientado, acredita-se que o advento do extrativismo
representou um desafogo para a economia piauiense, assentada em uma
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pecuaria em crise. A producgao extrativa, tendo sido circunstancial e curtos
seus bons momentos, nao chegou a se firmar enquanto alternativa eco-
ndémica viavel para o Piaui. Sua principal conseqiéncia, em termos de
realidade local, foi permitir a continuidade da velha estrutura econémica
piauiense, pois engendrou elementos novos que atuaram temporariamente
como amenizadores dos efeitos de sua crise.

Estes elementos surgiram de forma a nao alterar substancialmente
0 quadro basico das relacbes sociais de producio e da estrutura de pro-
priedade da terra. Em termos de mercado interno, seu crescimento pouco
expressivo nao levou a abertura/consolidagdo de novos setores econé-
micos. Tratou-se de um crescimento profundamente orientado para as
necessidades das oligarquias agrarias e para os grandes exportadores'.

O relativo dinamismo do comércio, elemento novo na conjuntura
econdmica, baseou-se na exportacao dos produtos extrativos e na im-
portagdo de manufaturados do Centro-Sul do Pais. Geograficamente, lo-
calizou-se no unico escoadouro litordneo, a cidade de Parnaiba, e nos
pequenos emporios as margens do rio do mesmo nome. Atualmente, tanto
a grande cidade mercantil do Piaui quanto os centros ribeirinhos, a se-
melhanga das “cidades mortas” das primeiras vagas cafeeiras retratadas
por Monteiro Lobato, guardam nostalgicos vestigios dos tempos de “bom
preco” da borracha, da carnauba e do babacu.

O extrativismo conseguiu dar um “centro” para a economia piaui-
ense, localizado as margens do Médio e Baixo Parnaiba, o que a criagao
do gado, com a incrivel dispersado caracteristica do sistema extensivo
nao havia logrado, apesar de inerentes esfor¢gos de administradores na
construcao da Capital em local estrategicamente escolhido para tal fim.

Com o reforgo das finangas estaduais, pela agcao das exportagoes,
foi empreendida uma série de melhoramentos urbanos. A instalagao de
luz elétrica e abastecimento d’agua na Capital foi feita com a receita da
borracha. A construcéo de prédios publicos, como o Palacio de Karnak,
ainda hoje sede do Governo, a abertura de ruas e pragas, tanto na Capital
como nas cidades interioranas, foram possiveis gragas aos beneficios

4 Neste sentido tem-se a observagdo de um trabalho da CAPES. Estudos de desen-
volvimento regional. v. 9: “Com efeito, o desafogo ocasionado pela alta da carnauba néo
chegou a repercutir sobre o padréo de vida da populagéo, e tampouco se traduziu em
inversdes de maior peso em atividades que dessem a economia estadual bases mais
seguras e estaveis”.
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gerados pelo extrativismo. Tais empreendimentos, tidos como sintomas
de progresso pelos politicos profissionais e classes urbanas, apesar de
relativamente modestos, ndo espelhavam contudo o atraso em que per-
maneciam as estruturas econémicas do Estado.

O exagerado crescimento relativo do setor de servigos, que ja havia
sido incrementado com a politica assistencialista do poder central e as
exportacdes de algodao no século passado, passou a sofrer uma
expansao ainda mais acelerada com as exportagdes dos produtos do
extrativismo. A grande importancia deste setor na atualidade nao é, senao,
uma antiga tendéncia progressivamente acentuada.

Um dos mais sérios efeitos do extrativismo foi a depredacgao
ecoldgica. A ansia dos proprietarios e arrendatarios em extrair o maximo
das possibilidades de seus latifundios nas épocas de “bom preco” fazia
com que fossem ignoradas as recomendagdes oficiais para a preservagao
da flora. A depredacao ecoldgica intensa esteve, em parte, ligada ao fato
de que, por ocasidao do extrativismo e em combinagdo com este, houve
um alastramento da agricultura de subsisténcia, como se fez referéncia.
O efeito predatdrio do extrativismo influiria forcosamente nas condi¢oes
da criagéo extensiva, completamente dependente do meio natural.

Talvez a consequiéncia mais importante do extrativismo nao tenha
se localizado no interior do Estado, mas sim, no Centro-Sul do Pais. Isto
porque os dividendos gerados pelas exportagdes, n&o retornando dire-
tamente ao Estado, iriam favorecer a industrializagdo do Centro-Sul, feita,
como se sabe, na dependéncia de capitais e de tecnologia estrangeiros.
Apesar de esse fato ja ter sido lembrado, em diversas ocasides's, resta,
contudo, bastante desconhecido em sua intensidade e nos detalhes de
seus mecanismos. Poder-se-a constata-lo a partir de rapido exame de
alguns dados estatisticos referentes ao movimento comercial de Parnaiba.
Naturalmente que estes dados, na medida em que ndo tomam em conta
0 comércio realizado por vias internas, mas apenas por via maritima,
oferecem uma idéia bastante limitada do sentido dos fluxos de capitais.

Para o periodo 1911-1918, quando se registraram importantes
vendas de borracha e cera de carnauba para o exterior através de Tutéia,
o Piaui chegou a utilizar em compras cerca de apenas 1/6 das divisas
obtidas, resultando disso um consideravel saldo. No entanto, para o mesmo

S Ver, por exemplo, o estudo da CAPES, op. cit., p. 108.
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periodo, registrou um déficit nas transagbes comerciais com os outros
estados bastante avultado: o valor das mercadorias piauienses, saidas
de Parnaiba para outras pragas brasileiras, representava apenas cerca
de 1/8 do valor das mercadorias (bens alimentares e manufaturados)
provindas de outras regides, como se pode inferir do quadro 6. O confronto
dos saldos do comércio parnaibano, que na época referida centralizava
as transagbes do Estado, demonstra serem estes sempre negativos
quando se tratava de relagdes interregionais e positivo nas relagdes com
o estrangeiro (quadro 7).

Para a década 1940-1950, periodo que se caracterizou igualmente
por um intenso movimento de exportagdo dos produtos do extrativismo,
os saldos do comércio interregional foram sempre negativos para o Piaui
(quadro 8). Os numeros relativos ao comércio por vias internas, alias, na
época, em ascensao, confirmam a mesma tendéncia (quadro 9). Aqueda
em termos absolutos destes valores negativos, a partir de 1952, quando
se estancam as exportagdes internacionais, demonstra a relagao direta
entre as vendas para o exterior e as compras efetuadas em outros estados
do Brasil.

Porém, nao seriam apenas os numeros referentes as relagbes
comerciais que demonstrariam a contribuicdo das exportacdes piauienses
ao processo de substituicdo de importagdes, localizado geograficamente
no Centro-Sul: a prépria politica econdmica brasileira, estabelecida sempre
em consonancia com os interesses das grandes poténcias atuavam no
mesmo sentido. Ainflagdo e a politica cambial desfavoreciam as exporta-
¢bes piauienses; os acordos internacionais, tais como o estabelecido com
os E.U.A. durante a Segunda Guerra com relagao ao babacgu, quando o
Nordeste tornou-se produtor cativo deste Pais, com cota de exportagéo
pré-fixada e com os precos maximos estabelecidos, contribuiram, tam-
bém, e poderosamente, para a depreciacao dos produtos da natureza
piauiense.
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QUADRO 7*
SALDOS DO COMERCIO DE PARNAIBA COM OUTROS ESTADOS

E COM O EXTERIOR

1911-1918
SALDOS DO SALDOS DO
ANOS COMERCIO COMERCIO COM O DIFERENGA
INTER-REGIONAL EXTERIOR
1911 - 966:978%$950 -
1912 -4.943:329%730 2.268:062$440 -2.675:267$290
1913 -5.085:723%$610 3.386:566$980 - 1.699:156$630
1914 -2.874:842$992 2.958:404$476 +83:561$484
1915 -5.533:020$630 6.513:468$045 +980:447$415
1916 -3.519:436$781 7.764:560$880 +4.245:124$099
1917 26:448%$191 3.689:129$939 +3.711:578%$130
1918 - - -

“Quadro elaborado a partir dos dados constantes do quadro 6.

QUADRO 8*
COMERCIO DE CABOTAGEM
1940-1955

EXPORTA(;AO IM PORTA(}AO
ANOS |QUANTIDADE VALOR QUANTIDADE VALOR SALDO

(t (Cr$1.000) ) (Cr$1.000) | (Cr$1.000)
1940 3.364 7.030 21.053 67.874 -60.844
1941 3.783 11.283 30.847 104.381 -93.098
1942 2.126 9.956 24.258 81.519 -71.563
1943 4.336 17171 12.220 45.191 -28.020
1944 11.120 32.636 15.208 76.722 -44.086
1945 6.463 18.146 17.928 161.455 -143.299
1946 11.144 44669 19.994 136.956 -92.287
1947 12.751 63.008 14.622 108.188 -45.180
1948 10.663 62.053 15.329 126.630 -64.577
1949 13.568 62.006 15.939 145,584 -83.578
1950 16.623 85.452 20.038 157.014 -71.562
1951 16.530 118.256 24.898 216.784 -98.528
1952 20.040 121.957 18.368 133.404 -11.447
1953 15.502 159.772 18.905 173.551 -13.779
1954 14.940 207.029 21.545 220.977 -13.948
1955 14.807 189.937 16.631 208.248 -18.311

“ Quadro retirado do trabalho da CAPES. Estudos de desenvolvimento regional. v. 9, p. 109.

EVOLUGAO, REALIDADE E DESENVOLVIMENTO

73



74

QUADRO 9*
COMERCIO POR VIAS INTERNAS

1942-1950
EXPORTAGAO IMPORTAGAO
ANOS |[QUANTIDADE | VALOR [QUANTIDADE| VALOR | SALDO

(®) (Cr$1.000) (®) (Cr$1.000) |(Cr$1.000)
1942 2.267 12.060 33.951 60.043 | -47.983
1943 3.727 19.162 32.856 107.806 | -88.644
1944 4,696 23.260 31.909 141.670 | -118.410
1946 4,695 17.643 36.844 210.883 | -193.240
1947 3.075 14.598 28.635 179.428 | -164.830
1948 2.569 11.715 38.206 258.015 | -264.300
1949 4.350 14.005 43.798 280.477 | -266.472
1950 3.024 11.197 46.660 320671 | -318.474

FONTE: FIBGE. Anuario Estatistico do Brasil.
" Quadro retirado do trabalho da CAPES. Estudos de desenvolvimento regional v. 9, p. 109.
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2.4 AAGRICULTURA DE SUBSISTENCIA

A producéo agricola do Piaui salienta-se dentro do proprio contexto
nordestino pela sua pouca expressividade. Historicamente, o Estado de-
pendeu de seus vizinhos e mesmo do centro-sul para seu suprimento em
produtos agricolas. Como foi visto, no periodo colonial a produgao agricola
era praticamente inexistente; os pioneiros, alimentavam-se fundamental-
mente de carne bovina, mel de abelhas e frutos silvestres. Ao surgimento
de um mercado interno consumidor, embora parcimonioso, com o cresci-
mento demografico e o aparecimento de alguns pequenos aglomerados
urbanos durante os séculos XIX e XX, nao correspondeu uma oferta de
produtos alimentares. O Piaui viu-se entdo na contingéncia de despender
parte de sua receita, obtida com o gado e com o extrativismo, na compra
de cereais e outros produtos.

Na busca das razbdes da pouca expressividade das atividades
puramente agricolas no Piaui, as condi¢des naturais apresentam-se como
variavel de peso bastante secundario. Com efeito, mesmo considerando-
se a pouca fertilidade do solo e a ocorréncia de estiagens prolongadas, é
certo que os bolsdes de terra férteis existentes, particularmente, as mar-
gens de rios como o Gurguéia, por exemplo, perfazem grandes exten-
sbes de terras que comportariam um volume de populagédo bem superior
ao existente no Estado até a primeira metade do século XX. Além disso, é
certo que as secas atingiram bem menos as terras piauienses que as do
Nordeste Oriental.

A anadlise do atraso da agricultura do Piaui esta vinculada ao exame
do subsetor basico da economia piauiense, criagao extensiva de bovinos,
ja que foi esta que determinou em grande parte a distribuicdo demografica
a disponibilidade de mao-de-obra e a préopria estrutura fundiaria.

Da criagao extensiva, derivaram trés fatores impeditivos do
desenvolvimento das atividades agricolas: a concentragao da propriedade
da terra, a destinacao da terra para os pastos e a auséncia de um mercado
interno estimulador. Naturalmente que os trés fatores citados agiram com-
binadamente e ndo podem ser vistos em separado.

No ambito da grande propriedade dedicada a criacdo extensiva,
pouco se praticava a agricultura. No maximo, moradores cultivavam, de
parceria, alguns produtos de ciclo curto, como o milho, feijao, arroz, mandio-
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ca e, muito eventualmente, a cana-de-agucar que, na medida do cres-
cimento demografico e com o surgimento do extrativismo foram se tor-
nando parte cada vez mais importante na alimentagéo. Outros produtos
que chegaram a ocupar a atengao dos proprietarios foram o algodéao e o
fumo. Pelo seu carater de culturas comerciais, merecendo destaque es-
pecial, tratar-se-a delas logo adiante.

As terras pertencentes as fazendas deviam estar sempre em
condi¢cbes de fornecer pastos para o gado, que vivia a solta. Assim os
proprietarios ndo permitiam outra cultura que nao fosse a de curta duragao.
As rocas deveriam estar sempre cercadas, o que em si ja representava
um énus consideravel para os parceiros, que utilizavam uma técnica das
mais rudimentares, trabalhando sempre com seus préprios meios. Apos
a colheita, o gado poderia ser solto na roga, ja desprovida de cerca.

Porém, as pequenas propriedades foram as grandes responsaveis
pelos produtos agricolas do Estado. Com precisao, pode-se detectar-lhes
a existéncia em terras que margeavam os rios e que perfaziam os inters-
ticios dos latifundios no decorrer do século passado. Uma analise da
situacao da agricultura no Piaui feita, em 1867, por Adelino Anténio de
Luna Freire, presidente da Provincia, que se destacou por sua grande
sensibilidade frente aos problemas da economia piauiense, vinculou
contundentemente a caréncia de alimentos com a estrutura fundiaria,
destacando, de maneira precisa, o papel da pequena propriedade: “Os
cereais e legumes mal chegam para o consumo da Provincia, entretanto,
é fora de duvida que a sua abundancia e barateza muito concorrerao para
o problema da agricultura. E devido em parte a maneira porque existe a
propriedade territorial acumulada improdutivamente em poucas maos. E
fora de contestacdo que onde nao existe a pequena propriedade com a
pequena cultura, mas tdo-somente a grande cultura consagrada a géneros
de exportacdo, os viveres ndo podem ser nem baratos nem variados”®.

No inicio do século XX, com o extrativismo, ocorreu muito provavel-
mente um aumento do numero de pequenas propriedades, enquanto as
fazendas, sem abandonar as atividades de criacdo, encontraram na
borracha e na carnauba novas possibilidades de rendimentos. Um técnico
observava, em relatério ao Diretor-Geral do Servigo de Inspecéo e Defesa
Agricola do Ministério da Agricultura, em 1913, a mesma inoperancia de

8 FREIRE, Adelino Antonio de Luna. Relatério apresentado a Assembléia Legislativa.
Teresina: [s. n.], 1867.
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latifundiarios para os trabalhos da agricultura, entregues aos “depaupe-
rados”: “E verdadeiramente lamentavel o estado em que se encontra a
agricultura no Piaui, confiada como se acha a classe depauperada e anal-
fabeta. Ressente-se em primeiro lugar da falta de capitais para incrementa-
la, e depois, do contingente cientifico necessario a sua orientagéo e
melhoramento. Quem néo dispde de recursos para viver de outra maneira
€ que se dedica a agricultura, de sorte que esta aqui ndo é a base do
progresso humano como o pensam as nagdes civilizadas, e sim, uma

espécie de degredo dos desprotegidos da fortuna™”.

Por outro lado a auséncia de um mercado consumidor mais vigo-
roso nao estimulou essa agricultura a cargo dos pequenos proprietarios e
parceiros. O monopdlio da posse da terra e a elevada concentragao da
renda, junto com a grande dispersédo populacional caracteristica da pe-
cuaria piauiense, impediria a consolidacao e crescimento de centros ur-
banos. Quando estes chegaram a tomar algum impulso, provocado pelo
extrativismo e pelas transferéncias de recursos da politica assistencialista
do Poder Nacional, ocorreu concomitantemente a formag¢ao de um pesado
e estéril aparelho burocratico estatal que nao deixaria de exercer efeitos
negativos sobre a estrutura produtiva. Com efeito, a burocracia — dando
guarita aos filhos de familias proprietarias, criando empregos em niumero
cada vez maior — provocaria um aumento dos imposto dificiimente su-
portavel pela estrutura produtiva.

A legislagéo fiscal, ao longo do tempo, passou a ser combatida,
por vezes violentamente, como sendo a causadora de grandes maleficios
a agricultura. O comentario insuspeito do Presidente da Provincia José
Manoel de Freitas — legitimo representante das familias proprietarias, que
pds em relevo uma pretensa contradicdo entre uma era de “progresso”
sugerida por iniciativas infra-estruturais (criagdo da navegacéao a vapor) e
urbanas (a movimentada atuagao da imprensa), contrastando com as
dificuldades dos produtores e o agravamento das condigbes de vida da
populagao — seria muitas vezes repetido, com algumas variantes: “Antes
de 1845, quando o Piaui ainda mal se erguia ao sol da civilizagdo que lhe
despontava, 0 povo vivia na abastanga; os meios de vida estavam ao
alcance de todos; os cofres publicos ndo tinham falta de moeda. Hoje
parece que tudo caminha, que o progresso ndo € mais um problema a
resolver; porque ai estdo a imprensa esclarecida e o vapor para testa-lo;

7 ROCHA, Evandro. Relatério ao diretor-geral do servico de inspecédo e defesa agricola.
Teresina: [s. n.], 1913. p. 9.
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o pobre definha, sofre fome, e o rico, que ndo acha emprego ao seu capital,
lastima-se, abate-se... Onde o mal? Percorrendo a legislagao provincial
desde o tempo do Visconde da Parnaiba até a presente data, ndo vejo em
pratica de uma sé disposi¢do que tenha por fim animar a agricultura,
desenvolver as artes e a criagao do gado, fonte principal da riqueza publica
da Provincia; pelo contrario, sé encontro impostos acumulados sobre
impostos, e consequentemente germens de aniquilamento, de desanimo
e nunca de criacao, de estimulo. E, enquanto crescem os precos dos
géneros, aumenta-se a pobreza da populagido; enquanto decresce a
criacao do gado vacum e cavalar, aumenta-se o funcionalismo e seus
vencimentos, antepondo-se o interesse de meia duzia ao bem-estar de
uma classe inteira”®,

Das unicas culturas comerciais do Piaui durante o século passado
e primeiras décadas do século atual, que foram o fumo e o algodao, apenas
a segunda teve maior expressao. O fumo sempre esteve presente na
pauta de produtos vendidos para outros Estados, mas sempre em quan-
tidades minimas. Segundo Adelino Antdnio de Luna Freire, era cultivado
“principalmente nas margens do Parnaiba e do Poti do mesmo modo
porque o faziam os indios”®.

Quanto ao algodao, seu cultivo consta ter sido iniciado no principio
do século XVIII, sem contudo se consolidar devido, entre outras coisas, a
caréncia de mercados e as restricdes a exportacado. No decorrer do século,
a situagao viria a se modificar: em 1815, segundo Santana®, o porto de
Parnaiba registrava alguma saida do produto e, na segunda metade do
século, acompanhando a tendéncia de outras regides brasileiras, sua pro-
ducgédo e venda tomariam impulso, atingindo o ponto maximo por ocasiao
da guerra civil nos Estados Unidos.

Nao se tem elementos para precisar a maneira pela qual ocorreu
essa cultura no Piaui. Ha documentos que informam terem os algodoais
se localizado sobretudo as margens do Parnaiba, justamente onde se
encontrava a maior concentracdo de pequenas propriedades, responsavel
pelo pouco que se produzia em produtos agricolas na provincia?'. Por

8 FREITAS, José Manoel de. Relatério apresentado a Assembléia Legislativa, em 24.06.
1868. p. 6.

¥ FREIRE, Adelino Ant6nio de Luna, op. cit., p. 73-74.

20 SANTANA, R. N. Monteiro de, op. cit., p. 72-73.

21 Ver, neste sentido, a transferéncia que faz FREIRE, Adelino Ant6nio de Luna, op. cit., p.
71. Pode-se encontrar igualmente inUmeras referéncias em NUNES, Odilon. Pesqui-

sas para a histéria do Piaui, v. 3-4.
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outro lado, é certo que os grandes proprietarios se interessaram por esta
cultura, notadamente na fase aurea das exportagdes. Na produgao do
algodao dos latifundios, houve a utilizagao de escravos, apesar de, nesta
época, o contingente negro ja estar bastante desfalcado devido as vendas
ocorridas para a regido cafeeira. Em 1865, ano em que a produgao do
algodao havia quase quadriplicado em relagao a producao de 1855, os
numeros oficiais davam conta de 7.033 escravos ocupados em atividades
agricolas, enquanto apenas 1.272 dedicavam-se precisamente a criagao
(consultar quadro 1).

Apesar das estatisticas referentes as exportacdes algodoeiras do
Piaui nao refletirem com exatidao o volume da producao do Estado, devido
as saidas clandestinas do produto pelo Maranhao e Ceara, o certo é que,
para o conjunto nordestino, a producao piauiense foi bem modesta. O
conhecido consarcio do algodao com a criagcao de gado, que caracterizou
a economia de vastas areas do sertdo nordestino, ocorreu no Piaui com
bem menos intensidade. Ou porque a especializagado da estrutura agraria
na criagao resistia a esta diversificagdo da producgio, ou as condi¢oes
gerais para o empreendimento algodoeiro (capital € mao-de-obra) nao
permitiram, o certo € que, malgrado as condi¢des naturais favoraveis, os
grandes proprietarios ndo se empenharam intensivamente na cultura do
algodao. O fato foi muitas vezes lamentado pelo Governo Provincial,
sobretudo em vista da oportunidade aberta do mercado internacional?®.

Entretanto, diante da estagnacao geral da economia, a produgao
algodoeira pesou consideravelmente na renda do Piaui. Entre 1850 e 1870
aproximadamente, as exportagdes do algodao entraram em segundo lugar,
logo depois do gado, na formacao da receita geral da Provincia. A partir de
entdo a produgdo decaiu, perdendo muito sua expressao no periodo do
extrativismo.

22 O mais contundente neste sentido foi o ja citado FREIRE, Adelino Anténio de Luna, op.
cit.,, p. 72.
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2.5 COMERCIO E INDUSTRIA

Na segunda metade do século XVIIl encontram-se vestigios das
atividades de fabricacdo e comercializagado do charque do Piaui. Anterior-
mente, o produto tradicional da Capitania era comercializado vivo, levado em
manadas que viajavam durante semanas ou meses em dire¢do as feiras
baianas e pernambucanas. Ou, no maximo, eram extraidas as couragas dos
animais para venda aos produtores de fumo, restando a carne desaproveitada
para o comércio. Em 1762, surge oficialmente a Vila de Sao Jodo da Parnaiba,
com seu pelourinho, e logo suas oficinas de charques vieram a manter uma
atividade florescente. Nesta época, cerca de 13.000 cabegas de gado eram
abatidas anualmente, e o porto da Parnaiba chegava a receber 10 em-
barcagdes por ano, que seguiam para Bahia, Rio de Janeiro e Para.

O movimento comercial continuou a tomar vulto e, em 1771, ja
eram abatidas 40.000 cabecas, representando talvez 1/4 da producgéo de
gado piauiense?. Entre os importadores de charque passou a figurar tam-
bém a Guiana Francesa e o movimento das embarcagbes na Vila ex-
perimentava um crescimento constante. A partir desta época, Parnaiba, a
Unica cidade litoranea do Piaui, se afirmaria como seu principal centro
comercial e assim permaneceria até a metade do século atual. Além do
gado, ao longo do tempo figuraram na sua lista de géneros comercializados
o fumo, o algodao e, com destaque especial, os produtos extrativos.

Outros centros comerciais do extenso territorio piauiense nem de
longe alcangaram a importancia de Parnaiba, sé conseguindo, na verdade,
alguma expressao durante o periodo de florescimento do extrativismo. Como
Parnaiba ficava a grandes distancias de boa parte das areas de produgao
do Piaui, era natural que estas recorressem a cidades de outras provincias,
para fazerem escoar seus produtos. A integracdo de algumas areas com
centros da Bahia, Pernambuco e Maranhao, em alguns momentos, foi bas-
tante superior aos lagos que as prendiam a Oeiras (capital do Piaui até
1851) ou a Parnaiba. A cidade maranhense de Caxias foi, durante quase
um século, o centro dominante de boa parte da regido do Médio Parnaiba.

O nao-surgimento de centros urbanos importantes, que tivessem
fungdes comerciais, durante os séculos XVl e XIX, decorreu, assim, em

3 Os dados sobre a evolugdo do comércio de Parnaiba foram obtidos em NUNES,
QOdilon, op. cit., v. 1, p. 109-134.
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boa parte da configuragdo geografica da Provincia que, na sua vastidao,
apresentou variados escoadouros naturais fora das fronteiras piauienses
e, ainda, da grande dispersao inerente a criagcao extensiva. Nao obstante,
e como o proéprio desenvolvimento comercial da Provincia, caracteriza-
damente modesto, foi sobretudo uma nitida expressao da estrutura econé-
mica implantada.

Como se viu anteriormente, a Fazenda, unidade de producéo dessa
estrutura, detinha grande capacidade de autonomia, dependendo do exte-
rior apenas para a satisfacdo de algumas poucas necessidades. Além
disso, a grande concentracao da renda e a quase inexisténcia de circulacao
monetaria — pois o pagamento dos trabalhadores livres era feito na base
da “quarta” e, mesmo o aluguel da terra, muitas vezes era pago com
produtos agricolas — constituiam poderosos desestimulantes ao comércio.
O poder de compra ficava assim restrito a um reduzido nimero de grandes
proprietarios e funcionarios publicos, e as pequenas dimensdes dos cen-
tros urbanos expressavam as parcas necessidades de comercializagio.

Acrescente-se ainda o fato de que esta economia pouco necessitava
de uma infra-estrutura de servigos como o comprova o minusculo aparelho
burocratico estatal existente até as primeiras décadas do século XIX. As
pequenas concentragdes urbanas surgidas no periodo colonial situavam-
se nas rotas do gado, a caminho das feiras, ndo dispunham nem de escola
nem de servigos de salde e casas bancarias era algo dificil de se imaginar.
Eram povoados sem maiores expressodes, habitados por proprietarios que
geralmente faziam as vezes de comerciantes. O acanhado desenvolvi-
mento de Oeiras, que durante quase dois séculos foi capital do Piaui, é
demonstrativo da pouca caréncia de servigos. A transferéncia da capital
para Teresina nao exigiu grandes esfor¢os do ponto de vista administrativo:
com uma simples visita ao local, alguma disposi¢ao de trabalho, contando
com o apoio da pequena populagao da vila de Poti, o politico baiano que
exercia as funcdes de Presidente da Provincia, Anténio Saraiva, efetivou
seu projeto. O obstaculo maior que enfrentou foi, na verdade, a reagao
das grandes familias que mantinham interesses em Oeiras. Até essa épo-
ca, ndo existia, pois, no Piaui, qualquer centro consumidor de vulto, mesmo
cidades comerciais ou burocraticas.

Tal situagao sofreu alteragdes apenas durante a segunda metade
do século XIX e, particularmente, nas primeiras décadas do século XX,
motivadas, de um lado, pelo surto das exportagdes e, por outro, pelo cres-
cimento do aparelho burocratico estatal. Ja se fez referéncia, nas paginas
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anteriores, aos efeitos comerciais do extrativismo, por isso cabe aqui maior
atencgao sobre o significado deste aparelho burocratico, ou, em outras
palavras, a consolidagcao do setor publico. Antes, porém, é importante
assinalar que as alteragdes no potencial de consumo da Provincia/Estado,
nao estiveram mecanicamente articuladas com o crescimento dos centros
urbanos. Na verdade, em 1940, ap6s um sensivel crescimento do contin-
gente urbano, 85% da populagao do Piaui ainda habitavam no campo. O
extrativismo e o aparelho burocratico, contudo, contribuiram efetivamente
para a ampliacao do meio circulante disponivel, permitindo, em termos
relativos, uma dinamizagéo das atividades comerciais.

Quanto ao crescimento deste aparelho burocratico, cabe inicialmente
considerar que, fundamentalmente, nao foi gerado em funcao das
necessidades de geréncia da estrutura sdcio-econdmica ou da prestagao
de servigos. Seu crescimento se fez mais como resultado da politica as-
sistencialista do poder nacional (a qual se estudara no proximo capitulo) e
do clientelismo fomentado pelas oligarquias locais. Esses dois aspectos
estiveram profundamente interligados: o fluxo de capitais proveniente do
governo central possibilitou inUmeras iniciativas infra-estruturais, ampliou
bastante o niumero de empregos, particularmente o de funcionarios pu-
blicos de baixa renda e, nas épocas de seca, socorreu a milhares de de-
sempregados. A alocacdo desses recursos, estando nas maos dos se-
tores oligarquicos dominantes, permitiu a intensificacdo da politica clien-
telista, cujas raizes remontam ao préprio periodo colonial. O objetivo destes
setores passou a ser o de dispor de um nimero cada vez maior de em-
pregos para atender a uma clientela sempre mais numerosa. Analisar-se-a
melhor o funcionamento desse mecanismo sécio-politico no terceiro capitulo,
enquanto a ultima parte deste Ensaio oferecera uma visdo sumaria das
formas de transferéncia de capitais operadas sob a égide do governo central.

A formacgao do mercado interno, tendo sido impulsionada pelo extra-
tivismo e pelo setor publico, ndo poderia deixar de estar em contradigao
com a estabilidade apresentada pela estrutura agraria. Esta, além de nao
influir sendo indiretamente na formagéo deste mercado — na medida em
que forneceu o contingente de mao-de-obra para os setores em cresci-
mento —, ndo acompanhou, em termos de produgao, as novas necessida-
des geradas. Sua irrisoria capacidade de oferta, permanecendo fundamen-
talmente estatica, levou a uma crescente importagao de bens alimentares.

Essa dependéncia de outras regides para o abastecimento em
bens alimentares seria, entretanto, bem menor que a provocada pelo nao-



surgimento de atividades industriais de qualquer expresséao, exceto a da
transformacéao das oleaginosas. Com efeito, as atividades artesanais, tra-
dicionalmente exercidas no Estado, foram se tornando cada vez mais
incapazes, por um lado de satisfazer as exigéncias do mercado interno
em formacao, e, por outro, de competir com a industria de transformacao
estabelecida em outras regides, sobretudo a regido Centro-Sul. Acres-
cente-se, ainda, o fato de este mercado ser profundamente estigmatizado
pela concentracao de renda, gerando toda uma procura de manufaturados
de certa sofisticacao.

Para concluir estas necessariamente genéricas apreciagdes sobre
as condic¢des da evolugéo do comércio e da industria do Piaui até a metade
do século atual, pode-se dizer que, nesta época, ficou basicamente estabe-
lecido um quadro que, em seus desdobramentos, apenas viria ganhar
cores mais firmes: os recursos provenientes do extrativismo e das transfe-
réncias compensatarias do poder central, completando, de certo modo, o
minguado capital gerado pelo setor agrario baseado na pecuaria extensiva,
ofereceriam as condi¢cdes necessarias para o Piaui manter suas transa-
¢bes com outros Estados. Essas condigdes estabelecidas, por sua vez,
agiriam sempre de forma a perpetuar as caracteristicas fundamentais da
formagao sécio-econdmica, agravando progressivamente uma crise es-
trutural.
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CAPITULO 3

RELACOES SOCIAIS E
POLITICAS

3.1 INTRODUGAO

O objetivo deste capitulo é oferecer elementos que possam auxiliar
a compreensao da sociedade piauiense apos a implantacéo da estrutura
de produgao no periodo colonial. Neste sentido, estas paginas representam
um esfor¢go de complementagao do quadro da economia piauiense arti-
culado no capitulo anterior. Mais uma vez aqui se trata de um propdsito
extremamente ambicioso devido tanto a abrangéncia do tema e 8 amplidao
do corte cronolégico como a falta de maiores trabalhos empiricos que
pudessem fundamentar qualquer conclusao.

Entretanto, decidiu-se assumir a tarefa porque, como ficou
salientado na Introducdo Geral do Ensaio, acredita-se que a visdo de uma
realidade econémica & necessariamente incompleta e subjetiva, caso deixe
de perceber os fatores soécio-politicos que a acompanham e o espaco
fisico mais amplo em que esta inserida. No caso especifico do Piaui, a
lentidao das transformacgdes na base econdmica leva a supor, de imediato,
que fatores superestruturais tenham atuado, com bastante pertinacia, no
sentido da manutencao do status quo, suposi¢cao que nao deixa de ser
uma forte instigagéo ao estudo das relagdes sécio-politicas. Com todas
as limitagcbes que possam conter, acredita-se que as idéias aqui expostas
possam ajudar a compreenséo global da realidade piauiense.

Procede-se inicialmente a uma caracterizacao da sociedade
piauiense, sistematizando alguns de seus tracos mais marcantes, que
persistiram, no minimo, até meados do século XX. Um episédio da maior
significagcao deteve especial atengdo — a Guerra dos Balaios. Este foi o
momento em que as contradi¢gdes internas da sociedade afloraram com
maior intensidade, e, com a grande derrota do elemento popular, as oli-
garquias dirigentes puderam adequar os mecanismos de controle social
as condigdes do século XIX. Por outro lado, na analise do comportamento
das oligarquias, o ponto de partida foram as lutas da Independéncia, visto
terem estas representado a ocasido para a firmagao defensiva do poder
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local inconteste das grandes familias proprietarias. Este poder, emanagao
da propriedade da terra, nao sofreria abalos durante o periodo objeto de
analise.

Na analise da integracéo do Piaui com a nagao brasileira, o esforco
realizado foi no sentido de detectar a légica do relacionamento mantido,
no decorrer do tempo, entre a unidade regional e a Nagdo. Amparados
nas conclusdes do estudo sobre a economia piauiense, rejeita-se a sim-
plériaidéia, tradicionalmente aceita, segundo a qual o Piaui teria se “atra-
sado” em relagdo ao desenvolvimento nacional ou mesmo nordestino
devido a fatores tais como as condigdes geograficas ou a indole da po-
pulagao, optando por investigar o peso que se deve conferir ao tipo de
relacionamento entre o Piaui e as regides mais dindmicas neste “atraso”.
Este relacionamento se fez em detrimento do Piaui, pelo que seria légico
inferir: “O Piaui se atrasou, permitindo o desenvolvimento de outras
regides”. Neste prisma, a atencao do trabalho esteve particularmente vol-
tada para o elemento balisador das relagdes inter-regionais, o Estado
Nacional.
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3.2 AORGANIZAGAO DA SOCIEDADE

Refletindo a evolugao da base econémica, bem como sua posicao
de complementaridade na economia nacional, a sociedade piauiense
caracterizou-se, até meados do século XX, pelos seguintes tragos gerais:

a) Uma sociedade marcada por um grande distanciamento de dois blocos
sociais distintos, por uma grande concentracdo de renda e por um infimo
nivel de vida para a maior parte da populacéo.

Tendo em vista a larga predominancia do setor agricola no Piaui,
bem como o carater da estrutura agraria onde prevaleceu um sistema
fundiario amplamente baseado no latifundio, o fulcro balizador das dife-
renciagdes sociais € fundamentalmente a condigao dos diversos setores
sociais no acesso a posse da terra. Com efeito, em fungao da propriedade
da terra ficaram estabelecidos historicamente, no Piaui, dois blocos sociais
nitidamente diferenciados: os grandes proprietarios e a massa de tra-
balhadores direta ou indiretamente ligada a produgéo agricola. No decorrer
do processo histérico, e, mais incisivamente, durante o século atual, com
o surgimento/ crescimento de novos setores da produgao, a diferenciagéo
social se tornou mais complexa. Porém essas alteragdes nao foram su-
ficientemente poderosas a ponto de descaracterizar a posse da terra como
o maior diferenciador da organizagao social e, portanto, de diluir os dois
blocos em questao.

Nesta sociedade, formando o setor hegeménico, ao lado dos gran-
des proprietarios de terra, estava alinhado o pequeno niumero de comer-
ciantes importantes, profissionais liberais, funcionarios com alto posto na
burocracia e membros da Igreja. Pela freqliéncia com que estes elementos
detinham eles mesmos a posse de latifundios (seja devido a origem familiar,
através da herancga, ou ao fato de adquirirem propriedades como forma
de reservas de riqueza) e exerciam as fungdes de fazendeiros (0 que néo
representava dificuldade devido a pouca atengéo exigida pela criagao
extensiva em que se observava um intenso absenteismo), torna-se im-
possivel, ou quando muito, extremamente dificil imputar-lhes outra con-
dicdo que ndo a de grandes proprietarios acumulando eventualmente outras
fungbes. Tanto mais que estes elementos, invariavelmente vinculados por
lagos familiares aos detentores de latifundios, agiam sempre de concerto
com estes ultimos, na manutencéo do sistema oligarquico. Objetivamente
pois fazia parte de um bloco bastante definido e profundamente distanciado
da massa de trabalhadores.
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Desse esquema geral, fugiram, de certo modo, a regra apenas cerca
de uma dezena de comerciantes e industriais que monopolizaram as ex-
portagdes dos produtos do extrativismo na litoranea cidade de Parnaiba. Isso
nao exatamente pelo fato de manifestarem interesses que se chocassem
com o do bloco hegembnico da estrutura social, pois, como visto, o extrativismo
foi uma ocorréncia que a estrutura agraria absorveu sem dificuldades e dela
se beneficiou. O comportamento dos comerciantes parnaibanos se destacou
precisamente pelo fato de manifestarem, além dos interesses inerentes ao
bloco social hegeménico, interesses proprios, especificos de sua condi¢ao.
Estes interesses, contudo, sé se impuseram na medida em que ndo se
opunham frontalmente aos ditames das oligarquias agrarias. O exemplo mais
frisante disso foi a secular e sempre preterida reivindicagao de transferéncia
da capital do Piaui para a cidade de Parnaiba. Remarque-se, por outro lado,
que a luta em que se empenharam vigorosamente, sobretudo nas primeiras
décadas do século, pela construgao do porto de Amarragao, nao foi vitoriosa,
inclusive devido ao fato de ndo contarem com uma participagéo mais decisiva
do conjunto do bloco hegemonico.

Quanto a grande massa da populagéo, sem acesso a propriedade
da terra, grandemente desfavorecida na distribuicao da renda e destituida
de qualquer poder politico, era constituida de escravos, vaqueiros, “mora-
dores” artesaos, assalariados urbanos e funcionarios de baixa renda (essas
trés ultimas categorias com uma participacao percentual minima no
conjunto), além de toda sorte de subempregados existentes. A estes
juntavam-se, ainda, em termos de distanciamento do bloco hegeménico,
0s pequenos proprietarios, que viviam do cultivo da terra. As diferenciacdes
existentes entre todos estes elementos pouco representam frente ao
distanciamento em que se encontravam da fragao dominante da sociedade,
0 que nao equivale dizer que existia qualquer coesao efetiva entre eles.

Por outro lado, 0 que se poderia chamar “classes médias urbanas”,
no Piaui, durante o periodo histérico em questao, ou seja, de pequenos
comerciantes, médios funcionarios, artesdos remediados, elementos do
aparelho repressivo,etc., pouco representam enquanto expressao nume-
rica no conjunto da sociedade. Além disso, e 0 que é mais importante
reter, estavam profundamente atados aos meandros do clientelismo e
nao exerceram conjunta ou separadamente qualquer poder de barganha
dentro da estrutura sécio-politica.

b) Uma sociedade essencialmente rural, vivendo bastante isolada e
dispersa em um vasto territorio.
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Com a maior parte da populagao do Piaui trabalhando nos latifindios
€ nas pequenas glebas ou habitando pequenas povoacgdes interioranas,
ou seja, voltada para a producéo agricola, definiu-se o carater essencial-
mente rural da sociedade piauiense. A grande dispersao desta populagéo
no territorio piauiense, resultante do tipo de exploragdo econdmica, gerou
enormes dificuldades de contato entre seus componentes. Além do mais,
este sistema econdmico nao motivou nem criou condi¢des para a popula-
¢ao vencer as grandes distancias geograficas e a auséncia de canais
naturais de comunicag¢ao. Como relata a literatura, era normal que o ho-
mem do campo visse passar 0s anos que tivesse contato com outras
pessoas além dos membros de sua familia e do proprietario da terra onde
trabalhava. Quanto ao isolamento da sociedade piauiense do restante do
Pais, bastante acentuado durante todo o periodo em questao, sofreu leves
alteragdes no final do século XIX e comego do século XX, quando ocor-
reram as iniciativas do poder central de estabelecimento do telégrafo e a
construgao de vias férreas e rodovias. Essas iniciativas foram facultadas,
de um lado, pela consolidagdo do aparelho de estado que formalmente
gerou necessidades de contatos com as regides distantes do controle
burocratico, bastante concentrado na regido Centro-Sul, e, de outro, lado,
pela relativa integracdo econémica havida com o surto extrativista. A par-
ticipacao dos piauienses na Guerra do Paraguai foi outro acontecimento
que de certo modo, ajudou a quebrar este isolamento, pois as centenas
de piauienses que apds a Guerra retornaram a terra natal difundiam as
imagens que haviam captado nas longinquas regides do Pais. Entretanto,
a grande maioria da populagao continuava fundamentalmente no completo
alienamento das condi¢des gerais do restante do Pais, tendo pouquis-
simas condi¢des de imaginar os processos e situagdes vividos pela eco-
nomia e sociedade estabelecidos fora dos quadrantes piauienses.

c) Uma sociedade onde a maioria de seus integrantes detinha um baixo
nivel intelectual.

O nivel intelectual de boa porg¢ao dos piauienses pouco diferia, até
as primeiras décadas do século XIX, do nivel dos pioneiros da colonizagao.
Até as vésperas da Independéncia, ndo havia escolas no Piaui. As raras
pessoas que sabiam ler e escrever deviam isso a excepcional opor-
tunidade oferecida por dois padres (Araujo Costa, de Jaicds, e Domingos
de Freitas, de Piripiri) que conciliavam o sacerdécio com as fungdes de
fazendeiro e educador. Em 1832, ndo mais que cinco escolas, localizadas
nas principais cidades, ensinavam algumas poucas dezenas de criangas
a ler, escrever e contar, além dos rudimentos da doutrina catdélica. Afora
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isso, apenas alguns raros potentados davam-se ao luxo de manter entre
suas criadagens, escravos ilustrados que alfabetizavam seus filhos.

Entre os chefes de grandes familias, raros dispunham um nivel de
instrugéo primaria. O famoso Barao da Parnaiba, o maior potentado do Piaui
durante o século passado, dirigiu 0 governo provincial durante vinte anos,
sendo semi-analfabeto. Para exercer o dominio politico, que emanava fun-
damentalmente da propriedade daterra, as oligarquias n&o necessitavam de
ilustragdo maior que a necessaria para lidar com os que lhes eram imedia-
tamente sujeitos. Nos pactos e “ententes” que estabeleciam entre si, de-
frontavam-se no geral homens de igual mentalidade e igual nivel intelectual.

Neste quadro, apenas Parnaiba, mais uma vez, apresentou variagéo,
com seu arremedo de aristocracia comercial. George Gardner, quando visitou
esta cidade apds a Independéncia, admirou-se do inusitado espetaculo que o
exportador de charque Simplicio Dias da Silva Ihe ofereceu: recebendo-o a
européia, ostentou orgulhoso um grupo de escravos ilustrados que inclusive
chegaram a formar uma banda de musica capaz de executar pegas européias
€, segundo a tradi¢ao, de falar linguas estrangeiras.

As possibilidades dos grandes proprietarios de enviar seus filhos
para conquistar o bacharelado nas grandes cidades brasileiras eram
bastante limitadas. Apesar do exercicio do poder politico prescindir do
“bacharelismo”. Na verdade alguns postos do funcionalismo, sobretudo
na caricatura de poder judiciario, deveriam ser preenchidas por “doutores”.
Estes, vez ou outra, eram necessarias também ao assessoramento dos
grandes proprietarios. Contudo, referéncia a dificuldade de se encontrar
“doutores” para preenchimento de certos cargos foram uma constante
nos relatérios oficiais dos governos.

Com o advento do extrativismo, as possibilidades de educacéao
aumentaram sensivelmente, porém sempre sem oferecer perspectivas
para a maioria da populagédo. O niumero de escolas primarias foi ampliado,
surgiram, sobretudo em Teresina e Parnaiba, alguns estabelecimentos
secundarios, bem como se verificou uma maior participacdo de “dou-
tores”’na vida politica do Estado.

d) Uma sociedade onde se estabeleceram mecanismos extremamente
sélidos de controle sécio-politico.

A evolucao das contradicdes internas da sociedade piauiense apés o
estabelecimento do poder oligarquico legitimamente piauiense (estabele-
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cimento que se firmou com a Independéncia, como se vera nas paginas
seguintes) levou a ecloséo de um conflito, a Guerra dos Balaios, cujo estudo
é fundamental para a compreensao destes mecanismos de controle social.
Com efeito, a persisténcia da crise estrutural da economia piauiense, agra-
vando brutalmente as condi¢des de vida da massa de escravos, vaqueiros e
pequenos proprietarios que se dedicavam a agricultura, ndo havia gerado até
entdo manifestagdes que ultrapassassem o nivel de violéncias isoladas e
fugas de escravos. O despotismo do governo de Manoel de Souza Martins,
porém, se encarregou de fornecer as condi¢cdes necessarias para a eclosao
da maior convulsao social da historia do Piaui. A perseguicdo exercida ndo
somente sobre a massa da populagdo mas também sobre importantes
familias, através da terrivel arma representada pelo “recrutamento”, permitiu
um levantamento de grandes propor¢des contra um inimigo comum: a
legalidade, encarnada pelo Visconde da Parnaiba’.

Entre o conjunto dos rebelados, obviamente, a disposi¢ao de luta
tinha motivos especificos. A Balaiada foi, a um sé tempo, luta pela liberdade
e pela posse da terra, com a participacao de grande numero de escravos,
camponeses sem terra e pequenos proprietarios, e resisténcia oligarquica
a hegemonia politica dos Souza Martins, com a participacao de grandes
proprietarios e oficiais da Guarda Nacional.

A participacao destes ultimos foi seguramente decisiva para o pro-
longamento das lutas por mais de dois anos (1838—-1840). Porém, a dire-
¢ao geral efetiva da luta nao lhes coube, e a conotagéo popular do movi-
mento foi assegurada pela larga participacdo de escravos e agricultores
sem terra (segundo Odilon Nunes, estes ultimos formavam a maioria dos
combatentes) com grande disposicao de luta. Por outro lado, o fato dos
rebeldes despontarem dos mais diversos pontos da Provincia e atuarem
em guerra de movimento, penetrando iniUmeras vezes em territério mara-
nhense, dificultou as manobras taticas do Barao da Parnaiba.

O nivel de violéncia atingido nas batalhas e a brutalidade reservada
aos prisioneiros, sobretudo os de origem mais modesta, componeses e
escravos, nao foi superado nem mesmo na época da caca ao indio.

" Aqui trata-se, naturalmente, das lutas dos balaios no territério piauiense. Decerto que a
Balaiada, em todas as provincias que atingiu, apresentou aspectos comuns. A apreciagao
deste trabalho prendeu-se, porém, as agdes e objetivos dos rebelados nas terras
piauienses. Na bibliografia sobre a Balaiada, mais uma vez se distingue o prof. NUNES,
Odilon. Pesquisas para a histéria do Piaui. v. 3. A documentagéo primaria oferecida pela
obra foi fundamental para esta parte do Ensaio.

EVOLUGAO, REALIDADE E DESENVOLVIMENTO

91



92

A vitdria das forgas do Barao da Parnaiba (que com isso se tornou
Visconde) foi total, sendo que dois fatores foram decisivos para isso: o
primeiro foi o auxilio dado pelo governo do Império, com o envio de Luis
Alves de Lima e Silva (pessoalmente comprometido com o Barao, ao qual
pleiteava apoio para a eleigao de um tio para deputado) e o esgotamento
dos recursos da regiao, fundamentais para a sobrevivéncia dos rebelados.

Do ponto de vista do controle da grande massa da populacéo a
derrota dos balaios representou um formidavel reforco a dominagéo dos
grandes proprietarios. Enquanto no periodo colonial o sistema repressivo
ficava sob o encargo de cada proprietario, responsavel pela ordem em
seus dominios, depois da Balaiada verificou-se uma atengéo especial com
o aparelho repressivo. Além de um Corpo Policial permanente, pago com
0s recursos provinciais, a Guarda Nacional passa a desempenhar papel
importante, secundada pelo Exército que, por lei, estava a disposi¢cao do
Presidente da Provincia, para exercer fungdes de policiamento. A extingao
da Guarda Nacional fez crescer a importancia do Corpo Policial (que
conheceu diversas denominacdes, até que a lei federal de 1954 fixasse
definitivamente o termo “Policia Militar”) e este passou entdo a subtrair
boa parte dos recursos do governo estadual. Para se ter umaidéia, segundo
dados fornecidos pelos relatérios oficiais que fixaram as despesas
governamentais para os anos de 1909, 1910, 1911 e 1912, o item “Forca
Policial” foi sempre aquinhoado com a soma mais importante, sendo quase
sete vezes superior ao item “Saude Publica”. As despesas com a Forga
Policial, junto com os itens “Seguranga” e “Justi¢a”, representavam quase
a metade de todas as despesas efetuadas nesses referidos anos que,
diga-se de passagem, nao foram excepcionais, em termos de composigao
do orgamento ou de perturbacdes da ordem.

De certo modo, a Igreja desempenhou importante papel comple-
mentar ao aparelho repressivo, mantendo “resignados e esperangosos”,
conforme a expressao insuspeita de um Presidente de Provincia, a grande
massa de depauperados?. Nao por outro motivo, era sempre alvo das
melhores atengdes dos governos provinciais que com ela também des-
pendiam importantes somas.

Depois das lutas dos balaios, com o aparelho repressivo organi-

2FREITAS, José Manoel de. Relatério apresentado a Assembléia Legislativa, 21.07.1868,
p. 10. Os relatérios oficiais dos governos do Piaui, principalmente no periodo imperial,
apesar de fornecerem uma idéia limitada sobre o aparelho repressivo e o papel da
Igreja, sdo importantes fontes de informagdes a respeito.
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zado, as manifestagdes populares estiveram sempre contidas no limite
que permitisse uma aparente nocao de tranquilidade, transmitida pelos
autores que escreveram sobre a histéria do Piaui.
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3.3 0 DOMINIO OLIGARQUICO

No alvorecer do século XIX, mandatarios portugueses exerciam o co-
mando administrativo e militar do Piaui em relativa harmonia com os grandes
proprietarios e um reduzido numero de comerciantes instalados na cidade
de Parnaiba. O numero de portugueses residentes era pouco expressivo e
grande parte estava comprometida, por lagos familiares, com os interesses
locais. Sendo minima a interferéncia da Coroa, ndo havia razdes suficientes
para que manifestagdes antiportuguesas grassassem no Piaui.

Tal situagao derivava do préprio periodo em que se processou a
colonizagao, quando a Coroa — compreendendo e acatando os interesses
de fazendeiros que, definitivamente instalados no Piaui, travavam lutas con-
tinuas contra os sesmeiros e administragbes simpaticas aos mesmos —
interferiu diversas vezes em favor dos “piauienses”. Ja uma vitéria havia
sido registrada em 1701, quando o territério do Piaui passou formalmente
para a jurisdicdo maranhense, francamente simpatica aos arrendatarios
que se instalaram no século XVII. Outra manifestacao de simpatia da Coroa
aos “piauienses” foi a criagao da Capitania do Piaui, em 1718, que, porém,
nao teve condigdes de se efetivar sendo em 17582.

Na medida em que o poder metropolitano mantivesse o respeito
pela soberania local dos grandes proprietarios, que haviam constituido
familias ligadas entre si por fortes vinculos oligarquicos, o Piaui deveria
se manter distante das manifestagdes antiportuguesas que eclodiram em
varios pontos do Brasil a partir de final do século XVIIl. Nao havia um rigoroso
sistema fiscal que contribuisse para tais manifestagcées e, por outro lado,
o grande isolamento geografico, a quase nenhuma expressao urbanistica
e o atraso cultural da populagéo, cuja imensa maioria levava uma vida de

3 A justificativa do Ato Régio de 1701, anexando o Piaui ao Maranhao, mostra a simpatia
da Coroa para com os “posseiros”: “... por ser conveniente ao meu servigo o aumento
e defesa do estado do Maranhao, e ainda utilidade dos moradores da freguesia do
Piauhy, o mudar-se, e unir-se ao governo do dito estado do Maranhdo sem considera-
vel prejuizo desta capitania, porquanto os moradores de tal freguesia, sendo com mais
brevidade para os seus frutos, tirardo grandes proveitos, e ndo s6 crescerdo em ca-
bedais, mas em numero, e facilitando por seu interesse com suas pessoas e escra-
vos o caminho que tao infestado se acha do gentio de corso, poderdo ajudados das
tropas do Maranhao render muitos, e afugentar todos, resultando de tudo suma utilida-
de aquele estado, e ao mesmo Piauhy”. (COSTA, F. A. Pereira da, op. cit., p. 64). Este Ato
Régio, porém, ndo teve execugdo imediata; a correlagdo de forgas seria favoravel aos
pernambucanos, por muito tempo.
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padrao acentuadamente rudimentar, dificultavam o contagio de idéias Pro-
Independéncia.

Contudo, o Piaui participou de maneira ativa nas lutas pela
Independéncia. Para a coligagao de grandes familias proprietarias e de
alguns comerciantes parnaibanos, estas representaram ocasido de
assumir, em carater definitivo e oficial, o poder na Capitania.

Nao faz sentido o esfor¢co dos autores piauienses que, tratando
das lutas pela Independéncia, mostram uma determinacéo patridtica, na
populagdo, que nunca existiu. Areconstituicao idilica do passado atua aqui
no sentido evidente de uma auto-afirmacao que necessita mascarar as
razdes intrinsecas das sangrentas lutas ocorridas no primeiro semestre
de 1823 entre piauienses e representantes da Coroa comandados pelo
sargento-mor Joao da Cunha Fidié*.

A Unica manifestagao de sentimentos Pré-Independéncia no Piaui,
antes de 1822, foi a fugaz passagem de Lourenco de Araujo Barbosa,
recém chegado do Ceara, onde havia tomado contato com as idéias dos
revolucionarios de 1817. Sua pregagao, recebida como exotismo pelos
piauienses, foi prontamente reprimida; Lourengo Barbosa foi preso, logo
desaparecendo de cena. E significativo que os responsaveis por esta re-
pressao foram justamente aqueles que os cronistas apontariam como
“patriarcas’da “Independéncia no Piaui™®.

Uma analise mais acurada da Independéncia esta por ser feita e
ndo cabe, no contexto deste trabalho, essa tarefa, alids bastante ardua,

4 Toda a bibliografia sobre a Independéncia no Piaui € marcada pela tentativa de
reconstituicgo idilica. O livio de BRANDAO, Wilson de Andrade. Histéria da independéncia
no Piaui, serve como exemplo frisante dessa tendéncia geral.

5 Ver a respeito de Lourengo de Araujo Barbosa, NUNES, Odilon. Pesquisas para a his-
téria do Piaui, v. 2, p. 21 e seguintes. Este autor piauiense foi o Unico a conseguir se
afastar um pouco da tendéncia geral ao encarar a Independéncia no Piaui. E de sua
autoria este trecho contundente: “As agitagdes de maio, setembro e outubro de 1821
(refere-se as pressoes sofridas pelo governador portugués do Piaui para realizagdo de
eleicdes) eram em verdade manifestagdes politicas, porém de carater e objetivos estrita-
mente regionais. Estavam em jogo antes que tudo, se ndo exclusivamente, interesses
individuais ou de familias, a colimar quando muito estabelecer dominio de ordem oli-
garquica. Ninguém falava em Patria. A revolugao de 1817 nado teve nenhuma resso-
nancia favoravel no Piaui. Havia conformismo sob o ponto de vista politico no amplo
sentido da palavra. A acdo de Lourengo de Araujo Barbosa foi isolada e nio teve re-
percussao na vida social e politica do Piaui”. (op. cit., p. 29)
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nao s6 devido as mistificagcdes correntes, como a situacdo da do-
cumentacao primaria que se encontra na Casa Anisio Brito. Vale contudo
apreciar sumariamente a Independéncia no Piaui pelo fato desta ter
oferecido oportunidade a afirmagao definitiva do poder local, emanacgao
da grande fazenda de gado. Aimportancia do fato se prende a dois aspec-
tos: em primeiro lugar, os proprietarios viram-se, a partir de entao, com
todas as possibilidades de fazer perpetuar o latifundio criador como a
base essencial da economia piauiense e, em segundo lugar, estes mes-
mos proprietarios passaram a articular um sistema de dominacgao politica
de carater oligarquico, que teria uma vigéncia duradoura no Piaui.

A disposicao de luta das grandes familias proprietarias, lideradas
pelos Souza Martins, cujo chefe principal era o Brigadeiro Manoel de Souza
Martins, e dos comerciantes parnaibanos, liderados pelo maior exportador
de charques da cidade, Simplicio Dias da Silva, se manifestou quando,
depois do 7 de setembro, pressentiram a possibilidade de vitdria, em nivel
nacional, das forgas antiportuguesas. A instigacao a tal aventura ficou por
conta de alguns homens instruidos e relativamente informados que pude-
ram apreciar o processo historico vivido pela Colbnia. Entre estes, des-
tacou-se o bacharel Jodo Candido de Deus e Silva, Juiz de Fora de Par-
naiba e Campo Maior, 0 mesmo que havia, pouco tempo antes, denunciado
as atividades revolucionarias de Lourenco Barbosa. A compreensao do
momento histdrico era limitada, o que, junto com o sentido oportunista de
suas iniciativas, levou ao comportamento que Odilon Nunes chamou de
“sui generis” (op. cit., p. 38): sob a lideranca do referido Jodo Candido, os
parnaibanos langam proclamacéo, no final do ano de 1822, apoiando D.
Pedro, as “Cortes Constituintes do Brasil”, a Independéncia do Brasil como
Reino Unido a Portugal e, ingenuamente, langam vivas a D. Joao VI.

Para as batalhas contra a tropa de Fidié foram arregimentados os
escravos e moradores das fazendas que obedeciam ao comando dos
respectivos proprietarios. Estes tiveram oportunidade de reviver seu
passado guerreiro de chefes militares nas lutas contra indios e sesmeiros.
Alguns bandos armados, cearenses de sentimentos nacionalistas tao
acentuados quanto os dos piauienses, foram convocados, deixando em
seu rastro agdes de vandalismo na ocasidao em que lhes faltou a devida
remuneragao pelos servigos prestados.

Apés alguns combates, por vezes sangrentos, como a famosa
Batalha do Jenipapo, Fidié é derrotado. Manoel de Souza Martins, que se
credenciara como o mais importante chefe militar e politico, assume o poder
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com o apoio de sua poderosa cla. Durante cerca de vinte anos governaria a
Provincia com soberania absoluta, encarnando a expressdao maxima de
forca do latifundio criador do Piaui, durante todo o século passado.

Tanto o poder imperial quanto o republicano firmaram pactos com
as grandes familias piauienses baseados no respeito ao direito destas
em exercer o poder local, ou seja, na nao ingeréncia nos negocios internos
da Provincia/Estado e no apoio invariavel ao Poder Nacional. Essa foi
uma tendéncia geral, ndo obstante algumas iniciativas de pouca constancia
e intensidade em limitar a soberania das grandes familias, particularmente
apos o falecimento do grande potentado que foi Manoel de Souza Martins,
O Visconde da Parnaiba. Nas duas décadas em que governou o Piaui, o
Visconde concentrou uma tal soma de poder, inclusive perseguindo
brutalmente outros grandes fazendeiros e oficiais da Guarda Nacional,
que apods a sua morte o governo imperial nomeou diversos Presidentes
para a Provincia estrangeiros a ela, tentando evitar a repeticdo do acumulo
excessivo de poder nas maos de uma so6 familia.

Porém estes Presidentes, naturais de outras Provincias, ndo deixa-
ram de atuar sempre em harmonia com os interesses dos grandes fazen-
deiros. Aexcecgao registrada, e que se notabilizou, foi a do Conselheiro Anté-
nio Saraiva, que apesar de contar com fortes apoios locais e de ter a chance-
la do Imperador, viu-se na contingéncia de enfrentar sérias resisténcias de
proprietarios descontentes com o objetivo maximo de seu governo: afundacao
de Teresina e o consequiente translado da Capital da Provincia®.

Com a consolidacao do Estado Nacional, verificada na segunda
metade do século passado, o relacionamento entre o poder local e o poder
nacional ganhou conotagdes particulares, apesar de ndo mudar em es-
séncia. As paginas seguintes deter-se-ao neste aspecto, ao tratar da politica
assistencialista posta em pratica pelo governo imperial.

No que concerne ao comportamento politico dos grandes pro-
prietarios, a Guerra dos Balaios havia mostrado o perigo que representava
e desdobramento de suas desinteligéncias para o confronto armado geral.
O conflito tinha nao somente dizimado os rebanhos, destruido benfeitorias,
mas, sobretudo, havia aberto a perspectiva de alteracdo na estrutura
fundiaria. A partir dai, ndo se verificariam mais agdes armadas de grande

8 Sobre as reagdes a transferéncia da Capital, a brochura de CHAVES, Joaquim (Mons.).
Como nasceu Teresina, traz informagdes importantes.
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envergadura entre os proprietarios, mas apenas ag¢oes pontuais de
violéncia (alias bem numerosas durante a segunda metade do século
passado) que eram absorvidas, sem grandes problemas, pela estrurura
sécio-politica.

Um rapido exame da imprensa piauiense do século passado e das
primeiras décadas do século atual mostra a existéncia de querelas
continuas, expressas por um linguajar violento, que, entretanto, nao se
traduzia em lutas armadas de vulto. A unica tentativa mais séria de tomada
de poder verificou-se em 1911, na onda do “salvacionismo”, de Hermes
da Fonseca. Essa tentativa foi abortada pela compacta alianca de grandes
proprietarios e chefes politicos, os quais formaram “batalhdes patridticos”
que nao chegaram a ser acionados’.

7 Aimprensa no Piaui surgiu de fato depois do governo do Bardo da Parnaiba. Este ndo
admitiu durante sua gestdo outros jornais que ndo os seus, que se prestavam a
publicagdo de decretos oficiais e da propaganda contra os balaios. Com sua morte, Li-
vio Lopes Castelo Branco, chefe politico de oposi¢do que havia combatido com os ba-
laios, cria o primeiro jornal de opinido no Piaui. Todos os 6rgdos surgidos a partir de
entdo tinham estreita vinculagdo com o poder ou com a oposi¢ao oligarquica. A Unica
excegao registrada foi o 6rgdo em que David Moreira Caldas fez sua pregagéo, alias
sem repercussao e inofensiva, em favor da republica e dos direitos humanos. CHAVES,
Joaquim (Mons.). Teresina — subsidios para a histéria do Piaui, traz interessantes
alusdes a imprensa no Piaui. O livro mais substancioso sobre o tema é o de PINHEIRO
FILHO, Celso. Histéria da imprensa no Piaui. Sobre os acontecimentos de 1911, a
mensagem do governador Antonino Freire a Assembléia Legislativa, (01.06.1912) relata
as medidas adotadas pelo governo na ocasiao.
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3.4 0 PIAUI EAINTEGRAGAO NACIONAL

No periodo colonial, o Piaui esteve economicamente ligado a Amé-
rica Portuguesa, através do fornecimento de gado e indios escravizados
para os centros mais diretamente ligados a Metrépole, as regides agucareira
€ mineira, e do fornecimento de couros para as zonas produtoras de fumo.
Com a decadéncia dessas regides e o surgimento da concorréncia no abas-
tecimento do gado exercida por outras zonas criadoras, deu-se o fim de
um periodo relativamente florescente da pecuaria piauiense, que passou a
produzir para mercados mais limitados. No capitulo anterior, viu-se o pro-
cesso de degeneragdo em que essa se debateu deteriorando ainda mais
suas condi¢des de concorréncia, e salientou-se a ocasiao em que o Piaui
pdde romper, um tanto espetacularmente, o sério isolamento econémico
em que se encontrava, através das exportagdes para o mercado inter-
nacional. Esta tentativa de examinar a evolugdo da economia piauiense
dentro do contexto brasileiro, assim como o esforgo realizado no sentido
de oferecer uma visdo do processo sdcio-politico correspondente a fase
histérica iniciada no fim do periodo colonial, que se pretendeu mostrar nas
paginas precedentes, ficariam bastante incompletos caso nao se obser-
vassem as consequéncias, para o Piaui, da consolidagao do estado nacional,
ocorrida na segunda metade do século passado.

Esta consolidag&o, tendo acontecido em boa parte devido ao prin-
cipal fato econdmico da histéria brasileira no século passado, que foi a vigorosa
emergéncia do setor cafeeiro, e estando vinculada a “mise en scéne” de um
aparelho politico-burocratico concentrado geograficamente em uma regiao
bastante precisa, geraria conseqiiéncias importantes para todo o restante do
Pais. No caso do Piaui, a consolidacao do Estado Nacional permitiria, pela
primeira vez em sua histéria, uma intervencao externa, de carater politico-
econdmico, de longo alcance e duragao: a chamada politica assistencialista
do Poder Central. De certo modo os efeitos dessa politica ja sdo mais ou
menos conhecidos (n&o se diria encarados seriamente) no que concerne ao
Nordeste em geral, devido, sobretudo, aos estudos que forneceram a base
da perspectiva de desenvolvimento adotada pela SUDENE no final dos anos
cinglienta e inicio da década de sessenta.

O efeito econdmico desta politica assistencialista seria o de con-
trabalancar a evasao de recursos gerada por um intercambio comercial
desigual, em que determinados mecanismos atuariam no sentido de reter,
em uma regido precisa, capitais gerados em outras.
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O assistencialismo ocorreu com mais intensidade em relacao a
outros estados do Nordeste, cujas respectivas economias tiveram um
peso mais notavel no conjunto nacional e cujas elites dirigentes exerceram
um poder de barganha, no sistema politico brasileiro, mais significativo
que o das oligarquias piauienses. Porém, devido ao primitivismo da estru-
tura econdmica piauiense e a sua evolugao extremamente lenta, os efeitos
do assistencialismo ndo deixaram de ser ponderaveis. Tanto mais que,
seus efeitos politicos, alimentando um sempre crescente aparelho bu-
rocratico indispensavel ao clientelismo exercido pelos que se sucederam
no poder, tornaram-se cada vez mais indispensaveis as oligarquias.

Concretamente, o assistencialismo assumiu duas formas basicas
de transferéncia de recursos: o socorro puro e simples as populagoes,
nas ocasioes de grande calamidade, e o financiamento de uma infra-
estrutura apresentada sempre como fundamental ao redirecionamento e
impulséo das atividades econémicas. Esta ultima forma foi seguramente
a mais constante e a que envolveu maiores somas de recursos.

Seu marco inicial foi provavelmente o apoio dado a fundacao de
Teresina, em 1851. Essa iniciativa, tdo desejada por alguns setores oligar-
quicos preocupados em encontrar uma saida para a critica situagao da
economia, e que, como se fez referéncia, ndo deixou de contrariar interes-
ses de latifundiarios da regido da antiga Capital, Oeiras, foi encampada
por Antdnio Saraiva, politico baiano que havia sido nomeado Presidente
da Provincia do Piaui. O aval dado pelo governo imperial fundamentou-se
na seguinte argumentacgao: a Capital, sendo localizada na confluéncia do
rio Parnaiba (principal via de comunicagao da Provincia) com o rio Poti,
resolveria o problema de comunicagéo que representava um entrave ao
desenvolvimento econdmico; a relativa equidistancia das principais regides
produtores da Provincia e a maior de contato com a Corte; Teresina se
localizaria no centro de uma area reconhecida com a mais propensa ao
desenvolvimento da agricultura; Teresina poderia subtrair & cidade mara-
nhense de Caxias a influéncia que esta exercia em vasta area do Vale do
Parnaiba, o que ocorria em detrimento dos centros piauienses. Assim, a
idéia geral era de que em Teresina inauguraria uma nova era de progresso
no Piaui®.

8 O trabalho de CHAVES, Joaquim (Mons.). Como nasceu Teresina, reproduz a argu-
mentagéo do Conselheiro Saraiva, cujo estudo é de extrema importancia para o assun-
to de que se trata. Saraiva apresentou uma concepgao a respeito do desenvolvimento
econdémico do Piaui, que seria, com algumas variantes, reproduzida durante, no mini-
mo, um século, por técnicos, politicos e fazendeiros.
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Outrainiciativa retumbante foi a navegagéao a vapor no rio Parnaiba,
inaugurada em 1858. Para sua realiza¢ao, foi organizada uma companhia
que contou com subvencgdes dos governos da Provincia e do Império.
Calculava-se que a realizagido pressagiaria bons momentos para a
economia piauiense; o transito de vapores era tido como sintonia de
progresso. Contudo, em pouco tempo, o projeto tdo longamente ansiado
mostrou sua irrentabilidade, que técnicos e politicos tentavam justificar
através de inumeros estudos e discursos. Ocorreu, que, além da
inviabilidade econdmica, a navegacao a vapor foi prejudicada por inUmeros
fatores operacionais (dos quais o principal foi a aquisicao de vapores
importados, inadaptaveis as condi¢cdes do rio) e uma absoluta falta de
racionalidade nos trabalhos®.

Aidéia da navegacéao a vapor, como também a fundagao de Teresina,
foi fruto da convicgao de que a crise da economia s6 poderia ser superada
com a resolucao dos problemas de transporte e comunicacéo. Dentro desta
perspectiva, sucederam-se as iniciativas amparadas nos recursos publicos:
no final do século passado, Teresina ja estava ligada, pelo telégrafo, as princi-
pais cidades piauienses, instalada sob os auspicios dos governos imperial e
depois federal; nas primeiras décadas do século, o transporte ferroviario,
apesar de suairrentabilidade, cruzava em diversos sentidos o territorio piaui-
ense, gracgas aos recursos da Unido, enquanto o governo do Estado construia
€ mantinha centenas de quildmetros de estradas carrogaveis.

Contudo, a realizagdo que consumiria a maior soma de recursos
e era depositaria das maiores esperancas foi o porto de Amarracao. Gran-
des campanhas de pressao ao governo federal para que este encampasse
a idéia foram encetadas sob o patrocinio dos exportadores a cidade de
Parnaiba. O porto de Amarracgao (atualmente com o nome de Luis Correia)
constituia aspiragdo maxima dos piauienses cuja realizagao faria o Piaui
alcancgar grande prosperidade econdmica. Sua construcao era requerida
com base nos volumes de produtos vegetais exportados. A decadéncia
do extrativismo e a magnitude da obra, que exigia trabalhos farabnicos,
foram, a época, os principais motivos da frustacdo da sua realizacao.

Em todos os empreendimentos visando dotar a economia de uma
infra-estrutura de transporte e comunicacao, um aspecto era constante:

¢ A documentagéo a respeito da navegagdo no rio Parnaiba é relativamente ampla e
disponivel na Casa Anisio Brito. Para consultas breves sobre a navegagao a vapor, o
trabalho de MIRANDA, Agenor de. Estudos piauienses, pode ser visto com bom proveito.
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ainfra-estrutura seria montada como incentivo a uma produgéo que nao
existia, mas que passaria a existir com a facilidade de escoamento.
Neste ponto, a Unica excecéo foi o porto de Amarracgao, visto o volume
de exportacdo dos produtos vegetais. Porém, como ja foi dito, essas
exportagcdes, apenas em alguns momentos, atingiram numeros real-
mente expressivos.

A transferéncia de recursos nacionais realizou-se ainda, no periodo
em estudo, através da construgcido de acudes e das “comissdes de so-
corros” as vitimas de grandes calamidades naturais. Entre estas, celebri-
zou-se a seca de 1877, quando o governo imperial assumiu todas as
despesas com os flagelados. Alias, assumiu teoricamente, visto que os
grandes fazendeiros e comerciantes eram os beneficiarios, de fato, desse
assistencialismo, além da classe politica que assim encontrava os meios
para alimentar os clientelismo'®.

A preocupacgao dos grandes proprietarios em assegurar a trans-
feréncia de recursos é revelada em todos os trabalhos que tentaram
diagnosticar a conjuntura econémica piauiense desde a segunda metade
do século passado, a partir do Conselheiro Saraiva. Relatérios oficiais
de governos, monografias de técnicos, documentos de associagdes de
classes e, naturalmente, plataformas politicas de candidatos a cargos
eletivos, invariavelmente concluiam pela inviabilidade econémica do Piaui
caso o Poder Nacional ndo adotasse, em carater de urgéncia, programas
de distribuicdo de crédito para a agropecuaria. Em uma conferéncia
dedicada a analise da situacao econémica piauiense realizada em 1929,
na Associagao Comercial, declarava-se que “devemos ter em vista, antes
de tudo, a falta de capitais, que s6 podem vir de fora, a procura, em
nosso meio, de aplicagdes rendosas... Em consequéncia, a imprescin-
dibilidade da propaganda, bem norteada, de nossas reservas eco-
ndmicas. De outro jeito ndo lograremos éxito”"". Tal maneira de encarar
o problema era generalizada evidenciando uma consciéncia profun-
damente arraigada da dependéncia do esquema de entrada de recursos
via governo federal. As fortuitas tentativas, de atragdo de capital es-
trangeiro foram malogradas e o esquema consagrado desde o Império
foi continuamente reforgado.

© Monsenhor Joaquim Chaves, no ja citado trabalho, Teresina — subsidios para a his-
téria do Piaui, oferece um trecho a respeito do enriquecimento através da “Industria da
Seca”, no Piaui. Como é sabido este fato ndo foi caracteristico do Piaui, mas sim de
todo o Nordeste.

" GONGALVES, L. M. Ribeiro. Aspectos do problema econémico piauhyense, p. 27-28.
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O atrelamento das oligarquias piauienses aos que detiveram em
diversos momentos o Poder Nacional deveria consolidar-se como expres-
séo do fraco poder de barganha dessas oligarquias. A consciéncia disso
foi expressa na declaragao de um lidimo representante das grandes fami-
lias proprietarias do Piaui, o General Gayoso e Almendra, no fim da pri-
meira republica brasileira, quando fez ao mesmo tempo sua profissao de
fé na estrutura agraria piauiense: “O Piaui viveu e vivera da pecuaria. O
Vale do Parnaiba deu-nos a independéncia fisica, a pecuaria dar-nos-a a
independéncia econdmica e quiga a politica”.

N&o apenas o financiamento da infra-estrutura e os programas de
distribuicao de crédito eram reivindicadas pelos piauienses mas também,
frequentemente, se requeria do governo nacional ajudas no sentido de
melhorar as condigbes técnicas da agropecuaria. Dado porém o acentuado
absenteismo verificado, bem como a predisposigao geral dos proprietarios
em nao consolidar um capital constante e ndo ensaiar um minimo de
racionalizagao do trabalho, comportamentos que denotavam o arcaismo
do sistema agrario, tém-se razbes para pensar que havia muito de forma-
lismo e superficialidade no requerimento de orientagao técnica. No mais,
nunca houve um sério empenho dos governos piauienses em adotar
medidas a seu alcance com vista a qualificagcao da mao-de-obra. O go-
verno provincial mantinha bolsistas estudando em seminarios e escolas
de belas artes, mas nao subsidiava os estudos de técnicos agricolas; a
escola de “Educandos Artifices”, que consumia parte significativa da receita
provincial, formava marceneiros e carpinteiros aptos para construirem as
residéncias senhoriais, enquanto a Provincia nao despendia maiores
esforgos em manter uma escola agricola;na ocasiao do Governo decidir
pela remodelagao do Liceu Piauiense ou pela construgdo de um Seminario
Diocesano, optou-se pelo segundo e o Liceu foi fechado. As colbénias agri-
colas e fazendas-modelo, que chegaram a funcionar no Piaui, efetivaram-
se em experiéncias de interesse técnico, como foi o caso de Anténio Sam-
paio nas Fazendas Nacionais, ndo tiveram nenhuma consequéncia quanto
a vulgarizagcao dos conhecimentos e qualificacdo de mao-de-obra. Por
fim, uma iniciativa pratica no sentido de trazer um aporte técnico ao Piaui,
que foi a tentativa de atragao dos colonos estrangeiros, fracassou com-
pletamente, devido a falta de competitividade das condi¢cbes econbmicas
e climaticas do Piaui com as apresentadas pelo Centro-Sul.

E evidente que o apoio oferecido pela politica assistencialista a
estrutura econémica piauiense em crise, formou, junto o surto extrativista,
um anteparo capaz de fazé-la sobreviver, ndo obstante seu arcaismo noté-
rio e os pesados 6nus sociais que acarretaram. Essa estrutura econdmica
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jamais esteve seriamente ameagada de mudangas de porte; mesmo uma
discussdo mais ampla a respeito nunca se verificou dentro do contexto
sécio-politico piauiense. As raras vezes em que questdes como a da
estrutura fundiaria e os efeitos da concentragéo de renda foram colocadas,
ndo se passou da constatacdo elementar, da simples alusdo sem maiores
conseqliéncias, ndo consubstanciada em propostas de transformacao.
O fato de que o tema da reforma agraria esteve ausente das reflexdes
sobre o Piaui e, pode-se dizer, ter sido praticamente erigido em tabu dentro
de suas fronteiras, € a mais notavel evidéncia disso. Neste sentido, ndo
seria incorreto dizer que assim se acrescenta mais um ponto entre os
que perfazem a singularidade piauiense dentro do préprio contexto
nordestino.



PARTE Il
Analise Estrutural do Piaui
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CAPITULO 1

AGROPECUARIA

1.1 INTRODUGAO

Geralmente as abordagens e sondagens sobre o “planejamento do
desenvolvimento”, corporificadas em planos de governo, estudos e diag-
nosticos, indicam a agricultura, ou mais amplamente, o setor primario como
estratégico para gerar dindmica a apatica economia piauiense. Estudos e
mais estudos s&o realizados e simplesmente concluem no mesmo tom:
setor primario. Existiria, no caso, uma chamada “vocagé&o agricola” do Piaui.

Os antecedentes histdricos da ocupacgao do Piaui, com ainda a
prépria existéncia de certas areas muito férteis nos primérdios da formagéao
da sociedade em analise, compdem o quadro de fixagdo ou de “ilusao” na
indicacdo da estratégia agricola. E &, precisamente, a auséncia de uma
visao histodrica do processo piauiense que faz com que grupos de técnicos
e politicos ainda persistam na interpretacdo errdbnea da “vocagao agricola”.
De fato, a histéria econédmica do Piaui retrata a época em que o rebanho
bovino do Estado se encontrava entre os maiores do Pais e em que as
exportagdes agricolas provenientes do extrativismo da cera de carnauba,
do babagu, do tucum e da manigoba contribuiram em terceiro lugar para
aformacgao de divisas no Pais. O exame das circunstancias em que ocor-
reram esses fatos coloca o pesquisador imparcial num Brasil predominan-
temente agricola, onde nao havia sido estabelecida a divisdo regional do
trabalho e onde a especializagéo ocorria, sobretudo, em virtude da adap-
tacao dos varios produtos a regides ecologicamente distintas. Sdo estes
elementos da formacgao da sociedade piauiense que explicam, fundamen-
talmente, por que a economia estadual foi fundada no setor primario, teve
destaque nacional e depois entrou num processo de decadéncia, inviabili-
zando o aparecimento de outras atividades econdmicas. De um lado, a
pecuaria estadual originou-se da expansao das economias agucareiras,
tomou impulso na economia mineradora, desenvolvendo-se de forma
extensiva, inicialmente em algumas areas e depois por todo o Estado. O
extrativismo, por outro lado, era atividade voltada para o mercado externo
e, portanto, seu mecanismo de evolucéo dependia do comportamento da
demanda externa para seus produtos. Era, portanto, um mecanismo de
evolucao exdgeno e bastante movedigo por depender das oscilagdes do
comeércio exterior. Parnaiba, por exemplo, teve um surto de crescimento
devido a suas transacgdes no mercado externo.
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Entretanto, como o ciclo do extrativismo teve pouca duracao, a
cidade entrou em decadéncia, revertendo o processo anterior, ou seja, o
processo de formacao e fortalecimento da agricultura de subsisténcia
que produzia alimentos para aqueles que trabalhavam nos demais setores.

E este, por conseguinte, o quadro histérico-econémico que engen-
drou momentos de propriedade na economia piauiense num passado ainda
nao muito remoto. Olvidar, pois, este quadro interpretativo da evolugéo do
Estado, preferindo apelar para a interpretacdo ufanista da “vocacéao
agricola”, é, de fato, incorrer em grosseiro desconhecimento. Isto porque
supor uma “vocagao agricola”, nao teria respaldo nem mesmo nos estudos
sobre o meio fisico levados a efeito por alguns centros de pesquisa.

Diagndsticos agronémicos elaborados pela SUDENE (Programa
Operativo Especial. Anexos. Descrigao Geral e Analise da Situagao Atual),
analisando as condigdes edafo-climaticas, topograficas e de fertilidade
dos solos, assim se expressam: “a area total do Estado é de 250.934 km?
(25.093.400 ha), dos quais 77,98% nao sao apropriados para a agricultura
devido as condi¢cbes desfavoraveis de topografia e/ou solos, enquanto
somente 22% (5.616.800 ha) sao propicios para cultivo. Estas areas séo
compostas por trés séries de solos: a) Latossolo Vermelho-Amarelo Dis-
trofico; b) Latossolo Vermelho-Escuro Distréfico; ¢) Latossolo Vermelho-
Amarelo Equivalente Eutrofico.

“Todos eles sdo medianamente planos ou suavemente ondulados,
livres de rochas, razoavelmente profundos e relativamente faceis de serem
trabalhados; contudo s&o acidos, relativamente pouco férteis, requerendo
aplicagdes pesadas de fertilizantes (férmula completa), para manter boas
produgdes anuais.

“Dos 5.616.800 ha considerados adequados para a agricultura,
apenas 12% sao cultivados anualmente (cerca de 659.000 ha em 1976).
A area agricultavel anualmente em descanso (cerca de 4.957.800 ha) mais
a maior parte da area considerada imprépria para a agricultura (19.476.600
ha) sao utilizadas para pastorio extensivo”.

Mesmo documentos mais antigos, como o Relatorio de Viagem do
engenheiro-agrénomo Shiro Miyasaka ao Piaui, ressaltaram a pobreza
das referidas terras. Este relatorio de viagem técnica diagnostica clara-
mente: “os resultados das analises quimicas de terras, realizadas tanto
no laboratério do DNOCS, em Teresina, como no Instituto Agronémico de
Campinas, indicam pobreza do solo em elemento fosforo”.
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Observa-se com essas descri¢gdes que, além do Piaui ndo possuir
uma quantidade muito grande de terras proprias para agricultura (somente
22% da érea total) em relacdo a area global, apenas 12% das mesmas
sdo cultivadas anualmente (695.000 ha), isto ocorrendo, sobretudo, em
decorréncia dos métodos de producgao bastante rudimentares utilizados
no setor agricola. Por conseguinte, a disponibilidade de terra agricultavel
€ um fator limitante no setor primario, contrariando, assim, a idéia romantica
da exuberancia dos recursos naturais. O Piaui ja chegou ao limite maximo
no aproveitamento dos recursos produtivos da agropecuaria, dadas as atuais
condigbes tecnoldgicas e dadas as atuais formas de apropriacao do total
da area agricultavel. Evidentemente considerou-se aqui como recurso
produtivo da agricultura, sobretudo, o fator terra, uma vez que outros fatores
como clima e pluviosidade sao inputs do sistema agricola de dificil controle.
Enquanto perdurar a atual estrutura fundiaria e o atual marasmo tecnolégico
na area do aproveitamento dos recursos hidricos, da zootecnia, da irri-
gacao, da pedologia, até mesmo a agua subterranea, relativamente abun-
dante, permanecera intacta por muito tempo. Veja-se, por exemplo, o uso
atual das aguas do pogo Violeto, na regido do Gurguéia.

Do lado das terras agricultaveis, ja em 1950, elas estavam comple-
tamente apropriadas por particulares e, no ano de 1970, o total de estabe-
lecimentos ja incorporava 41,2% das terras impréprias para a agricultura
(Programa Operativo Especial. Anexos. Organizacao de Empresas Agrico-
las e Pecuarias). Decididamente, este fato devera agravar acentuada-
mente as perspectivas da agropecuaria estadual, bem como de toda a
sua economia, conduzindo a uma cristalizagdo do setor de subsisténcia
e a estagnacao — econbmica.

A este capitulo, mais especificamente, cabera tratar daquelas ques-
tdes fundamentais da agropecuaria do Piaui. Além desta incursao sobre a
tese da “vocacéao agricola”, dar-se-a énfase a estrutura fundiaria; serao
tomadas informacgdes recentes, objetivando avaliar o uso dado as terras
agricultaveis, como ainda o padrao tecnolégico da agricultura, os aspectos
de comercializagao da producgao agricola e o crédito rural. Outras politicas
agricolas, tanto estaduais como federais, foram deixadas para abordagem,
de per si, na parte terceira deste mesmo Ensaio.
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1.2 ASPECTOS FUNDAMENTAIS DA
AGROPECUARIA ESTADUAL

1.2.1 Analise da Estrutura Fundiaria

Um exame inicial das informagdes estatisticas censitarias sobre o
setor agropecuario piauiense leva a constatagao do extremo atraso em
que se encontra o referido setor, em decorréncia, sobretudo, da elevada
concentracdo da propriedade da terra, que se vem acentuando a cada
dia, gerando, como consequéncia, uma série de outras disfungdes que
repercutem sobre toda a economia.

De fato, em 1960, os estabelecimentos agropecuarios' com menos
de 20 hectares correspondiam, em nimero, a aproximadamente 54% do
total de estabelecimentos e detinham uma area equivalente a apenas
2,45% da area total das referidas unidades. Por outro lado, os estabeleci-
mentos com area acima de 500 hectares representavam apenas 4,15%,
em termos de quantidade, mas abrangiam uma area total em torno de
56%. Essa situacao tende a se agravar, como mostram as informacdes
referentes aos anos de 1970 e 1975. Em 1970, os estabelecimentos com
area acima de 500 hectares se reduzem, em numero, para 2%, mas ele-
vam a sua participacao na area total para 63%.

Os estabelecimentos com area compreendida entre 20 e 100 hec-
tares reduziram suas participacdes, em termos de quantidade, de 12%
para 10,9% no periodo 1960-1970, sendo acompanhadas de uma redugéo
na area que inicialmente compreendia 26,8% da area total, passando, em
seguida, para 14,2%.

Com base nessas informacgdes, pode-se montar um indice relativo
ao tamanho médio dos estabelecimentos por extrato e que, também, é
uma forma de se constatar a crescente concentragao da terra. Assim,
entre os anos de 1960 e 1970, o tamanho meédio dos estabelecimentos
com areas inferiores a 20 hectares decresceu de 4,73% para 2,93 hectares,
enquanto os grandes estabelecimentos, com areas superiores a 500 hec-

' Devido a ndo-homogeneidade das fontes de informagdes e também ao fato de que os
iméveis cadastrados ndo representam a realidade exata do total de iméveis existentes e de
suas areas, optou-se pelo conceito de estabelecimento agropecuario utilizado pela FIBGE
nos Censos Agropecuarios, embora ciente das limitagdes presentes a tal conceituagao.
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tares, tiveram seus tamanhos médios aumentados de 1.521,2 para 1.743,8
hectares.

E oportuno observar que os estabelecimentos agricolas, no Piaui,
com area inferior a 2 hectares, nos anos de 1970 e 1975, corresponderam
a 46% e 43%, respectivamente, do total de estabelecimentos, enquanto
que, considerando o Pais como um todo, essa relagéo cai para 20% no ano
de 1975. Ora, se se considerar que, no caso especifico do Piaui, onde as
condigbes de marginalidade do pequeno produtor (inacessibilidade ao
crédito, a assisténcia técnica, etc.) se assemelham, de modo geral, as do
restante do Pais, e se esse fato, por sua vez, caracteriza uma situacao de
extrema pobreza, entao a gravidade se multiplica em decorréncia da maior
proporcao de propriedades com menos de 2 hectares. Em 1970, o niumero
de estabelecimentos agropecuarios no Piaui compreendia um total de
217.886, sendo que 100.511 possuiam areas inferiores a 2 hectares. Essa
situagéo de pequenos proprietarios, portanto, pode determinar uma pequena
diferencga entre o produtor sem terra e o produtor com terra, o que permitira
coloca-los em niveis de pobreza bastante proximos.

Outro indicador do grau de concentracgao é o coeficiente de Gini. A
concentracdo da terra sera maxima se este assumir o valor correspon-
dente a unidade e, no caso oposto, melhor dizendo, concentragdo minima
ou uma distribui¢ao igualitaria, quando no coeficiente for zero. Entao, utili-
zando-se esse indicador, adaptado as informacgdes referentes a terra no
Piaui, chegou-se aos valores, para os anos de 1960, 1970 e 1975, de 0,83,
0,89 e 0,90, respectivamente?. Esse dados, portanto, evidenciam o quanto
tem se agravado o problema de terra, causando repercussdes danosas e
desequilibradoras sobre o seu uso. Por tudo isso, fica evidenciada uma
tendéncia a atomizacéo pelo lado das pequenas propriedades —fato esse
provocado pela inacessibilidade do pequeno proprietario/produtor a
instrumentos que lhe permitam aquisigao de terras, como crédito fundiario
e outras modalidades, e também pela inexisténcia de apoio integrado a
producao e a comercializacéo, resultando, pois, em baixo nivel de acu-
mulagao® e em um crescimento da area das grandes propriedades.

2 Os dados utilizados para calculo do coeficiente de Gini foram obtidos através dos
Censos Agropecuarios, na parte referente aos estabelecimentos agricolas. Embora
esse procedimento ndo esteja totalmente correto para mensuragéo do grau de concen-
tracao da propriedade da terra, tendo-se em mente que o conceito de estabelecimento
ndo corresponde ao de movel, ele se aproxima bastante de questdes fundamentais,
como area explorada e a finalidade desta exploragao.

3 Esses fatos, combinados com o crescimento populacional intenso, conduzem a uma
crescente pulverizagdo da propriedade pelas transmissdes por herangas.
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O fato mais grave que vem ocorrendo na zona rural piauiense diz
respeito ao crescente empobrecimento daquela parcela de produtores que
nao possuem terras. Para se ter idéia da gravidade da situacao, basta que
sejam mencionadas estatisticas oriundas da FIBGE e das fichas cadastrais
do INCRA. Para 1977, estimou-se que — em 49 municipos do estado do
Piaui que contribuiram com uma populagdo rural em torno de 43% em
relacdo a do Estado como um todo — havia cerca de 69.882 produtores
rurais classificados segundo as categorias de proprietarios, parceiros e
arrendatarios, sendo que, desse total, 54.542 eram compreendidos por nao
proprietarios*. Portanto, a maioria dos produtores rurais estao explorando
diretamente as terras de terceiros — grandes e meédios proprietarios — através
de contratos verbais de parceria, do pagamento da renda da terra,
pagamentos antecipados e de arrendamentos efetuados através de acertos
verbais e por curtos periodos de tempo.

Normalmente essas varias formas de contrato para exploragéo da
terra sofrem variagdes entre municipios e microrregides quanto as
obrigagdes ou contrapartidas do produtor para com o proprietario da terra.
O unico fato comum diz respeito a obrigagédo do produtor de transferir
para o proprietario parte da producéo obtida com seu trabalho. Essa parte
varia conforme a regiao — o proprietario normalmente é quem determina —
de meia para terga ou quarta, assumindo, algumas vezes, outras formas
de medida, aplicadas sobre a produgao ou sobre o total das vendas, ou
ainda, qualquer valor de referéncia sobre a produgao. Observam-se dois
aspectos importantes nessas relagdes: os produtos cultivados por agri-
cultores sem terra sao caracteristicamente de subsisténcia e, por ocasido
da colheita, portanto de pagamento das obrigagbes, os proprietarios exi-
gem os produtos de melhores precos e de facil comercializagao, como,
arroz, feijao e também, embora com menor intensidade, milho®.

O montante da produgao apropriado pelo proprietario depende de
uma série de fatores, combinados ou ndo, tais como: a disponibilidade de
mé&o-de-obra nas propriedades, o nivel de preparo dos solos, o repasse
de insumos e bens de capital (o que raramente ocorre), a concessao de
carta de anuéncia que permita ao agricultor o acesso a crédito agricola, a
carga tributaria incidente sobre a propriedade, combinada com a oferta
de méo-de-obra e outros menos importantes.

4 Os municipios aferidos constituiram a primeira aproximagédo de area para o projeto
POLONORDESTE/BIRD, atualmente em fase de elaboragdo na SEPLAN-PI.

5 Em certas areas onde ja existiram conflitos, os proprietarios ndo permitem a realizagéo
de investimentos, ou entdo os reduzem ao minimo, com receio de futura demanda judi-
cial por parte do agregado, visando a indenizagao compativel.
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Neste ponto é importante se analisar o aspecto da concessao da
carta de anuéncia pelo proprietario, que funciona como uma fianca para o
banco emprestador. Essa concessao provoca aumento da dependéncia
ao proprietario, ao mesmo tempo em que desestimula a obtencéo de
crédito para investimentos, restringindo os agricultores somente a
obtencgao de crédito para custeio. Além disso, 0 aumento da dependéncia
ao proprietario faz com que este eleve a taxa de confisco da producao,
que funciona, pois, como juros adicionais cobrados aos agricultores. O
resultado é uma taxa de juros efetiva, muitas vezes superior a taxa de
juros nominal apresentada nos contratos. Pode-se dizer que a concessao
de carta de anuéncia é mais vantajosa para o proprietario do que para o
agricultor, pois aquele se apropria de grande parte do excedente da
producao adicional provocado pelo aumento da eficiéncia decorrente do
empréstimo concedido ao produtor pelos bancos. Para o produtor sobram
0s encargos que incluem os riscos de uma situagao climatica desfavoravel.
Essas condi¢cbes desestimulam os produtores na demanda de crédito, o
que, sem duvida, provoca uma influéncia negativa sobre o aumento da
producgao agricola e, sobretudo, da produgao representada pelos géneros
alimenticios, de grande importancia para o abastecimento dos centros
urbanos. Os agricultores ndo podem contornar essas dificuldades, apre-
sentando a produgao esperada como garantia para os empréstimos, em
virtude dos riscos — flutuagdes de precos e variagoes climaticas — que os
bancos ndo pretendem assumir. Entretanto, existem mecanismos reme-
diadores, como o da compra antecipada da producgao, que, embora nao
funcionem no Piaui, ja estdo incorporados em programas especiais, como
POLONORDESTE, em alguns estados.

Encontra-se, ainda no Piaui, uma forma de concessio de terra
aos produtores que é feita mediante cobranca antecipada pelo proprietario.
Essa forma, denominada “pagamento na folha”, consiste no repasse de
produtos estocados pelo produtor ao proprietario antes do cultivo da terra
ser iniciado.

O trabalho assalariado permanente ainda € insignificante em relagao
ao total de mao-de-obra mobilizada pelo setor®. Entretanto, os trabalhadores
assalariados temporarios que, segundo dados do INCRA, compreendiam
um total de 210.997, no ano de 1972, compdem uma parcela significativa
da for¢a de trabalho do setor rural que se encontra em condi¢des de subem-
prego estrutural. Os salarios pagos a esses trabalhadores sofrem flutuagées

8 Segundo dados obtidos nas Estatisticas Cadastrais do INCRA para o ano de 1972, o
total de trabalhadores assalariados permanentes no Piaui era 2.679.
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continuas durante o0 ano como consequéncia da sazonalidade da demanda
de mao-de-obra, no intermédio entre o plantio e a colheita, como também
das variagdes na oferta. Isso ocorre porque “outras atividades” como preparo
de solo, cultivo e processamento na prépria fazenda, geralmente
responsaveis pelo amaciamento dos picos e pela criagcdo de empregos
adicionais’ ..., praticamente nao existem, permitindo, portanto, flutuagbes
nos salarios e grande desemprego ou subemprego.

E evidente que o subemprego e o desemprego no setor agricola
alcangaram valores muito acima dos anteriormente apresentados, apesar
das estatisticas disponiveis ndo permitirem uma mensuragao exata. Essa
situagdo apresenta-se como fonte de grandes problemas para a sociedade,
tais como: tensdes sociais, fome e mobilidade da mao-de-obra, ocasio-
nando migragdes para centros de atracdo. Geralmente o crescimento da
demanda de mao-de-obra nesses centros, combinado com a total des-
qualificagéo da forga de trabalho migrante, ndo permite a sua absorgao o
que, por sua vez, provoca manutencao de uma situagao semelhante a do
campo, com a diferenca de que nas cidades ha maior acesso a certos
servicos, bem como as sobras de lixos que nao estdo disponiveis no
campo.

Outro elemento presente no setor rural piauiense, na atualidade,
€ a grande empresa agropecuaria. Esse tipo de empreendimento teve
origem através da formulacio e operacionalizagcao de uma politica re-
gional de desenvolvimento que, em uma fase inicial, deu énfase a for-
macéo de complexos industriais em centros de polarizagéo, e, em eta-
pa posterior (que ainda vigora), impulsionou a expansao do capitalismo
no campo, fato esse surgido com uma complementacado da politica
inicial, dado que o crescimento industrial nordestino ndo conseguiu
absorver os trabalhadores liberados pelo setor rural e porque a agricultura,
com sua ineficiéncia® caracteristica, introduziu restricdes ao crescimento
ja mencionado.

"KUTCHER, Gary P.; SCAUDIZZO, Pasquale L. Relatério de pesquisa a nivel de regido.
v. 1, cap. 7. Conclusdes das Analises de Perfil. Centro de Pesquisa para o Desenvol-
vimento, Banco Mundial.

8 E oportuna uma referéncia sobre a definicdo de empresa rural contida no Estatuto da
Terra. Segundo essa Lei, empresa rural € o empreendimento de pessoa fisica ou juri-
dica, publica ou privada, que explore econdmica e racionalmente imoével rural, dentro de
condicdo de rendimento econdmico da regido em que se situe e que explore area mi-
nima agricultavel do imével, segundo padrdes fixados, publica e previamente, pelo Po-
der Executivo.
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Para operacionalizacao da referida politica foram criados instru-
mentos fiscais, financeiros e econdmicos 0s quais provocaram grandes
distor¢bes na economia porque deram estimulo ao ambiente especulativo,
ampliaram a concentragao de renda e da propriedade e foram incapazes
de absorver mao-de-obra desempregada, gerando mesmo a expulsio de
posseiros e agricultores. E dbvio que houve casos de empresas que se
implantaram e ainda funcionam, mas em condigdes ineficientes, sendo
essa a regra geral®.

No Piaui, além dos mecanismos ja mencionados, havia muita
disponibilidade de terras a pregos bastante baixos, estando neste caso,
incluidas terras publicas do Estado que tiveram uma importancia especial
na formacao de “empresas agropecuarias”.

A politica de aproveitamento das terras publicas do Estado é
totalmente definida pela COMDEPI, companhia vinculada a Secretaria da
Industria e Comércio e cujo objetivo basico seria a promogao do
desenvolvimento econémico estadual. Essa definicao bastante geral fez
com que a Companhia alienasse vastas extensdes de terras publicas',
por precgos simbdlicos, a “empresarios”, objetivando promover a expansao
do capitalismo no campo, através das empresas agropecuarias, e dai
atingir a meta de crescimento. A condicao inicial para a venda de terras
com areas de 500 a 3.000 hectares requer a necessaria apresentacao de
um projeto de aproveitamento, sendo que uma clausula do contrato admite
a possibilidade de retorno das terras ao patriménio do Estado no caso da
nao-implantagao do projeto num periodo de 5 anos. Entretanto, a expe-
riéncia tem demonstrado que, do inicio dessa politica a esta parte, nada
de novo aconteceu, exceto o aumento da concentragao da propriedade
da terra a qual continua com elevado grau de ociosidade. Isto, sobretudo,
porque o grande proprietario nao toma fundamentalmente sua terra com
um bem ou fator de producao. “Devido a historia da inflagdo no Brasil, a
terra pode representar o bem que melhor resiste a erosdo da moeda em
todo Nordeste™"'. Além do mais, grande parte dessas terras foi adquirida

¢ Segundo conclusdes da pesquisa realizada, no Nordeste, pelo Banco Mundial, e sob
a responsabilidade de Gary P. Kutcher & Pasquale L. Scandizzo, “com excegéo apenas
para umas poucas exploragdbes comerciais modernas, a agricultura do Nordeste
mostra-se estagnada. Apesar de ter havido ligeiro incremento no produto agregado, o
aumento é totalmente devido a area cultivada”.

' Dados da CEPA-PI mostram que as areas devolutas pertencentes ao Estado, ja em
fase de alienagéo, sdo de aproximadamente 23.683 km?, (ALENCAR, José Ossian de
P. et al. Plano anual do setor publico agricola)

"KUTCHER, Gary P.; SCANDIZZO, Pasquale L., op. cit.
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por empresarios de outros estados’? que chegaram a obter areas muito
acima de 3.000 hectares, contrariando as determinagées do Cédigo Civil,
mesmo em se tratando de “sociedades andnimas”. O resultado disso é
que os proprietarios continuam ausentes e a terra permanece ociosa.

Conclui-se, de todas as questdes apresentadas até agora, que a
pequena agricultura, responsavel por elevado percentual da producao de
alimentos, encontra-se sob a pressao do latifundio, da grande (extensiva)
empresa agropecuaria (sobretudo pecuaria), da falta de realidade da po-
litica estadual sobre assuntos fundiarios e dos desvios de programas
especiais como POLONORDESTE que passou a ser o maior financiador
de infra-estrutura. E certo que um programa de reestruturacéo fundiaria,
baseado na mobilizagéo™ de terras subutilizadas, ndo € o milagre ou solugéo
final para a agricultura piauiense, embora seja uma condi¢gdo necessaria
para torna-la mais dinamica e em condi¢des de satisfazer as necessidades
crescentes de alimentos e contribuir com mais impostos para o Estado.
Antes ou paralelamente a formulagao de um programa dessa natureza, o
Estado deveria formular e promover uma politica mais ampla sobre ques-
tdes de terra a fim de eliminar as crescentes distor¢ées e frear a agao
predatéria do proprio setor publico. Essa politica poderia ser operacionalizada
através de uma legislacao estadual, coerente com os principios da Lei
Federal ou com o Estatuto da Terra, e através da criagdo — o que alias ja
esta ocorrendo no Piaui — de um organismo apropriado para coordenar a
referida politica. Varios estados nordestinos ja vém reconhecendo a
necessidade de uma intervencdo mais firme e tém partido para a criagao
de tais mecanismos. Complementarmente, os planejadores poderiam
incentivar a aplicagdo de programas de desenvolvimento rural integrado,
nos moldes do POLONORDESTE, em sua filosofia original. As agdes
deveriam dar énfase a produgao — através de crédito rural, assisténcia
técnica, reestruturagao fundiaria (crédito fundiario e fundo de terras) — e
complementadas por outras em nivel de organizagdo dos produtores e
melhoria dos canais de comercializacdo. Os outros componentes da infra-
estrutura econbmica e social viriam dar apoio as intervengodes citadas.

2 De acordo com o Departamento de Cadastro do INCRA-PI, esses compradores se
originam principalmente de dois estados: Pernambuco e Bahia.

3 De acordo com relatério do Banco Mundial “a despeito de sua subutilizagdo, a terra
ndo se apresenta como um fator abundante no NE, considerados os padrdes de pro-
dugéo correntes, ajustes de mercado e praticas tecnoldgicas. A experimentagao a res-
peito do tamanho minimo da unidade de produgdo que os autores realizaram revelou
que, “mantidos os padrdes de manejo das propriedades agricolas que gerar renda
igual ao salario minimo, uma reforma agraria baseada nessa area deixaria ainda cerca
de 50% da forca de trabalho desempregada”. Op. cit.
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1.2.2 Uso da Terra

Um dos elementos basicos na analise do setor primario reside no
exame detalhado das formas de utilizagao da terra, pois disso resultam,
em grande parte, conclusdes acerca da eficiéncia do setor. Ademais, deve-
se ressaltar que um estudo sobre as formas de utilizacdo da terra nao
pode estar desvinculado de sua estrutura de propriedade, visto que o ta-
manho e a qualidade dessas propriedades determinam usos bastantes
distintos para o fator terra. Por outro lado, esse exame nao deve se restringir
a um unico periodo, mas compreender uma série de periodos, de modo a
poder-se identificar melhor os efeitos do tamanho das propriedades rurais
sobre seus usos. Com tal finalidade recorreu-se as informacdes dos Cen-
sos Agropecuarios realizados nos anos de 1950, 1960 e 1970.

Observando-se essas informacgdes, constata-se a seguinte dis-
tribuicdo da area total de todos os estabelecimentos nos seguintes usos:

QUADRO 1
PERCENTUAIS DE USO DA TERRA
UTILIZAGAO 1950 1960 1970
Lavouras 3,0 8,0 8,0
Pastagens 27,0 33,0 30,0
Matas 28,0 31,0 32,0
Terras N&o Exploradas, Incultas ou Improdutivas 42,0 28,0 30,0

EONTE: FIBGE. Censo Agropecuario.

Desse quadro, percebe-se a elevada participacéo, nos trés anos,
de terras destinadas a pastagens e matas. Isso, provavelmente, vem indi-
car a extensdo do setor extrativista da economia piauiense, embora com
baixo nivel de produtividade. Os estabelecimentos agropecuarios sempre
utilizaram menores quantidades de terras para exploragao de lavouras. Vale
ressaltar, também, o elevado percentual de terras classificadas como inex-
ploradas, incultas ou improdutivas, apropriadas pelos estabelecimentos.

Com o objetivo de determinar a relagéo entre tamanho dos esta-
belecimentos e forma de utilizagao da terra, foram agrupadas as classes
de area de acordo com a seguinte classificagao:

Grupo | — 0 a menos de 50 hectares;

Grupo Il — 50 a menos de 200 hectares;

EVOLUGAO, REALIDADE E DESENVOLVIMENTO
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Grupo Il - 200 a menos de 500 hectares;

Grupo IV - 500 hectares a mais.

A partir das informagdes dos censos, construiram-se quadros nos
quais estao contidas as distribuicbes percentuais da area total, consi-
derando-se a classificagdo mencionada e a distribuigdo da area, confor-
me os setores de lavouras, pastagens e matas.

Pode-se observar, entdo, que os grandes estabelecimentos (acima
de 500 ha) tendem a concentrar terras no cultivo de pastagens, enquanto
0s pequenos estabelecimentos utilizam as terras no setor de lavouras,
sobretudo lavouras de carater temporario.

Enquanto os estabelecimentos com mais de 500 ha contribuiram
durante os anos de 1950, 1960 e 1970, respectivamente, com 68%, 54%
e 46% da area total e participaram com 37%, 11% e 6%, da area total
destinada a lavouras, os estabelecimentos com 50 a menos de 200 hec-
tares contribuiram com 13%, 20% e 20% da area total dos estabelecimen-
tos e 24%, 49% e 23% em relagao a participagao na area total de lavouras
nos referidos anos. Os estabelecimentos com menos de 50 hectares
também possuem grande importancia na exploragao de lavouras, confor-
me observacdes dos dados.

Dessa forma, observa-se a importante contribuicao dos pequenos
estabelecimentos na producéo de alimentos basicos que se destinam ao
abastecimento dos centros urbanos. Isso, sobretudo, porque a tecnologia
adotada por estes estabelecimentos € muito homogénea e com baixo
grau de modernizagéo.
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Outro aspecto importante a ser observado refere-se as disparidades
entre a area total dos estabelecimentos (classificados por grupos de area)
utilizada como reserva de pastagem e a efetiva ocupagao com rebanho
bovino. Através do quadro abaixo, constata-se que quanto maior as areas
dos estabelecimentos (e, portanto, mais terras destinadas ao cultivo ou
pastagens naturais), tanto menor é a relagéo entre o total de bovinos, por
hectare, e a area total destinada a pastagens. Esse fato, portanto, repercute
desfavoravelmente sobre a economia agropecuaria por varios motivos.
Dentre eles, pode-se citar a ociosidade do fator terra nos grandes estabe-
lecimentos, com implicagdes negativas sobre a produgao agricola. Tam-
bém esta ociosidade tem influéncia sobre a alimentacéo dos rebanhos e,
consequentemente, sobre seu rendimento (ganho de peso)'.

QUADRO 4
TOTAL DE BOVINOS POR HECTARE COM PASTAGEM,
SEGUNDO GRUPOS DE AREA

GRUPOS DE AREA (ha) 1950 1960 1970
0 — 50 3,40 1,85 1,91
50 }— 200 1,25 0,75 0,73
200 — 500 0,72 0,49 0,33
500 — mais 0,23 0,22 0,15
TOTAL 0,48 0,43 0,36

EONTE: FIBGE. Censo Agropecuario.

QUADRO 5
TOTAL DE BOVINOS (CAB) POR GRUPOS DE AREA

GRUPOS DE AREA 1950 1960 1970 1975

0 +— 50 171.677 236.088 386.317 379.628
50 — 200 274.434 318.336 313.390 342.149
200 —— 500 215.161 239.606 202.306 235.153
500 — mais 356.816 342.273 290.835 368.939
TOTAL 1.018.088 | 1.136.303 | 1.192.848 | 1.325.869

FONTE: FIBGE. Censo Agropecuario.

* Segundo constatagdes através de pesquisas de campo, contidas nos anexos do
Programa Operativo Especial do Governo do Estado do Piaui, 1978, tem-se que “...7
hectares em média s&o suficientes para alimentar um bovino, permitindo um ganho
médio de 150 kg de peso vivo em 24 meses apos o desmame (a média de peso animal
aos 36 meses de idade é de 240 kg). Esta taxa de retorno equivale & manutengéo mais
um ganho de 75 kg de peso vivo por ano/cabecga; contudo, bovinos de 1 a 3 anos de-
veriam ganhar peso a uma média minima de 453 g/dia (165 kg/ano)”.

EVOLUGAO, REALIDADE E DESENVOLVIMENTO

121



122

A participagao do item referente a terras nao exploradas, incultas
ou improdutivas tem declinado consideravelmente, significando, nao
somente, uma maior utilizagdo das terras mas, sobretudo, a incorporagao
de terras improdutivas aos estabelecimentos para usos alternativos.

1.2.3 Padrao Tecnoldgico da Agricultura Piauiense

Qualquer exame detalhado de pesquisas, estudos e outras infor-
magcdes referentes as condi¢des tecnoldgicas da agropecuaria piauiense
constatara a utilizag&o de praticas consideravelmente rudimentares e rotineiras
na organizagao das atividades produtivas. De geragdo a geracdo, séo
transmitidas, através da tradicdo e do apego radical ao empirismo, praticas
rotineiras de cultivo, em que os fatores tradicionais terra e mao-de-obra séo
empregados intensivamente. Este comportamento, contudo, ndo caracteriza
um padrao de “irracionalidade”, devido as fortes limitagdes do fator capital,
bem como ao seu elevado grau de concentragéo e devido ainda a outras
variaveis ndo econémicas, como, por exemplo, o baixo grau de conhecimento
de novas técnicas™. O que ocorre, na realidade, € um ajustamento de agentes
a estrutura e circunstancias, resultando em poupanga de recursos escassos,
como agua e solos férteis, em certas regides.

A pratica, bastante comum no Estado, da consorcia¢ao de culturas
também demonstra o ajustamento as circunstancias e limitagbes ja co-
nhecidas. Esta pratica foi bastante discutida e combatida por técnicos ligados
ao setor, que a consideravam como estreitamente vinculada a situa¢des de
extremo atraso e ignorancia. Enquanto isso, as culturas puras eram exaltadas
e relacionadas com as agriculturas desenvolvidas ou modernas. Entretanto,
depois de muitas pesquisas e estudos realizados, compreendeu-se que “os
métodos de cultivo, como o consorciamento, amplamente utilizado no vale
(Parnaiba), revelam cuidados tecnoldgicos adaptados a manutengéo mais
ecoldgica do habitat nas condi¢des dificeis da regiao™®.

Acrescentando ainda uma referéncia a estudos do eminente Guima-

5 “De fato, o que parece existir € uma limitagao tao forte do lado da disponibilidade de
capital e, do conhecimento técnico que a produgdo se processa na agricultura com uso
abundante de terra e mao-de-obra e infimas doses de equipamentos, sugerindo, atra-
vés dos baixos coeficientes de produtividade, rendimentos que, num julgamento mais
apres-sado, podem implicar em admissao de que os recursos do vale estejam sendo
mal combinados” (INSTITUTO JOAQUIM NABUCO DE PESQUISAS SOCIAIS, Recife.
Diagnéstico do Vale do Parnaiba).

6 |JUNPS, Recife. Op. cit. p. 5.
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raes Duque, contida em documentos elaborados pelo Instituto Joaquim Na-
buco de Pesquisas Sociais sobre o vale do Parnaiba, tem-se que, através de
culturas mistas ou intercaladas, como as da area, que formam camadas
vegetativas de diferentes espécies (milho, feijao, mandioca, algodao), em
seqliéncia, se alcanga o segredo de conseguir a maior produgao agricola
com a melhor conservacao do solo, desde que se adote também o pousio da
terra’. E também “as culturas chamadas puras, que a agricultura moderna
emprega, enchendo pequenos espagos com plantas e animais de uma
mesma espécie, acentuam as competicbes em torno dos recursos naturais
e multiplicam os atritos, convidando as pragas, que s6 um forte controle,
amparado por conhecimento técnico e ampla base de capital, pode dominar,
além de, em climas quentes, o solo ceder facilmente seus nutrimentos”®.

Varias consorciagdes sdo muito utilizadas pelos agricultores piaui-
enses em culturas tradicionais ou de subsisténcia que possuem impor-
tancia acentuada para a economia do Estado e, dentre elas, algumas como
a do milho e feijao, algodao e palma ja foram objeto de estudos por parte de
orgaos ligados a pesquisa agropecuaria'® no Estado. Foram obtidos
resultados melhores para as praticas de culturas consorciadas do que para
culturas puras. No caso mais especifico do consércio milho e feijao, obteve-
se melhor produtividade para o milho e, dentre muitas explicagbes ja
confirmadas e outras a confirmar, sobressai aquela relacionada com a
caracteristica das leguminosas de absor¢ao do nitrogénio diretamente do
ar, possibilitando, pois, maior enriquecimento de solos poucos férteis.

Convém salientar que essas pesquisas realizadas compreendiam
também experimentos através dos quais poderao ser introduzidas
alteragdes que venham a ser efetivadas sem o requerimento de vultosos
dispéndios de capital.

Ressaltem-se aqui as diferengas existentes entre a utilizacao ra-
cional dos recursos, por parte dos agricultores considerados individual-
mente, e a utilizagdo sob a d6tica da sociedade como um todo.

E certo que os métodos de trato da terra, por serem bastantes
primitivos?, causam graves danos aos recursos naturais disponiveis para

71JNPS, Recife. Op. cit., p. 5.

18 . Op. cit.

% Estudos realizados pela UEPAE-PI.

20 Um exemplo bastante ilustrativo € o método da “queima” de extensas areas que ocorre
antes da estacao chuvosa.

EVOLUGAO, REALIDADE E DESENVOLVIMENTO

123



124

o conjunto dos agricultores, mas sao técnicas mais rentaveis a disposicao
do padrao individual, devido a oferta relativamente abundante dos fatores
tradicionais.

Ao lado desse extremo primitivismo encontram-se surtos de ele-
vada absorgao de moderna tecnologia, consequientes, sobretudo, da atua-
¢éo de 6rgaos publicos, notadamente do DNOCS ?', os quais, através de
projetos de irrigacéo, buscam a modernizagao do setor. Os projetos seriam
os nucleos a partir dos quais se originariam os efeitos difusores. Entre-
tanto, um conjunto de fatores esta a impedir essa difusao: a baixa renta-
bilidade privada da tecnologia moderna, quando o governo retira os subsi-
dios, a qual é ocasionada pela elasticidade da oferta de mao-de-obra rural??;
a sofisticagao da tecnologia adotada, conflitando com a situagéo de ex-
tremo atraso dos métodos utilizados e baixo nivel educacional da popu-
lagdo rural.

O extremo artificialismo desses projetos caracterizados pelos gas-
tos acentuados sem nenhuma preocupacéo de rentabilidade, onde o fator
capital assume importancia fundamental, ocasiona efeitos discrepantes
entre comunidades rurais. Muitas vezes, esses projetos ndo conseguem
absorver o total da populagéo dos lugares onde s&o implantados, gerando
um efeito contrario pela expulsédo de parte da populagéo, em conseqliéncia
do uso intensivo do fator capital®.

Vale ressaltar, neste ponto, as experiéncias ndo convencionais de
colonizacao realizadas por comunidades do vale do Gurguéia e lideradas
pelo Padre Anchieta. Nessas experiéncias, os colonos tém participagao
intensa no delineamento das prioridades da comunidade através de um
sistema democratico. Ademais, a escassez de capital € uma limitagao en-
frentada de forma bastante realista, possibilitando uma combinacao bas-
tante eficiente dos recursos disponiveis. Essas experiéncias foram re-
centemente reconhecidas pela Secretaria do Planejamento da Presidéncia
da Republica, que as incorporou ao Programa do POLONORDESTE.

2" Ver parte Ill deste Trabalho.

2 1JNPS. Recife. Op. cit., nota 16.

2 A PEA do setor primarios piauiense, em 1970, alcangou 71,6% da PEA total, embora
venha decrescendo sua participagao.
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QUADRO 6
DNOCS
PLANO ANUAL DE APLICAGAO DE RECURSOS
EXTRAORDINARIOS

EXERCICIO DE 1978 Cr$ 1,00
DISCRIMINAGAO FONTE | RECURSOS
1 — Implantacéo de Perimetros Irrigados
Vale do Fidalgo PIN78 | 25.000.000
Caldeirdo PIN 78 4.000.000
Gurguéia PIN 78 | 118.000.000
Lagoa do Piaui PIN78 | 32.000.000

2 —Apoio Técnico e Programas Complementares
2.1 Administracéao e Fiscalizagao

2.1.1 Administracéo e Fiscalizacédo 4.000.000
2.1.2 Publicacéo de Editais 100.000
3 —Atividades Complementares
3.1 Fomento a Pesca nos Agudes 1.000.000
3.2 Experimentacao 500.000
TOTAL 184.600.000

FONTE: BOLETIMADMINISTRATIVO (do) DNOCS, Fortaleza, n. 4, p. 1-10, dez. 1977.

As “empresas agropecuarias”, recentemente estimuladas pela
SUDENE, através das concessdes de incentivos fiscais, adotam o uso
intensivo do fator capital, refletindo a propria politica do 6rgao de desen-
volvimento regional, que se caracteriza pelo subsidio aquele fator. Dessa
forma, essas empresas rurais proliferaram e se desenvolveram com o
objetivo de explorar a pecuaria, pois esta oferece condigbes de maior
rentabilidade? que a agricultura. Ademais, essas empresas nada mais
representam do que uma forma de latifindio com imagem de empresa
moderna e eficiente. A pecuaria extensiva normalmente € uma atividade
que absorve pouca mao-de-obra e, quando é adotado um confinamento
ou semiconfinamento, os requerimentos de mao-de-obra sao substituidos
pela utilizacdo de maior quantidade de capital, sobretudo quanto esse
fator & altamente subsidiado, como acontece com projetos aprovados
pela SUDENE. Esse fato traz consequéncias graves a agricultores do
Estado, pois muita m&o-de-obra € liberada pelas empresas, gerando
migragdes para os centros urbanos ou concentragao crescente em terras

24 Normalmente a pecuaria do Piaui ndo é uma atividade econémica com suas pecu-
liaridades, mas uma forma de manter patriménio a médio prazo.
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menos produtivas (menos férteis), parcelas crescentes de terras férteis
sdo utilizadas para pastagens e, finalmente, o tipo de pecuaria adotado
nao é capaz de atender as exigéncias da populagao.

E interessante se investigarem, a fim de permitir uma compreensao
mais ampla do processo de modernizagao, os elementos ou variaveis
que estao a influir decisivamente na manutengéo desse estagio atrasado
da tecnologia na agricultura. Antes, porém, devem se caracterizar as di-
ferengas entre as duas fases do processo de modernizagao tecnoldgica:
a 12 fase corresponde a adogao ou introdugéo da tecnologia no setor; a 22
fase compreende a expansao e utilizacido crescente das novas técnicas.

Freqlientemente aponta-se que o sucesso da 12 fase depende
fundamentalmente das vantagens econdmicas da moderna técnica com-
parativamente as tradicionais®®. Ora, na determinagdo das vantagens
econOmicas os elementos significativos sao: produtividades fisicas, pregos
relativos dos fatores modernos e tradicionais e dos produtos. Entretanto,
estudos e pesquisas mais recentes tém demonstrado que essa concepgao
admite implicitamente uma distribuicdo mais equitativa da terra entre a
populagao rural. Segundo estudo do Instituto Joaquim Nabuco de Pes-
quisas Sociais, a experiéncia demonstrada, entretanto, é de que existe
“uma abundancia de forga de trabalho nos menores estabelecimentos e
um excesso de terra nos maiores, sem que fatores espontaneos operem
para corrigir tal distor¢ao. Por outro lado, as produtividades marginais de
todos os demais fatores (capital de custeio, equipamentos e insumos
modernos) estdo bem acima de seus respectivos custos marginais, fato
que néo levaria a um emprego maior desses recursos; como seria de
esperar, em decorréncia da grande concentragdo existente na posse de
capital”?.

A 22 fase depende tanto das variaveis responsaveis pelo sucesso
da 1?2 fase como do crescimento dos setores n&o agricolas (que deter-
minam a demanda pelos produtos da agricultura) e de variaveis nao
econdmicas que correspondem ao grau de qualificagdo e conhecimento
dos agricultores, a assisténcia técnica e ao grau de apego ao tradiciona-
lismo.

25 SILVA, Almir Bittencourt da. Perspectivas de crescimento na renda do estado do Piaui
pela modernizagao da agricultura. Carta CEPRO, Teresina, v. 4, n. 1, p. 1-3, jan./abr.1977.
% Este estudo do IJNPS faz referéncia a pesquisa da SUDENE sobre a Economia
Agricola do Nordeste.
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1.2.4 Comercializacao

A comercializagcado é uma fase importante no processo de apro-
priagcdo do excedente gerado pela agricultura, sendo isso possivel em
virtude da especializacao de fungdes do sistema como um todo. Outra
fase?” corresponde a apropriagao, através da forma autoritaria que é via-
bilizada pela injusta distribuicdo da propriedade territorial rural, pois o cultivo
das terras de terceiros implica a geragdo de uma série de encargos ou
obrigagdes dos agricultores sem terra para com os proprietarios. Esse
fato é facilmente observado no caso do pagamento da “renda”, que, na
maioria das vezes, se apresenta intoleravel. Essas duas formas citadas
podem existir isoladamente ou as vezes interagir, sendo que esta ultima
situacao € mais evidente quando os proprietarios compdem 0s primeiros
estagios de comercializag&o ao “induzirem” os agricultores a lhes vender
toda a producdo em condicdes extremamente desvantajosas para os
ultimos. Entretanto, esse comportamento normalmente ndo acontece por-
que os produtores se sentem com liberdade de decidir sobre os destinos
de suas producgdes, depois de saldada a obrigagdo do pagamento da renda
aos proprietarios.

A comercializagao apresenta uma forte ligagdo com a estrutura de
concentracao da propriedade rural, que, no caso especifico do Piaui, se
encontra acentuadamente concentrada, provocando, por sua vez, elevados
padrées de ineficiéncia que se refletem nos baixos niveis de producao por
unidade familiar. Essas produgdes correspondem a oferta disponivel de
produtos agricolas — excluida a producéo para subsisténcia — que se
encontra disseminada em pequenas quantidades para ser comercializada.
Isso, sem duvida nenhuma, resulta em pouco poder de barganha no mo-
mento da renda, facilitando a acao dos intermediarios em detrimento dos
agricultores.

Por outro lado, € inviavel para o agricultor individualmente tentar
conseguir melhores condigdes de comercializagdo para seus produtos,
através da busca de melhores mercados, em virtude dos altos custos de
transportes — relativo ao volume total de producgao-oferta no periodo das
safras que impulsionam os precos dos produtos para baixo — e os elevados
custos de informacéao que sao originados na tentativa de identificacdo de
melhores mercados. Além do mais, a estocagem do produto, visando a
melhores precos na entressafra, também pode n&o ser uma boa medida,

27 Existe ainda a tributagdo sobre o setor como um dos componentes apropriados.
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em virtude dos meios precarios de armazenagem que nao afastam os
produtos das influéncias de variagdes climaticas, da agdo dos insetos, dos
fungos e roedores. Os produtos para autoconsumo é que normalmente
sao conservados em pequenos silos nas unidades familiares; porém, este
comportamento & observado em numero reduzido de familias. Mesmo os
grandes proprietarios que possuem dependéncias armazenadoras nao con-
servam os produtos em condi¢des razoaveis. Ainda quanto ao problema
da armazenagem, deve-se salientar que a rede de armazéns do Estado,
administrada pela Companhia Brasileira de Armazenamento (CIBRAZEM),
nao se constitui em solug&o para os agricultores — mesmo incluindo-se a
possibilidade de acesso a crédito — em conseqliéncia da baixa capacidade
de armazenamento, que, calculada em termos globais, € da ordem de
31.800 toneladas. A distribuicao da rede de armazéns para o estado do
Piaui é apresentada no quadro 7.

QUADRO 7
REDE DE ARMAZENS
DEZ. 1978
LOCALIZAGAO CAPACIDADE PRINCIPAIS PRODUTOS
SACOS | TON. ARMAZENADOS

Parnaiba 60.000( 3.600| Po6 e cera de carnauba, arroz
Piripiri 60.000| 3.600| P6 e cera de carnauba, arroz e milho
Esperantina 20.000| 1.200| Farinha de mandioca, arroz, p6 e cera

de carnauba
Unido 20.000| 1.200]| Farinha de mandioca, arroz e milho
Teresina 70.000( 4.200| Arroz, farinha de mandioca, po e cera

de carnauba
Sao Pedro do Piaui | 60.000| 3.600| Arroz, milho e farinha de mandioca
Elesbao Veloso 20.000( 1.200| Arroz e milho
Picos 60.000( 3.600| Farinha de mandioca, arroz e cera de

carnauba
Floriano 60.000( 3.600| P6 de carnauba
Sao Joao do Piaui 20.000( 1.200| Po6 e cera de carnauba, milho
Bom Jesus 20.000| 1.200] Arroz, milho e feijao
Corrente 20.000| 1.200] Arroz, milho e feijao
Buriti dos Lopes 20.000| 1.200]| Arroz, p6 e cera de carnauba
Simplicio Mendes 20.000| 1.200| Farinha, milho e cera de carnauba
TOTAL 530.000( 31.800

FONTE: CIBRAZEM - Delegacia do Piaui.
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Os canais de comercializagdo presentes no estado do Piaui, em-
bora variem em fungéo da microrregido homogénea, do produto, da dis-
tancia entre os centros produtores e os de comercializagdo e ainda de
outros fatores, apresentam, em geral, nas zonas mais afastadas dos cen-
tros de comercializagéo (abstraidas as diferengas ja referidas) a seguinte
cadeia: produtor, coletor, grossista do interior, grossista urbano, retalhista,
consumidor. Normalmente essa estrutura conduz a uma situacédo de
precos mais elevados em nivel de consumidor, decorrente dos custos de
armazenagem, transportes e das perdas ocorridas nas etapas referidas.
Além, do mais, é responsavel pelos “passeios”, como ja se convencionou
chamar, de certos produtos agricolas a outros estados do Nordeste. A
saida desses produtos do Estado ocorre na época das safras e do retorno
na entressafra com os precos cotados em niveis mais elevados.

Uma das solugdes para esses problemas de comercializacdo aqui
referidos deve ser buscada no cooperativismo que pode impulsionar a
melhoria das condi¢des de vida dos pequenos agricultores. Entretanto, a
concepcgéo de cooperativas deve ser ampla no sentido de as mesmas
atuarem desde a fase de produgéo — inclusive em programas de rees-
truturacao fundiaria — até a fase de comercializagao, pois, caso contrario,
ndo conseguirdo mudar as condigdes dos produtores.

1.2.5 Crédito Rural

O crédito rural, no Nordeste, é fornecido acima de 95% pelos ban-
cos federais e estaduais através de operag¢des bancarias, comerciais ou
institucionais?®. O Banco do Brasil participa com a maior parte da oferta de
recursos — cerca de 80% —, seguido pelo Banco do Nordeste do Brasil,
ficando, pois, os restantes com os bancos estaduais. Sobre a origem des-
ses recursos pode-se afirmar que “cerca de 80% das verbas para crédito
rural no Nordeste derivam-se do refinanciamento ou facilidades de em-
préstimos do Banco Central em varias linhas especiais de créditos. O res-
tante das verbas vem de fontes internas dos bancos (algumas vezes com
compensagao especial do governo para cobrir as taxas de juros), embora
o total destas verbas internas sejam derivadas do Banco do Brasil™®.

Existe ainda uma outra fonte que se pressupde de grande impor-
tancia na determinacgao da oferta de recursos disponiveis para empreés-

28 Ver, por exemplo, Projeto de Desenvolvimento Rural Integrado da Bahia. Relatério de
Crédito Rural.
2 Relatorio de Crédito Rural. Op. cit.
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timos de curto prazo, embora n&o existam informagdes mais precisas. Gran-
de parte dos intermediarios que agem na comercializagao geralmente adian-
tam recursos financeiros para os agricultores, na época do plantio, com a
garantia de que a producao Ihes seja entregue a época da colheita a pregos
previamente estabelecidos pelas duas partes e baseados na experiéncia
acumulada. A taxa de juros cobrada pelos intermediarios € mais elevada
que a dos bancos, em funcao do risco, das dificuldades dos agricultores no
acesso aos canais formais, e geralmente esta incluida nos precos dos
produtos previamente estabelecidos. No Piaui, esse canal de crédito nao
institucional & bastante comum, sobretudo na produgéo de algodéo, na regiao
de Picos, e quase sempre é concedido a pequenos proprietarios.

Fazendo-se, agora, um exame dos elementos formais e informais
que determinam as dificuldades de acesso a crédito nos canais institu-
cionais, por parte dos pequenos produtores (minifundistas, parceiros, ar-
rendatarios), identificam-se os seguintes: requisitos de garantia, avaliagao
do desempenho dos gerentes das filiais bancarias, interesses dos proprie-
tarios e questodes culturais.

Os requisitos de garantia constituem um dos principais fatores res-
tritivos a obtencéo de empréstimos pelos produtores sem terra, uma vez
que os mecanismos de compra antecipada e garantias baseadas na produ-
¢ao nao funcionam a contento. Isso faz com que os agricultores recorram
as cartas de anuéncia ou demandem empréstimos aos intermediarios,
ou, ainda, se mantenham fora das linhas de crédito.

Outro importante fator, sempre desprezado nas analises de crédito,
refere-se as contradi¢cdes que geralmente ocorrem entre uma politica de-
terminada pelos bancos oficiais para incentivos a agricultura, através de
mecanismos de crédito, em condicdes favoraveis, com taxas de juros sub-
sidiadas, e a avaliagao interna dos gerentes das varias agéncias, que leva
os programas a grandes desvios. Essa avaliacao de desempenho é efe-
tuada segundo trés critérios basicos: o valor dos novos depésitos, o lucro
liquido, o retorno de pagamentos de juros (livres de despesas) e, de menor
importancia, o volume relativo de empréstimos para a agropecuaria.

Tendo em vista esses critérios de avaliagido, os gerentes das agén-
cias de bancos procuram um maior relacionamento com grandes proprietarios
e clientes tradicionais, em que os riscos de efetivagdo dos compromissos
sdo muito menores. Com isso, 0s pequenos produtores ficam alijados dos
programas que normalmente se desvirtuam dos verdadeiros objetivos.



Todas essas dificuldades de penetracdo dos agricultores no
mercado institucional de crédito possibilitam que sejam manipulados pelos
intermediarios, fechando, dessa forma, o circulo da exploragéo e depen-
déncia.

Deve-se analisar, neste ponto, o papel dos subsidios que normal-
mente acompanham os programas de empréstimos ao setor agrope-
cuario. Esses subsidios sao caracterizados por taxas de juros reais ne-
gativas. Acombinacao desses empréstimos, em condi¢cdes extremamente
favoraveis, com a rigidez do acesso de produtores sem terra aos mesmos,
ocasiona graves distor¢cdes na estrutura agraria. Em analise sobre as
condigbes de crédito agricola realizada na revista Visao, edicao especial
“Quem é Quem na Economia Brasileira”, para o ano de 1978, opinidoes de
especialistas apontam as caracteristicas do subsidio crediticio como con-
centrador de riqueza e gerador de valorizagbes artificiais dos precos da
terra. Salientam que, dada a impossibilidade de o sistema fiscalizador
acompanhar as aplicacdes, a partir de certo nivel de subsidio, torna-se
rentavel a aquisicdo de areas rurais com o intuito exclusivo de captar
beneficios de crédito. E, em um periodo de aceleracao de inflagdo, como
entre 1973-1977, a vantagem de adquirir imoveis rurais aumentou nao
apenas porque a taxa de juros se tornou mais negativa, mas também
pela preferéncia por aplicagdes imobiliarias, como reserva de valor contra
a depreciagdo da moeda. Com isso, o preco da venda dos imadveis rurais
teve vertiginosa ascensdo em termos reais, impulsionado, certamente,
por reinvestidores rurais, mais, principalmente, por aplicagbes especula-
tivas. E conclui a analise que o “processo de captacido do sistema de
crédito, associado ao titulo de propriedade da terra e aos favorecimentos
através do subsidio, tem gerado perigosa desorganizagao do mercado
de capitais do meio rural, principalmente pela dissociagdo que faz do valor
intrinseco do solo em relagdo ao seu valor de mercado artificialmente
alto. Nesse esquema, os mais prejudicados sao, evidentemente, os pro-
prios produtores rurais, que vivem exclusivamente de sua atividade no
campo, 0s pequenos proprietarios, arrendatarios e parceiros”.
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CAPITULO 2

INDUSTRIA, COMERCIO E
SETOR EXTERNO

2.1 INTRODUCAO

O objetivo deste capitulo é investigar o comportamento dos setores
secundarios e terciarios na economia piauiense e as relagdes comerciais
que o Estado mantém com as demais unidades da Federacdo e com o
exterior. Como o capitulo 1 desta parte do trabalho trata da agropecuaria,
completa-se, assim, uma analise geral da estrutura produtiva do Estado.
Cumpre assinalar que, de acordo com a disponibilidade de dados, variou
sensivelmente o grau de profundidade com que foram abordados alguns
temas. Assim, por exemplo, dentro do setor terciario, a analise praticamente
tomou o comércio como unico componente do setor, fato que nao corres-
ponde a realidade, apesar da grande importancia daquele.

Sempre que possivel, tentou-se correlacionar a analise com o estu-
do da evolugao histérica feito na 12 parte do trabalho, mostrando de que
forma se comportaram alguns elementos apés o enfraquecimento da eco-
nomia de exportacao.

Tomou-se o final da 22 Guerra Mundial como ponto de partida de
toda esta 22 parte do trabalho, que pretende chegar até os dias atuais, embora
a defasagem de dados precisos raramente permita alcangar este fim.

Para a elaboracao desta parte do trabalho, recorreu-se, além da
bibliografia existente sobre o Piaui e anuarios estatisticos da FIBGE, a
levantamentos em fontes primarias, realizados pela CEPRO, para obten-
¢ao de dados recentes sobre o comportamento da industria, comércio,
importacoes e exportacdes do Estado.

Resolveu-se dividir este capitulo em 4 segdes. A primeira é constitui-
da por estas notas introdutérias; a segunda apresenta as caracteristicas
de parte da estrutura produtiva local, nos anos que se sucederam ao fim
do 2° conflito mundial e a grande decadéncia do comércio externo orga-
nizado em Parnaiba. A década de 1960 é analisada na terceira secao,
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mostrando o vazio da produgéo local e o aprofundamento da dependéncia
do Estado as importagdes, para compor a oferta interna. Eventualmente
sao feitos avangos nos anos 70. Finalmente, a ultima se¢ao retoma a
forma mais recente do assistencialismo, caracterizada pelas transferén-
cias federais, e mostra a importancia destas para a manutencéo do go-
verno estadual, que, através de seus gastos, transfere aqueles recursos
a comunidade.

1
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2.2 ASITUAGAO DO ESTADO DESDE A
2° GUERRA MUNDIAL

2.2.1 Antecedentes Historicos

A exemplo do Nordeste, o setor exportador foi grande regulador e
indicador das atividades de producgéo do estado do Piaui, transmitindo im-
pulsos e retrocessos em fungdo da demanda internacional. Desta forma, e
considerando-se a instabilidade do comércio externo, a pequena integracao
do Piaui com os grandes consumidores do Pais e a rarefagdo de sua pequena
populagdo, o Estado alterna periodos de euforia e depressao, configurando
periodos dindmicos normalmente curtos. Dentre estes, os mais importantes
foram o da Manigoba, Carnauba e Babagu, também a producao de algodao
(altamente representativa para o Nordeste), couro bovino e peles de ovinos,
cabras e animais silvestres destacam-se como complementares.

Contrastando com o relativo dinamismo do setor exportador, as
atividades de subsisténcia ocupavam a maior parte da populagao ativa do
Piaui, mais preocupada em sobreviver as constantes secas que assola-
vam a regiao e bastante desligada da economia de mercado. Somente
em areas de extracao vegetal do Estado, especialmente o Baixo Parnaiba,
havia relativa mobilidade da mao-de-obra do setor de subsisténcia para o
exportador (quando da alta dos produtos remetidos para o exterior). Tal
processo, no entanto, rapidamente se revertia, dadas, antes de mais nada,
as caracteristicas da extragao vegetal, descontinuas ao longo do ano’.

O mercado interno era formado por dois segmentos: as concentra-
¢des urbanas (notadamente Teresina, Parnaiba e Floriano) e a populacao
rural, esta completamente dispersa pelo Estado.

Em termos estruturais, o complexo produtivo poderia ser dividido,
como em toda economia subdesenvolvida integrada ao capitalismo, em
dois setores:

1) setor (ou economia) de subsisténcia;

2) setor (ou economia) de mercado.

" Acrescente-se que se tem, no caso do babagu, a participagdo quase que exclusiva da
mao-de-obra feminina (na quebra do coco) e de criangas (na “cata” do coco).
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Este ultimo se subdivide em economia de mercado externo e eco-
nomia de mercado interno, a primeira voltada para a exportacdo dos
produtos ja relacionados e a segunda, segundo Singer?, constituindo-se
na “forma especifica que o setor cidades assume no processo de desen-
volvimento capitalista”, concorrendo com o setor de subsisténcia e os
produtos importados no abastecimento interno.

Dotada de razoavel infra-estrutura e tendo o rio Parnaiba como es-
coadouro natural, Parnaiba tornou-se o centro exportador do Estado e,
consequentemente, ponte de convergéncia da economia de mercado.
Assim, Parnaiba, além de possuir as principais firmas de importacao e
exportagao, via surgir alguns estabelecimentos de transformacao dos pro-
dutos originarios das atividades extrativas, como refinaria de cera de car-
nauba, curtumes e produtores de 6leos vegetais. Constata-se, portanto,
intima ligagéo dos estabelecimentos industriais com a base de recursos
naturais local, formando o que se convencionou chamar de “industria natural”.

Teresina também era articulada com a economia de mercado ex-
terno, funcionando como acumuladora de produtos do Médio Parnaiba
(posteriormente enviados, em parte, para Parnaiba) e ja detendo alguns
poucos estabelecimentos de transformacgdo. Capital do Estado e tendo
grande parte da populacéo ocupada formada por funcionarios publicos, a
cidade tornara-se grande centro consumidor do Estado.

Naturalmente, o excedente gerado no setor de subsisténcia (produ-
¢ao menos autoconsumo) era atraido para essas duas cidades — e, num
segundo plano, Floriano —, trocado por bens de consumo, como tecidos,
sapatos, sabonetes, etc. Substancial parte deste excedente, no entanto,
era apropriada pelos centros urbanos, através do sistema de arrecadacéo,
do sistema bancario e da rede de comercializagdo dos produtos agrope-
cuarios, mantendo a populagao rural, consequentemente, limitada aos
padrées minimos de subsisténcia. Por outro lado, as cidades também
abasteciam-se de produtos manufaturados vindos do exterior do Pais e
ainda do Maranhéo, Ceara e Pernambuco, Estados com os quais o Piaui
detinha grande déficit no balango comercial. Do exterior provinham pro-
dutos mais elaborados, destinados, via de regra, a classe exportadora,
que, de qualquer forma, era induzida a importacao®.

2 SINGER, Paul. Desenvolvimento e crise. 2 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977. 162 p.

3 As célebres “compensagbes” faziam vincular o valor das exportagdes do babagu a
importagcdo de mercadorias estrangeiras.
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Resumindo, o mercado interno era abastecido pelo pequeno ex-
cedente extraido do setor de subsisténcia, no tocante a produtos primarios;
por alguns estabelecimentos industriais, no que se refere a transformagéao
de produtos primarios locais; pelos Estados vizinhos, quanto a produtos
manufaturados leves; e pelo setor de mercado externo, para bens que
exigissem maior elaboragao industrial, como bens duraveis e maquinas.

Verifica-se, aqui, importante fendmeno, na medida em que parte
da receita gerada pela atividade exportadora é remetida para fora do Pais,
visando a aquisi¢cao de bens manufaturados. Ora, como substancial par-
cela da rede de comercializagao do setor de mercado externo, formada
por companhias de navegacao e de seguros, armazéns, lojas importado-
ras, exportadoras, etc., apresenta-se em maos de companhia e/ou de
representantes de companhia estrangeiras, tem-se que apreciavel parcela
da acumulacgéao interna é remetida para o exterior, esvaziando as pos-
sibilidades de formacéao de capital local e dificultando a diversificagcao da
produgéo do Estado.

Observa-se, desta forma, importante caracteristica deste mecanis-
mo tradicional de expansao “voltado para fora”: a apropriagao parcial do
excedente gerado por parte de nao residentes no Pais ou no Estado, que
diminui o impacto da impulsao externa sobre a economia como um todo.

De fato, para uma economia primario-exportadora expandir-se sao
necessarias duas condigdbes minimas*:

a) que o setor exportador leve os resultados de seu progresso para outros
setores, através de investimentos em atividades produtivas (especialmente
na substituicdo de importacao), que ampliem, de fato, o produto real da
regiao;

b) que a procura pelos produtos exportados mantenha-se em continua
expansao, evitando a queda de sua cotagdo no mercado internacional.

Como é facil constatar, nenhuma das duas condigdes realizou-se
para o Nordeste ou o Piaui. No caso do Piaui, o excedente gerado desti-
nava-se ao financiamento das importacdes de bens de consumo manu-
faturados, a formagéao de alguns estabelecimentos industriais beneficia-

4 CASTRO, A; LESSA, Carlos. Introducdo a economia. 18 ed. Rio de Janeiro: Forense,
1978. 163 p.
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dores dos produtos primarios de exportagéo (como, por exemplo, extragao
do 6leo de babacgu) e as companhias estrangeiras que atuavam no seio
do setor exportador. Portanto, a economia de mercado externo mantinha-
se completamente alheia a outras atividades e regiées do Estado, ndo
satisfazendo a 12 condicao.

Com relagao a 22 dessas condicdes, ja se fez referéncia a desconti-
nuidade e sucessivas crises por que passou a procura dos produtos ex-
portados pelo Estado. O setor exportador contraia-se a cada retrocesso
da demanda, ficando inteiramente ao sabor de guerras, depressdes ou
qualquer outro problema internacional, além, naturalmente, da descoberta
de sucedaneos sintéticos e da concorréncia por parte de outras regides
produtoras. A instabilidade sempre foi a tbnica reinante, provocando in-
clusive, alguns movimentos populacionais e deslocando correntes comer-
ciais, como foi o caso de Floriano no apogeu da manigoba (aproximada-
mente 1900-1914).

O inicio dos anos 50 representou praticamente a faléncia do modelo
primario-exportador, com a queda vertiginosa nos prec¢os da cera de car-
nauba e da améndoa de babacu. Tal queda tomou de surpresa inumeros
exportadores, que, com altos niveis de estoque, enfrentaram um periodo
de acentuada crise (na época também chamada de “politica baixista dos
importadores americanos”)®. A partir dai, registra-se progressiva deca-
déncia de Parnaiba e ascensao de Teresina dentro do Estado, facilitada
pela abertura de novas estradas e meios de comunicacgdes, ligando-a
com as demais regides do Pais.

2.2.2 Alntegracao Interestadual

A populacao do Piaui, em 1950, alcancava 1.045.696 habitantes,
com 83,7% destes na zona rural. Com isso, tinha o Estado, aproximada-
mente, para cada 6 habitantes, 1 na zona urbana. Os maiores aglomerados
urbanos situavam-se em Teresina (51.418 habitantes), Parnaiba (30.174
habitantes) e Floriano (9.101 habitantes).

A grande importancia do setor primario do Piaui na renda interna
pode ser vista no quadro a seguir, que compara sua participagdo com a
dos outros setores e com dados do Nordeste e Brasil:

5 PORTO, Carlos Eugénio. Roteiro do Piaui. Rio de Janeiro: Artenova, 1974. 192 p.
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QUADRO 1
ESTRUTURA DA RENDA INTERNA

1950 (%)
SETORES PIAUI NORDESTE BRASIL
Primario 47 1 40,9 28,7
Secundario 3,7 13,3 23,8
Terciario 49,2 45,8 475

FONTE: FIBGE-FGV.

A renda per capita do Estado representava somente 21%° da
brasileira e 51% da nordestina, demonstrando a grande distancia que ja
havia do Piaui em relagéo até mesmo ao Nordeste.

Levando-se em conta que ao setor exportador destinava-se grande
parte dos beneficios gerados pela economia estadual (concentrando for-
temente a renda interna), sera facil imaginar-se a situagdo de pobreza
que enfrentava a populagéo do Estado.

Em 1950, 82,2% da populagéo ativa dedicavam-se ao setor pri-
mario, 3,7%, ao setor secundario e 14,1%, aos servigos. A exagerada
participacado da populagdo economicamente ativa no setor primario, em
comparacao a contribuicao do setor ao produto local, apontava baixa pro-
dutividade da mao-de-obrarural. O setor industrial, com infima participacao
no produto, denunciava a grande dependéncia do Estado em relacao a
importacdo de manufaturados. De fato, os estabelecimentos industriais
eram constituidos, em sua maioria, de pequenas unidades artesanais de
transformacao inicial dos recursos locais, produzindo basicamente acgucar,
rapadura, aguardente, ceramica, calgcados, redes, esteiras, chapéus e
polvilho de mandioca, além do beneficiamento do arroz. Formavam ex-
cecao, pela sua maior envergadura, a industria quimica’, e farmacéutica
(6leos de babagu, gorduras vegetais, etc.) e a téxtil. Aquela se localizava
basicamente em Parnaiba, corporificando, provavelmente, a Unica parcela
do excedente gerado pelo setor de economia externa aplicado em atividade
produtiva local, e esta em Teresina, com 3 unidades ativas, em 1956. No
entanto, era o ramo de produtos alimentares, composto por 37% do nu-

8]UNPS. Recife. Diagndstico do Vale do Parnaiba. Recife: 1972. v. 2.

7 Em 1950, o Censo Industrial tomou em conjunto os estabelecimentos industriais do
ramo quimico e farmacéutico. Somente a partir do Censo de 1960 os dados encontram-
se separados.
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mero de estabelecimentos industriais e com a baixa média de 2,2% ope-
rarios por unidades, que respondia pela maior parte do valor da produgéo
do segmento industrial. Confirma-se, assim, a supremacia do subsetor,
que, ja em 1940, detinha 22% do valor da produgéo industrial do Estado,
seguindo por 6leos e graxas vegetais (20%) — mais tarde incorporado a
quimica e farmacéutica — e pelo ramo téxtil (18%).

Parnaiba destacava-se como maior centro industrial do Estado,
em face da maior concentragao, na zona do litoral, de estabelecimentos
do ramo quimico que procuravam aquela regiao visando a fabricagdo, em
especial, do 6leo de babagu. Detinha o municipio, em 1950, cerca de 43%
do valor da produgao industrial, contra 28% de Teresina e 4% de Floriano.

O comeércio responsabilizou-se, em 1950, por 22,8% da renda interna
do Estado, figurando como principal item do setor servicos. O comércio
varejista apresentava algumas caracteristicas bem diferentes do atacadista.
Este ultimo, muito mais organizado em moldes capitalistas, ligava-se basi-
camente ao setor exportador, no tocante as transagdes com o exterior do
Pais, e, centrado em Parnaiba, responsabilizava-se pelo comércio interes-
tadual via cabotagem.

QUADRO 2
INDUSTRIA — PARTICIPAGAO DOS PRINCIPAIS SUBSETORES
1950
VALOR DA NUMERO DE

SUBSETOR PRODUGAO ESTABELECIMENTOS
% %
Produtos Alimentares 45 37
Quimico e Farmacéutico 18 4
Téxtil 10 5
Minerias Nao Metalicos 8 31
Outros 19 23
TOTAL 100 100

FONTE: FIBGE. Censo Industrial — 1950 (Dados Primarios).
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QUADRO 3
COMERCIO — DISTRIBUIGAO ESPACIAL — PRINCIPAIS MUNICIPIOS

1950
i COMERCIO VAREJISTA COMERCIO ATACADISTA
MUNICIPIOS " -
VALOR NUMERO DE VALOR NUMERO DE
DAS ESTABELECI- DAS ESTABELECI-
VENDAS MENTOS VENDAS MENTOS

% % % %
Teresina 34 17 12 11
Parnaiba 18 13 64 11
Floriano 5 5 5 6
Picos 4 3 1 2
Outros 39 62 18 70
TOTAL 100 100 100 100

FONTE: FIBGE. Censo Industrial — 1950 (Dados Primarios).

Desta forma, o comércio atacadista manipulava uma gama de re-
cursos significativamente superior ao varejista. Em 1949, aquele deteve
66% do volume total de receitas contra 34% do varejo, que, no entanto,
ganhava campo em relagdo a 1940, quando entao esta relagao era de
86% e 14%, respectivamente.

Tal ascensao do comércio varejista teve intima relagdo com o gra-
dativo aumento na utilizagdo das vias internas para a comercializagdo
interestadual. Os investimentos publicos federais em rodovias permitiam
aos Estados nordestinos uma opcgao de comércio face ao declinio das
exportagdes internacionais apos a 22 Grande Guerra. E a figura do cami-
nhao ficou bem conhecida no Estado, desempenhando o papel de distri-
buidor dos principais produtos importados. Assim, a utilizacdo das vias
internas, no tocante as importacdes do Piaui, se elevou de 42%, em 1942,
para 59%, em 1950, muito embora nao tivesse ocorrido transformacgéao
semelhante no que se refere as exportagdes do Estado, processo que
somente algum tempo apés iria ter impulso. Isto se explica no fato de que
as exportagdes via cabotagem tinham sua composicdo baseada prin-
cipalmente no babagu (6leo e coquilho), atividade ligada a Parnaiba e ao
comércio atacadista, enquanto a pauta por vias internas registrava
predominancia de exportagdes de animais vivos, além de produtos téxteis,
extrativos vegetais e géneros alimenticios, que também ocorriam em outras
areas que nao o Baixo Parnaiba. Em consequiéncia, Teresina — maior
concentracdo urbana do Estado e para onde convergem as principais
estradas locais — assume o papel principal na economia de mercado
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interno, a medida que aumenta a importancia das vias internas como su-
portes da comercializag&o interestadual e estadual.

A melhoria das condi¢des de transporte rodoviario, além de trans-
formar a Capital no principal centro comercial do Estado e criar expressiva
classe comerciante local, teve importante papel na quebra da barreira
natural “distancia” em relacdo as demais capitais, especialmente do Nor-
deste, abrindo 0 mercado piauiense aos produtores regionais.

Apesar da decadéncia das exportagdes para o comércio interna-
cional, o Estado ainda contava com razoavel saldo em suas relagbes
com o exterior (quadro 5). Este, no entanto, tornava-se, de forma cres-
cente, incapaz de cobrir o saldo negativo gerado pelo comércio interesta-
dual, tornando altamente deficitario o balango comercial do Estado. No
ano de 1950, o Piaui alcangou, em suas relagdes com o exterior do Pais,
a valores correntes, o saldo de Cr$ 173,7 milhdes contra um déficit em
operacodes interestaduais de Cr$ 284,7 milhdes, sendo Cr$ 71,6 milhdes
em comércio via cabotagem e Cr$ 213,1 milhdes por vias internas.

O exame da pauta de importacao/exportacéo do Piaui, em 1951,
reafirma o papel que cabia ao Estado, dentro da divisdo regional do tra-
balho: exportador de matérias-primas, importador de bens transformados
e, considerando o inevitavel prejuizo de tais caracteristicas, dependente
de transferéncias.

QUADRO 4
COMPOSI(}AO DAS IMPORTAQGES E EXPORTAQOES DO PIAUI
(VIA CABOTAGEM)
1951
Cr$ milhdes correntes
GENERO DE PRODUTO IMPORTAGCOES EXPORTAGOES

Matérias-Primas 354 109,4
Géneros Alimenticios 61,0 0,5
Manufaturas 120,4 8,4
TOTAL 216,8 118,3

FONTE: BRASIL. Ministério da Fazenda. Servigo de Estatistica Econdmica e Financeira. Comércio de
Cabotagem do Brasil — 1951/52.

Os estados do Ceara, Pernambuco e Maranhao eram os maiores
parceiros do Piaui no comércio interestadual. Mais de 90% do volume
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importado provinha daqueles Estados vizinhos. Pelo lado das exportagdes
(vias internas), também a Bahia destacava-se. As relagbes comerciais
diretas com o centro-sul do Pais eram relativamente fracas se compa-
radas as dos dias atuais. Tal fato ndo impedia, entretanto, que os produtos
la elaborados alcangassem o Piaui, via reexportagdo dos parceiros re-
gionais do Estado, especialmente Ceara e Pernambuco. De maneira
semelhante, porém com muito menor intensidade, o Piaui passava paulati-
namente a abastecer o leste maranhense de automdéveis, acessorios,
maquinas, aparelhos elétricos e outros que compunham a maior parte
das exportagdes piauienses de manufaturados®.

A aceleracéo do processo de substituicdo de importacdes, realizada
pelo Brasil na década de 50, teve implicagdes bem importantes para o
Piaui, especialmente no que se refere ao setor economia externa. A ma-
nutencao de uma taxa de cambio estavel, enquanto internamente subiam
0s precos, estimulava a importacdo de maquinas, equipamentos e bens
manufaturados. Para estes ultimos, no entanto, sobretaxas de importagao
responsabilizavam-se pelo encarecimento, tornando mais atrativos os
produtos nacionais. Se por um lado tal comportamento apoiava a formagao
do parque industrial nacional, por outro drenava parte substancial dos re-
cursos acumulados pelo setor exportador nacional, em favor do fortale-
cimento da classe industrial, especialmente concentrada no eixo Rio—
Sao Paulo. Ver-se-3a, no entanto, mais de perto, o caso do Piaui.

Independentemente do direcionamento cambial, visando ao consu-
mo de bens manufaturados produzidos internamente, este ja era o pro-
cedimento observado no Estado. O baixo poder aquisitivo interno condi-
cionava o consumo de géneros alimenticios e manufaturados de qualidade
inferior. E estes eram encontrados no proprio Nordeste. Somente a redu-
zida burguesia, a maioria ligada ao setor exportador, consumia produtos
de maior elaboracgao industrial (importados), que, de fato, foram substitui-
dos progressivamente por bens de elaboragao interna®. Tendo como base
econdmica a exportacao de produtos primarios, o Piaui péde, assim, al-
cancar expressivos superavits em seu comércio internacional.

Desta forma, o Estado teria fornecido ao Pais, em divisas, o equi-

8 Em 1958, por exemplo, a exportagdo de manufaturados por vias internas alcangou Cr$
114,0 mil, dos quais Cr$ 111,0 mil dirigidos ao MaranhZo.

¢ A diminuigdo das importagdes piauienses no comércio internacional, até o seu quase
total desaparecimento na década de 60, confirma o fato, embora parte daquelas importa-

¢bes continuassem chegando ao Estado através de outras unidades da Federagéo.
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valente’® a US$ 100.000,0 mil, destinados ao financiamento do subsidio
cambial parainstalagao de industrias pertencentes a grupos nao residentes
na regido. Tal processo, naturalmente, nao foi privilégio do Piaui, mas de
varios Estados, especialmente do Nordeste", multiplicando aquele valor
transferido de divisas. A propésito, assim se expressou Celso Furtado': “...
os exportadores nordestinos (para o caso da regiao onde na época eram
quase nulos os investimentos industriais) receberam muito menos cruzeiros
pelos ddlares gerados pelas suas vendas no exterior, do que eram pagos
pelos importadores de bens destinados ao mesmo Nordeste, a fim de que
grandes firmas estrangeiras, como as que instalaram a industria automo-
bilistica, recebessem subsidio cambial para formar o seu capital”.

QUADRO 5
BALANGO COMERCIAL INTERNACIONAL DO PIAUI
1940-50
Cr$ 1.000,00
ANO | EXPORTAGOES IMPORTAGOES SALDO
1940 116.513 2.866 113.647
1941 160.348 3.822 156.526
1942 155.182 1.893 153.289
1943 117.102 414 116.688
1944 124.011 810 123.201
1945 166.836 1618 165.218
1946 272.387 4.440 267.947
1947 204.889 14.424 190.465
1948 190.375 14.656 175.719
1949 246.610 20.610 225.667
1950 189.750 16.050 173.700

FONTE: FIBGE —Anuario Estatistico.

Nota: Tomou-se, além do movimento em Amarragéo, o do Porto de Tutdia, que fica localizado no
Maranh&o, préximo a Parnaiba. Algumas evidéncias mostraram que tal procedimento seria o mais
correto para se medir as transagoes externas do Piaui.

Este ndo era, entretanto, o Unico mecanismo de transferéncia de
recursos que esvaziava o Nordeste. Aindugdo a compra de manufaturas

© Tomou-se a cotagdo do periodo 1947/52, fixada em Cr$ 18,70, por délar (CONJUN-
TURA ECONOMICA, Rio de Janeiro, v. 26, nov. 1972).

" Segundo a SUDENE, o saldo do comércio externo do Nordeste, entre 1948 e 1956,
teria alcangado a soma de U$ 638 milhdes (BRASIL, SUDENE. Uma politica de desen-
volvimento econdémico para o Nordeste. Recife, [19 — —].

2 FURTADO, Celso. Analise do modelo brasileiro. 3 ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Bra-
sileira, 1972. p. 25.
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internas, via taxa de cambio diferenciada, propiciou a industria nascente
amplo mercado, fazendo com que o Nordeste utilizasse seu saldo (em
cruzeiros) do comércio internacional em transagdes internas, natural-
mente feitas ao sabor do processo inflacionario: “... O Nordeste se via
obrigado a utilizar internamente o saldo positivo de suas transacgdes in-
ternacionais (a regido apresentava déficit em suas transacbes comer-
ciais internas). Ao fazé-lo, era vitimado por acentuado processo de de-
terioragao das relagdes de troca, ja que o saldo (superavit) de que dispunha
frente ao exterior era convertido em cruzeiros a uma taxa constante,
enquanto o déficit de suas transagodes internas deveriam ser cancelado
a pregos correntes”3,

A decadéncia da cotagao internacional de seus produtos de ex-
portacao significou carga adicional para a economia do Estado. Assim,
enquanto o eixo Rio—Sao Paulo passava por vigoroso processo de indus-
trializagao, diversificando a produgao nacional de manufaturados e alcan-
¢ando novos mercados, devido especialmente, ao desenvolvimento do
comeércio por vias internas, o Piaui enfrentava valores nominais decres-
centes em suas exportagoes.

O babagu, que logo apds viria a apresentar alguma recuperagao
devido a maior presenca do 6leo no mercado nacional, bem como a car-
nauba, acentuava sua queda no mercado externo, provocando a queda
das exportagdes do Estado, em 1952, a menos da metade do valor auferido
no ano anterior'. Agravava-se, consequentemente, a situagao do Piaui: se,
porum lado, caia o excedente gerado pelo setor exportador, por outro crescia
o déficit em transacdes com o restante do Pais. E observe-se que este
ultimo ja superava o primeiro havia alguns anos. No entanto, o déficit final
era relativamente reduzido, se comparado aos resultados que se seguiriam.
No ano de 1950, o comércio internacional do Piaui gerou um superavit de
Cr$ 173.700,0 mil, enquanto o movimento interno registrava Cr$ 284.671,0
mil de excesso das compras sobre as vendas, resultando, portanto, um
déficit final, para o Piaui, da ordem de Cr$ 110.971,0 mil, aproximadamente
10% do produto interno naquele ano.

Sabe-se do fechamento de varios estabelecimentos industriais
(entre os quais a maior industria téxtil do Estado), que sucumbiam diante

3 CASTRO, Antbénio Barros de. 7 ensaios sobre a economia brasileira. Rio de Janeiro:
Forense, 1977. v. 2.

4 As exportagdes para o exterior do Pais alcangaram, em 1952, a soma de Cr$ 76.791,0
mil, contra Cr$ 207.044,0 mil realizada em 1951.
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da concorréncia procedente de outras regides. A presenca de vendedores-
viajantes com grande mobilidade e a inexisténcia de barreiras alfandegarias
para a comercializagao interna prestavam-se a propagac¢ao, dentro do
Estado, do consumo homogeneizado, que tanto interessava ao desen-
volvimento das novas linhas comerciais.

Infelizmente, a inexisténcia de dados relativos a importagées do
Piaui por vias internas, no periodo de 1951-1959, nao permite o registro
do vigoroso processo de “abertura” da economia estadual que se acentuou
desde ofinal da 22 Guerra. Entretanto, pode-se afirmar que arelagéo entre
importacdes e renda interna significava 30,8%, em 1947, 40,8%, em 1957
e alcangava 58,6%, em 1967.

Dados relativos a outros Estados permitem, no entanto, que se te-
nha alguma idéia do valor das importagdes realizadas pelo Piaui. Carac-
terizando bem a velocidade com que se distanciavam importagées in-
terestaduais e exportacdes para o exterior do Pais, tem-se que, em 1955,
as importacgdes piauienses, procedentes de Pernambuco (Cr$ 296,5 mil),
do Ceara (Cr$ 282,2 mil), do Maranh&o (Cr$ 204,4 mil) e da Bahia (Cr$ 31,6
mil), ja superavam, em mais de 5 vezes, as exportagdes para o mercado
externo (Cr$ 160,6 mil) realizadas pelo Estado naquele mesmo ano.

O alto grau de dependéncia externa, especialmente com relagéo a
manufaturados, apontava claramente um setor industrial interno atrofiado.
Apesar do crescimento na participacéo sobre a renda interna estadual —
de 3,7% em 1950 para 5,7% em 1960 —, o setor industrial criara, nesse
intervalo de tempo, somente 1.770 empregos adicionais, contra um cres-
cimento da populagao ativa da ordem de 70.511. O subsetor de quimica
apresentou-se como o0 de maior crescimento neste periodo, superando,
inclusive, o subsetor de produtos alimentares, que praticamente estagnara
em relagcao a 1950. A produgao de 6leos vegetais em bruto (especialmente
babacgu), apoiada em grandes facilidades de crédito industrial, foi a res-
ponsavel por tal ascendéncia do ramo quimico, sendo os bens, em grande
parte, exportados para os mercados nacionais e internacionais. Face ao
alto peso da matéria-prima na composi¢ao do custo final'®, Parnaiba foi o
municipio com maior destaque, contando, em 1960, com 6 estabeleci-
mentos, que se responsabilizaram por mais da metade do valor da pro-
ducao do ramo. Como é interessante verificar, cresceu mais a industria

'S Em 1960, os gastos com matérias-primas do subsetor quimico alcangaram Cr$
402,9 milhGes, para um valor de produgéo equivalente a Cr$ 501,6 milhdes.
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que encontrou mercado fora do Estado. O quadro 6 compara os dados
mais importantes da atividade industrial em 1950 e 1960.

A reduzida dimensao da populagao urbana — de fato, a mais inte-
grada na economia de mercado — servia como elemento adicional restritivo
ao aparecimento de industrias de porte no Estado. Em 1960, somente
292 mil habitantes encontravam-se nas cidades, constituindo Teresina e
Parnaiba os maiores aglomerados, com 98 mil e 39 mil habitantes, res-
pectivamente.

QUADRO 6
ASPECTOS DA ATIVIDADE INDUSTRIAL
1950/1960
PaTAERODE | PESSOAL | VALORDA
1950 | 1960 | 1950 | 1960 | 1950 | 1960
Produtos Alimentares 146 186 196 574 | 7.062| 8.431
Quimica 15 38 191 280 | 2.848|22.625
Téxtil 18 497 286 774 | 1.523| 6.147
Minerais Nao Metalicos 122 216 450 9251 1.201| 2.218
Couro e Peles 5 37 55 217 786 2.601
Perfumarias, Sabodes e Velas? - 14 - 60 —| 2.583
Outros 86 201 7881 1.517 | 2.347| 5.980
TOTAL 392 | 1.189 | 2.266 | 4.347 |15.767|50.406

EFONTE: FIBGE. Censo Industrial do Piaui — 1950 e 1960.

1 A pregos constantes de 1970, calculados segundo coluna 2 do indice Geral de Pregos da Conjun-
tura Econémica — FGV.

2 Em 1950, era incluido no setor subsetor quimico.

Também o pequeno poder aquisitivo da populagao desencorajava
investimentos produtivos voltados para o mercado interno. Basta lembrar
que a renda per capita piauiense situava-se em torno de 19% da nacional'®.

Claro que com essas desvantagens comparativas tao grandes no
aspecto demanda interna e sem possuir nenhuma grande vantagem que
pudesse neutralizar aquelas, o Piaui apresentava, assim, caracteristicas
altamente limitantes ao surgimento de estabelecimentos industriais. De

6 A precgos correntes, a renda per capita do Piaui, em 1960, alcangava Cr$ 7,50, para
Cr$ 39,50 do Brasil.
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fato, sua populagao, pequena e pobre, e ainda com habitos de consumo
que so progressivamente se aproximariam daqueles que interessavam a
industria em ascensao, nao permitia elevadas escalas de produgao. Dai
a existéncia quase que exclusiva, no Estado, de estabelecimentos arte-
sanais, com a presenca ativa da familia. Mas esta era a velha “industria”,
que, desprotegida, sucumbia num processo de selegdo de mercado. Em
seu lugar, o Piaui via surgir vendedores-viajantes e ja alguns escritérios
de representacao que, em parte, incumbiam-se da substituicdo de alguns
bens produzidos internamente e apresentavam novas opgdes de consumo
em bens e servigos. Naturalmente tal processo, que comegou na década
de 50, ainda hoje continua em agao, através, especialmente, da diversi-
ficagdo da oferta interna.

Todavia, dificilmente tais fatores — na verdade, espelhos de aspectos
estruturais internos — sdo arrolados como claros empecilhos ao desen-
volvimento industrial do Piaui. Ao invés disto, prefere-se a tradicional linha
de limitagdo de infra-estrutura, como se esta nao fosse somente um dos
aspectos do problema e como se nao fosse extremamente discutivel a
validade, em termos de promog¢éo de desenvolvimento ou da relagéo
custo-beneficio social, de alguns segmentos da chamada infra-estrutura
econdmica, como, por exemplo, rodovias, créditos industriais, etc. A propé-
sito, pesquisa realizada pela antiga Comissao de Desenvolvimento Econb-
mico do Piaui apontou que a falta de energia elétrica e a inexisténcia de
créditos industriais de longo prazo constituiam-se nos grandes obstaculos
a expansao das industrias locais:

“Com efeito, verificamos que nao existe qualquer disponibilidade
de energia elétrica no Estado, fator basico para implantagao ou expansao
de qualquer industria, uma vez que, ao se instalar ou expandir uma industria
com energia proépria, significa adicionar capitais ao investimento, indo
onerar o custo da producgédo, além de impedir, ja que sdo tao poucos os
capitais locais, a realizagado do projeto”"’.

Com relagao a financiamentos, a exiguidade do crédito industrial,
aliada as maiores exigéncias para a concessao daquela linha de finan-
ciamento, induziam a industria a se utilizar do crédito comercial de curto
prazo, mais simples, porém de juros mais elevados, onerando conse-
glientemente o custo de producéo.

17 PIAUI. CODESE. Industrializacdo do Piaui, condicées atuais e medidas para um
plano de expansdo. Teresina, 1960.
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Também a passividade do Governo Estadual foi criticada pela
CODESE. A existéncia de uma legislagao estadual pouco estimulante em
relacao ao setor industrial, causando taxa¢des exorbitantes sobre a industria,
teria, inclusive, causado o deslocamento de parcela do capital local. Fina-
lizando, a pesquisa mostrou a escassez de pessoal técnico de apoio ao
setor industrial para a elaborag&o de projetos e obtenc&o de recursos.

Desta forma, pode-se, grosso modo, resumir o exposto nesta uni-
dade da seguinte forma:

a) A politica cambial protecionista do pds-guerra desviou a procedéncia
do consumo de manufaturados do Nordeste (normalmente importados),
para a atual regido Sudeste. Tal fato ndo alterou substancialmente, de
imediato, a demanda do Piaui, que ja se abastecia de produtos
manufaturados (inferiores) no proprio Nordeste. Quanto aos bens de maior
elaboragéao industrial, produzidos especialmente no Rio e em Sao Paulo,
o Piaui passou a adquiri-los em grande parte nos estados do Ceara e
Pernambuco, que exerciam o papel de reexportadores.

b) A queda na cotagao dos produtos piauienses de exportagéo, agravada
pela artificial estabilidade da taxa de cambio, diminuia o excedente gerado
pelo Piaui no comércio internacional.

c) A agressiva penetracao das industrias recém-instaladas no Pais (em
grande parte estrangeiras) encontraram, no Estado, um setor industrial
praticamente artesanal, funcionando com pequenas escalas de produgao.

d) Aindustria quimica, que praticamente exportava toda a sua produgéo,
foi a que mais cresceu na década de 50, fazendo com que o valor da
produgéo industrial triplicasse (valores reais).

e) A pequena dimensao do mercado urbano e o baixo poder aquisitivo da
populacao do Estado desincentivavam o surgimento de grandes industrias
locais. Os pequenos estabelecimentos sucumbiam diante da concorréncia
externa, por ndo poderem competir, em precos, com esta, que tratava o
Piaui como mercado marginal, diferenciando pregos sempre que fosse
necessario ganhar o mercado.

f) A escassez de créditos industriais, de energia elétrica, de pessoal qua-
lificado, trabalhando junto ao setor industrial, e uma legislacao inadequada
as condicdes do Estado, foram apontados, em relatério da CODESE,
como elementos restritivos ao desenvolvimento industrial do Estado.
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No tocante ao comércio, a década de 50 reforcou a tendéncia
verificada nos anos 40: ascensdo do comércio varejista contrapondo-se
a queda do comércio por atacado. Aquele passou a responsabilizar-se,
em fins da década, por 49,7% do movimento de vendas, dividindo em
fatias iguais a receita comercial.

Em numeros de estabelecimentos, o comércio varejista natu-
ralmente superou em muito o atacadista, respondendo por 4.050 das 4.641
unidades existentes no Estado, no ano de 1960.

A distribuicdo espacial dos estabelecimentos comerciais manteve
o comportamento observado, desde o final da 22 Guerra Mundial, com
Teresina ganhando importancia relativa, ao contrario de Parnaiba. Assim,
a Capital, em 1959, faturou 36,7% da receita varejista e 21,1% da ataca-
dista, contra, respectivamente, 34% e 12%, no final da década anterior.
Parnaiba que, em 1949, movimentara 18% do comércio varejista e 64%
do atacadista, viu tal produgéo cair para 11,9% e 42,6%, em 1959, mostran-
do, de maneirainequivoca, a decadéncia da cidade como centro comercial
do Estado.

Um fato que merece registro, pela crescente importancia que passa
a ter a partir da grande abertura que ocorre na economia estadual, é o
destaque das cidades de porte médio (Floriano, Campo Maior e Picos)
que sobem em importancia como centros comerciais, detendo 19% do
comeércio varejista e 11,6% do atacadista, no final da década de 50, contra
14% e 6%, respectivamente, em 1949.

O setor comercial do Estado sente claramente, desta maneira, os
reflexos do atrofiamento das atividades produtivas do Estado, expandindo
a flexivel rede varejista para a comercializagao dos produtos vindos em
grande parte de além-fronteira e contraindo o atacado de produtos
extrativos, item, até entdo, da maior importancia no comércio. Os quadros
7 e 8 atestam tal comportamento.
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QUADRO 7
COMERCIO VAREJISTA — VALOR DAS VENDAS - Cr$

CRESCIMENTO
RAMO 1949* 1959 NO PERIODO
%

Produtos Alimenticios, Bebidas e 463.244 805.129 +74
Estimulantes

Tecidos, Artigos do Vestuario e de 434.279 773.639 +78
Armarinho

Veiculos e Acessorios 53.025 238.483 + 350
Demais 584.267 789.478 + 35
TOTAL 1.534.815 | 2.606.729 +70

FONTE: Censo Comercial e dos Servigos de 1960. )
* A pregos constantes de 1959, calculados segundo o Indice Geral de Pregos (Coluna 2) — FGV.

i QUADRO 8
COMERCIO ATACADISTA - VALOR DAS VENDAS - Cr$ 1,00
CRESCIMENTO
RAMO 1949* 1959 NO PERIODO

%
Produtos Agropecuarios e Extrativos | 2.419.081 | 1.835.417 -24
Demais 568.324 803.459 + 41
TOTAL 2.987.405 | 2.638.876 -12

EONTE: FIBGE. Censo Comercial e dos Servigos de 1960.
* A pregos constantes de 1959, calculados segundo o indice Geral de Pregos (Coluna 2) — FGV.

Esta reducéo do nivel de vendas do segmento atacadista levou o
comeércio a reduzir sua participacao na formacao da renda do Piaui, pas-
sando a representar apenas 19,7%, do total, significando a perda de apro-
ximadamente 4% na comparagao que se faz com 1949.

A taxa de crescimento médio anual do setor, no periodo, foi de
somente 1,5%, enquanto a economia como um todo teve 4,3%. Entretanto,
tomados somente os dados das vendas no varejo, vé-se que estas cres-
ceram a uma taxa média anual de 5,4%, esclarecendo a aparente con-
tradicao entre queda na participacao relativa do comércio na formagao do
produto interno estadual e crescimento das vendas de produtos de con-
sumo importados para o abastecimento interno.

Concluindo, a renda do Piaui cresceu, na década de 50, a taxa
média anual de 4,3%, enquanto a populagao cresceu a 1,9%. A participacao
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dos setores produtivos na formacao da renda interna pouca modificagao
registrou. O setor primario manteve-se constante, com 47,1% (com a
lavoura compensando o decréscimo da producao extrativa vegetal), en-
quanto o setor industrial elevava sua participagdo em 2%, tomados do
setor comercial, vulneravel em seu segmento atacadista. O crescimento
da renda média por habitante, a parte as duvidas no que se refere as
contas nacionais, nao permite, em absoluto, afirmar-se que as condigbes
de vida no Estado tenham melhorado, na década. Em verdade, o que se
pode constatar é a ampliagdo das condigdes de marginalizagao do Estado
como unidade produtiva.
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23 ADECADADE 1960 E O
APROFUNDAMENTO DA DEPENDENCIA

A analise da performance econdmica do estado do Piaui, na década
de 1960, além de constatar o aprofundamento de conhecidas tendéncias
verificadas em anos passados, como, por exemplo, um crescente déficit
comercial com os demais estados da federagao, apresenta resultados algo
desconcertantes, no que tange a evolugao da renda interna (quadro 9).

QUADRO 9
TAXA REAL ANUAL DE CRESCIMENTO DA RENDA INTERNA
PERIODO 1960-1970

PERIODO
TAXA

1960-61(61-62|62-63|63-64|64-65/65-66(66-67(67-68|68-69(69-70

% 225 (28,8]-19,2(153|05(-12(189] 03 |-32]| 59
FONTE: Centro de Contas Nacionais — FIBGE/FGV (Dados primarios). Elaboragdo CEPRO-PI.

Tomando-se o periodo de 11 anos, envolvidos entre 1960 a 1970, a
taxa real de crescimento do produto interno liquido situa-se em 5,96%
que, considerando-se o crescimento populacional de 2,9%, no mesmo
periodo, pode ser considerada razoavel. Um fato chama a atencéo: as
grandes oscilagdes que ocorreram de ano a ano. E, como era de se espe-
rar, o setor primario explica, em grande parte, tais flutuagées, em face
ndo so6 de fatores climaticos; como também a sua estrutura vulneravel.
Assim, o setor primario que, no periodo 1958-62, sustentara uma notavel
taxa de crescimento anual de 25,2%, apresentou, bruscamente, no periodo
1962-66, um decréscimo médio anual de 7,11%, atingindo tal decréscimo
médio, no intervalo 1966—70, 6,6% ao ano. A lavoura, principal segmento
do setor e quase que exclusivo meio de vida de grande parte da populagéao
do Estado, acompanhou a crise dos demais segmentos do setor animal
e derivados e extrativo-vegetal — fazendo declinar, ainda mais, o baixo
padrao de vida da populagao rural. Este fato, diga-se de passagem, é
claro indicador da existéncia de forte processo da concentragio de renda
no Estado, evidenciada em outros segmentos deste trabalho.

A subdivisdo daqueles 11 anos faz aparecer resultados nao pre-
vistos. Assim, isolando o periodo 1962—70, encontra-se uma taxa média
de crescimento anual de somente 1,55% ao ano, inferior a taxa de cres-
cimento populacional anual, da ordem de 2,8%, registro que desfigura a
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afirmativa de aparente bom desempenho da economia do Estado, nos
anos 60.

A conclusao bem diferente levaria o intervalo compreendido entre
1958 e 1962. Partindo de um ano extremamente negativo, dado o problema
de seca, o setor primario do Estado — exceto a extragao vegetal — alcangou,
em todo o periodo, o expressivo crescimento médio de 25,2% ao ano,
obtendo o Piaui seu maior periodo de crescimento, com a significativa
taxa média anual de 17,8%. O problema de se tomar uma média mais
ampla, com se vé, ndo deixa clara a existéncia de duas fases tao distintas
de evolugdo do produto interno local e, muito intimamente, do setor pri-
mario, fato a que se fica devendo maior aprofundamento. Obviamente,
esta continua deterioracédo das condi¢cdes de vida da zona rural serviu
como potente alavanca de expulsdo da populagéo para outros estados e
principais cidades do Piaui, tornando muito maior o crescimento popula-
cional urbano. Para exemplificar, os municipios de Teresina e Parnaiba,
que agrupam os maiores contingentes humanos do Estado, sofreram de
tal forma aquele processo, entre 1960 e 1970, que o proprio crescimento
vegetativo ndo o compensou, fazendo com que se reduzisse a populagao
rural de ambos os municipios, apesar do grande intervalo intercensitario.
Em consequéncia, a populagao urbana do Piaui cresceu 83,6%, enquanto
arural alcangava somente 19,5%, aumentando a disponibilidade de méao-
de-obra para os setores industrial e de servigos que, bastante incapazes
de assimilar a crescente populagao ativa, ndo deixava alternativa ao setor
publico — especialmente estadual — que vé crescer, até os dias atuais e
de maneira vigorosa, seu contingente de funcionarios.

O Censo Demografico, realizado em 1970, registrou um aumento
da populagéo urbana do Estado, em comparagdo a 1960, de 244 mil
habitantes. Admitindo-se uma média de 6 componentes por familia, se
teria tido uma oferta de mao-de-obra adulta de aproximadamente 40 mil
“chefes de familia”. Para o mesmo espacgo de tempo, no entanto, o setor
industrial criou somente 2.432 empregos adicionais, enquanto o comércio
responsabilizou-se por 8.989. Admitindo-se que toda a ocupagao realizou-
se na zona urbana, premissa otimista, teriam restado ainda 29 mil “chefes
de familia” pressionando especialmente o Governo Estadual e procurando
descobrir formas de desemprego disfargado.

O setor industrial do Estado nao teve, nos anos 60, desempenho
muito diferente do seu tradicional. Com pouco mais de 5% de contribuigéo
para a formagéo da renda interna e empregando parcela minima da
populagao ativa, o setor continuou tendo, como principais, os seguintes
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ramos: produtos alimentares, téxtil (ndo duraveis), quimica e minerais nao
metalicos (intermediarios).

QUADRO 10
ASPECTOS DA ATIVIDADE INDUSTRIAL
1960-1970
NUMERO DE
ESTABELECI- PESSOAL VALOR QA
1960 | 1970 | 1960 | 1970 | 1960 | 1970
Produtos Alimentares 186 488 5741 1573 | 8.431|45.134
Quimica 38 33 280 250 |122.625]20.118
Téxtil 497 46 774 220 | 6.147112.806
Minerais Nao Metalicos 216 947 925| 1.904 | 2.218| 5478
Couro e Peles 37 94 217 165 | 2.601 784
Perfumarias, Sabdes e Velas 14 9 60 41| 2.583| 1.799
Outros 201 867 | 1.517 | 2.626 | 5.980(15.102
TOTAL 1189 | 2.484 | 4.347 | 6.779 (50.406 [101.221

FONTE: FIBGE. Censo Industrial do Piaui— 1960 e 1970. .
"Em Cr$ 1.000,00, de 1970, calculado segundo coluna 2 do Indice Geral de Precos da Conjuntura
Econbémica—-FGV.

O subsetor de produtos alimentares, gragas a instalagdo de es-
tabelecimentos de maior porte, especialmente em Teresina, tornou-se o
mais importante da industria do Estado, recuperando esta posicao, que ja
era sua, em 1950. Por outro lado, o subsetor quimico apresentou forte
retracao no periodo, ressentindo-se, como os demais estados do Nordeste,
da concorréncia dos produtores do centro-sul do Pais que passariam,
desde entao a se impor. “Aiindustria de 6leos vegetais, grande cliente das
facilidades crediticias levadas a regido na década dos 50, parece ter cres-
cido excessivamente ao longo daqueles anos. Cedo se defrontaria com
as limitagcdes impostas pelo crescimento de competidores em outras re-
gides, passando dai por diante a enfrentar graves problemas e a manter
elevado grau de subutilizagdo da capacidade instalada”®.

A grande expanséo realizada pelos produtores de bens de consumo
duraveis no Centro-Sul do Pais foi fator de grande inibigao ao surgimento
de investimentos alternativos no Piaui como, alias, em todo o Nordeste.

8 CASTRO, op. cit. p.14.
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Os maiores avangos em infra-estrutura (especialmente transporte por
vias internas), que ja mostrara evolugdo na década de 50, aproximaram
ainda mais as principais cidades do estado a Capital e esta aos tradicionais
parceiros do comércio interestadual, resultando num aumento da presen-
¢a de produtos externos no Piaui e pressionando as unidades locais que
— como ja foi dito, como reduzidas escalas de producdao e em grande
desvantagem na concorréncia com as empresas do eixo Rio—Sao Paulo
e também com os novos estabelecimentos do Nordeste, frutos da criagao
da SUDENE —, viram-se, em muitos casos, for¢cadas a producao de bens
inferiores ou até a fechar a portas. Tal fato aconteceu, é claro, para artigos
que se produziam internamente ou com algum poder de substituicdo em
relacdo aos produtos elaborados no Estado.

Muitos dos bens, no entanto, surgiram como novidades, que os meios
de comunicacao trataram de propagar como superiores e mais modernos.
Desta forma, o surgimento de grandes numeros de escritérios de
representacao e/ou estabelecimentos comerciais com representacao passa
a significar uma presencga cada vez maior e mais diversificada das grandes
empresas no Piaui, ocupando e dominando o mercado. Portanto, torna-se
incorreta a tradicional afirmativa de que a pouca expressdo do parque
industrial do Piaui deve-se a fatores como pouca agressividade de
empresario local, inexisténcia de incentivos governamentais, reduzida infra-
estrutura, etc. Mesmo que estes limitantes possam efetivamente existir, o
que parece ser inequivocamente decisivo € a posi¢ao singular do Piaui no
contexto brasileiro durante os ultimos 30 anos. Com vantagem comparativa
garantida somente na extragéo vegetal, o Estado praticamente especializou-
se na exportagcédo de derivados do ramo, agora para o mercado interno,
obtendo eventuais reforgos da lavoura, em especial o algodao, sempre
insuficiente, todavia, para acompanhar o ritmo das importagées estaduais.
O advento da SUDENE, que engendrou modificagdes na estrutura industrial
do Nordeste, pouco representou, em termos de criagdo de condi¢des
efetivas, para a industrializagéo local, vez que, antes de mais nada, con-
centrou grande parte dos subsidios, em poucos estados do Nordeste™,
fato que somente provocou no Piaui algum desvio do local de compra.

Considerando-se tais fatores, é até surpreendente encontrar o setor
industrial crescendo, nos anos 60, a uma taxa média anual de 5,6%. Como,

9 O problema n&o parece se ter restringido @ SUDENE, mas também ao BNB. Veja, a pro-
posito: SILVA, Almir Bittencourt; BANDEIRA, William Jorge. Distribuicéo regional de créditos
— BNB: participagcéo do Piaui. Teresina: Fundagdo CEPRO. 1977. 19f. (Ensaios Econd-
micos, 6).
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no entanto, a base é pequena, ou seja, o valor da transformagao industrial
€ reduzido e pouco representativo na formacgao da renda interna, limitada
influéncia teve o setor na economia do Piaui.

Ja o setor comercial confirmou, nos anos 60, a existéncia do pro-
cesso que se originou com o fracasso definitivo das exportagbes para o
exterior do Pais e que vem causando, desde entao, o enfraquecimento do
comeércio atacadista. Por seu lado, o varejo, estimulado com a maior in-
tegracéo do Estado e dispondo de um grau maior de variedades de bens,
além de arsenal publicitario cada vez mais eficiente, quase triplicou o valor
real de suas vendas, distanciando-se, em representatividade, do deca-
dente atacado e responsabilizando-se por 71,6% do faturamento comercial
do Estado. Dada a grande importancia das importagées na formacao da
oferta interna, tem-se entao o comércio varejista identificado com as im-
portacdes, ao contrario do comércio atacadista, tradicionalmente atrela-
do as exportagdes.

QUADRO 11
SETOR COMERCIAL - ALGUNS INDICADORES
1960-1970
i COMERCIO | COMERCIO
INDICADORES PERIODO VAREJISTA | ATACADISTA TOTAL
Numero de Estabelecimentos 1960 4.050 591 4.641
1970 9.863 806 10.669
Pessoal Ocupado 1960 6.718 2172 8.890
1970 16.000 1.879 17.879
* 1960 116.643 118.082 234.725
Valor das Vendas 1670 | 338.257 134.055 | 472.312
Salérios Pagos* 1960 2.931 4276 7.207
(em Cr$ 1.000,00) 1670 8.189 2.950 11.139
- 1960 25 3,6 3,1
0, | ] ] ]
% Salario/Vendas 1670 04 22 2.4

FONTE: FIBGE. Censo Comercial — Piaui — 1970. .
* A pregos constantes de 1970, calculados segundo coluna 2 do Indice Geral de Pregos da Conjun-
tura Econémica — FGV.

Se os anos 50 testemunham um sensivel distanciamento das ex-
portacdes em relacdo as importagcbes, a década de 60 nao foi menos
negativa no que concerne ao comércio interestadual feito pelo Estado.
Muito ao contrario, caracterizando um Estado de dependéncia alarmante
e estabelecendo sérios obstaculos ao surgimento de atividades produtivas
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locais, as importacdes evoluiram de tal modo que o coeficiente de abertura
externa? elevou-se para 77,8%, em 1968, contra 40,8% em 1960, regis-
trando, sem duvida, uma das maiores taxas de que se tem conhecimento
€, o pior, com claros indices de elevagao. O quadro 12, apresentado a
seqguir, registra o saldo nas transagfes nacionais e internacionais reali-
zadas pelo Piaui, entre 1960 e 1968. A ultima coluna sintetiza o déficit final
do Estado.

QUADRO 12
EVOLUGAO DO BALANGO COMERCIAL DO PIAUI (Cr$)
1960-68
COMERCIO COMERCIO

INTERESTADUAL (SALDO) | INTERNACIONAL (SALDO) | SALDO
ANO VALORES VALORES VALORES VALORES TOTAL*

CORRENTES REAIS* CORRENTES REAIS*
1960| -2.073.271| -49.646.097 842.034 | 20.163.163 | -29.482.934
1961| -5.034.681| -87.968.599| 1.015.809 | 17.748.750 | -70.219.849
1962| -6.004.947 | -69.187.432| 1.092.477 | 12.587.234 | -56.600.198
1963| -8.406.636| -55.233.682| 1.582.649 | 10.398.396 | -44.835.286
1964 | -17.781.792 | -61.329.823 | 2.372.926 8.184.278 | -53.145.545
1965| -23.855.233 | -52.461.715| 4.589.355 | 10.092.772 | -42.368.943
1966| -59.856.493 | -95.362.544 | 4.573.636 7.286.654 | -88.075.890
1967 | -145.279.115 | -180.463.900 | 3.183.983 3.955.104 | 176.508.796
1968 | -344.511.561 | -344.511.561 | 6.186.269 6.186.269 | -338.325.292

FONTE: BRASIL, SUDENE. Importancia do Comércio Exterior no desenvolvimento da economia do
Nordeste. Recife, 1970.
* A pregos constantes de 1968, calculados segundo coluna 2 do indice Geral de Pregos da Conjun-
tura Econémica — FGV.

Na verdade, para se medirem mais corretamente a fuga de recur-
sos e como se encontraram as relagbes de dependéncia do Piaui em
relagcdo aos demais estados da Unido e ao proprio governo federal, seria
necessaria a elaboragdo de um verdadeiro balango de pagamento, tal
como é feito em nivel nacional. A pequena disponibilidade de dados, no
entanto, torna tal tarefa praticamente impossivel. Acredita-se que, devido
a isto, estejam-se perdendo importantes indicadores, especialmente no
tocante ao movimento de capitais, considerando-se, entre outras coisas,
o grande avango que os intermediarios financeiros tem realizado no Estado,
fato que se confirma pelo sensivel aumento destes na participagéo sobre

20 Definido como a relagéo entre as importagdes e a renda interna (utilizou-se renda
liquida a custo de fatores).
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arenda interna do Piaui. Ter-se-iam, ainda, para completar o balango de
pagamento, transferéncias relativas a patentes, lucros, assisténcia téc-
nica, transagdes de servigos, etc.

Como é muito claro que o balango de bens e servigos (estes ultimos
também de dificil avaliagdo) apresentam-se crescentemente deficitarios,
as transferéncias federais continuam a exercer a funcao de supridoras
exégenas de recursos para manter a burocracia estatal funcionando, se
bem que alguma parte destas transferéncias meramente faz retornar ao
Estado os recursos que se esvaem pelos mecanismos de politica tributaria
(especialmente o ICM) e que contribuem, sobremaneira, para a concen-
tracao espacial da renda que se verifica atualmente no Pais.
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2.4 DEBILIDADE ECONOMICA E
TRANSFERENCIAS FEDERAIS

O Piaui é indiscutivelmente uma unidade extremamente debilitada
em se falando de atividades produtivas. Com o campo em permanente
crise e um setor industrial incipiente, resta ao setor terciario o comando
da economia do Estado. Tal quadro é flagrantemente percebido desde o
inicio do século XX. Mesmo as cinco primeiras décadas do século,
caracterizadas pelo boom do extrativismo vegetal no Estado, mostraram
o comércio atacadista como elemento de vital importancia e grande
beneficiario daquele processo.

E continuaria reservada ao setor terciario a maior parcela na for-
macao do Produto Interno Bruto do Estado. No entanto, transformacoes
importantes ocorreram no setor, especialmente nos ultimos 30 anos. A
primeira, ja discutida anteriormente, constitui-se na readaptacéo da rede
de comercializagcédo do Estado que, se anteriormente se preocupava mais
com a armazenagem e exportacao da produgao primaria, passa a ampliar
seus meios para distribuir internamente a produgédo de bens e servigos
importados pelo Estado. A substituigdo do comércio atacadista pelo vare-
jista e a grande ascenséo da parcela de renda interna gerada pelos inter-
mediarios financeiros atestam o fato, tornando o consumidor mais “proéxi-
mo” dos bens oferecidos pelo mercado. O fendmeno, alias, € bastante
coerente com o processo de expansao das fronteiras de comercializagao
havidas no Brasil, desde que se tomou de forma mais decidida o caminho
da substituicdo de importacgdes.

A segunda transformacao importante ocorrida no terciario foi a
grande expansao, verificada, diga-se de passagem, em nivel nacional, da
chamada economia do setor informal. Tal setor, que se contrapde ao setor
formal da economia, pelo seu carater ndo disciplinado, sem protecao previ-
denciaria e leis trabalhistas, abrange consideravel gama de servigos (nor-
malmente oferecidos individualmente), como guarda-carros, vigilancia,
vendas ambulantes, etc., que se diversificam a medida que as cidades
crescem, convertendo-se em quadro sempre presente as regides subde-
senvolvidas. E muito dificil medir-se, de maneira correta, o que significa a
economia informal no Piaui. Facil, no entanto, é perceber, especialmente
em Teresina, a sua importancia na ocupag¢ao da mao-de-obra ativa urbana,
congregando substancial parcela da populagdo de baixa renda que,
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socialmente marginalizada, luta de maneira quase desesperada para gerar
servigos reconhecidos pela sociedade.

Finalmente, teve-se uma ampliagéo das atividades do setor publico.
O aumento destas fungdes, especialmente no que concerne ao governo
estadual, gerou um acréscimo de funcionarios, sem duvida em ndmero
muito superior aquelas necessidades. E a linha de menor resisténcia, que
age diante da reconhecida incapacidade da industria local em gerar novos
empregos (agravada pelos estimulos concedidos pelas agéncias de de-
senvolvimento do Pais no sentido de se utilizar mais fator capital), e do
campo, em ocupar sua populacdo, em face dos graves problemas
estruturais que vem enfrentando. O rapido aumento da populagao urbana
no Estado, especialmente nas grandes cidades, eleva, desta forma, a re-
serva de mao-de-obra que, mesmo se encontrando no setor informal em
visivel situagdo de desemprego disfargado, pressiona o governo do Estado.

Nao se esta afirmando que a excessiva importancia do Estado
como empregador seja fendbmeno recente. Pelo contrario, desde a criagao
de Teresina, encontram-se registros com referéncia a “cidade de funcio-
narios publicos”. E o tema sempre foi motivo de preocupagéo dos homens
encarregados em gerir as finangas estaduais. Em 1960, por exemplo, o
entdo governador Francisco das Chagas Rodrigues?' lastimava que 76,6%
das despesas realizadas, em 1959, tivessem sido com pessoal, contra
4,5% com material e 18,9% em gastos diversos. Assim, 0 excesso de
despesas com pessoal, impossibilitando, conseqlientemente, investimen-
tos a partir de poupanca propria, ndo é problema novo. O que é relativa-
mente novo € a crescente incapacidade que tem o governo estadual de
fazer frente a seus gastos de manutencido — especialmente pessoal —
com recursos proprios. De fato, reportando-se ainda ao ano de 1959, as
receitas préprias obtidas pelo Estado, via impostos sobre vendas e con-
signacgoes, sobre as exportagdes, impostos do selo e as demais receitas
préprias, equivaliam as despesas?? realizadas pelo Estado. Tém-se os
seguintes dados, para aquele ano, em valores correntes:

21 PIAUI. Governador (1959-62: Chagas Rodrigues). Mensagem 1960. Teresina,
1961.124p.

2 E interessante informar que ja havia transferéncias federais para auxilio a setores
especificos, como, por exemplo, a Educagdo. Aquelas, no entanto, ndo eram contabili-
zadas pelo governo estadual, sendo absorvidas inteiramente pelas Secretarias de Es-
tado ou demais 6rgdos envolvidos.
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Receitas

— Imposto sobre vendas e consignagdes Cr$ 252,7 milhdes
— Imposto sobre exportagao Cr$ 29,8 milhdes
— Imposto do selo Cr$ 22,2 milhdes
— Outras receitas préprias Cr$ 80,4 milhdes
Despesas
— Pessoal Cr$ 306,6 milhdes
— Material Cr$ 17,7 milhdes
— Diversas Cr$ 74,6 milhdes
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Porém, a medida que o governo do Estado se tornava mais im-
portante dentro da economia, seja como maior consumidor, investidor ou
empregador, diminuia a capacidade de enfrentar sua folha de pagamento
com recursos proprios. E diminuiu de forma tdo acentuada que atualmente
0 ICM — Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias —, representando quase
a totalidade da receita tributaria do Estado, é suficiente para manter a me-
tade dos funcionarios estaduais. E claro estda que somente recursos de
fora do Estado poderiam ajudar a compor as receitas estaduais. Diante
disso, tem-se uma crescente participagao de transferéncias federais e
operagdes de crédito na composicao da receita do Estado. O quadro 13
apresenta a estrutura das receitas do Estado para o periodo 1968—-1977.

Conforme se percebe, é continua a tendéncia a reducao da impor-
tancia relativa dos recursos proprios na formagao da receita do governo
estadual. Conseqlientemente, surge uma série de implica¢des no tocante
a autonomia interna, passando o Estado a seguir algumas linhas apon-
tadas por Brasilia. E isto € mais verdade para as transferéncias de capital,
isto &, as transferéncias para investimentos em que o Estado, em muitos
casos, depende, para a execugao de planos, da aprovagao por parte de
6rgaos federais. Os pesados investimentos em infra-estrutura econdmica
realizados pelo Piaui, em especial na ultima década, significam, antes de
mais nada, a convicgao da tecnocracia federal de que este € o primeiro
passo para o desenvolvimento do Nordeste.

As transferéncias correntes federais se destinam a auxiliar o Estado
a remunerar seu quadro de pessoal. Compdem-se basicamente dos
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fundos de participacao sobre os tributos federais (Fundo de Participacao
dos Estados e Fundo Especial) e — diante da insuficiéncia destes para,
juntamente com o ICM, pagar os funcionarios estaduais — das doagdes a
titulos de fundo perdido.

QUADRO 13
PIAUi: ESTRUTURA DAS RECEITAS ARRECADADAS
SEGUNDO A ORIGEM (%)

1967/1977
RECEITAS TRANSFERENCIAS | OPERAGOES DE
ANOS PROPRIAS* FEDERAIS CREDITO TOTAL
1967 57,02 42,98 - 100,00
1968 42,35 57,65 - 100,00
1969 33,11 62,53 4,36 100,00
1970 33,44 63,89 2,67 100,00
1971 48,91 40,77 10,32 100,00
1972 34,67 61,13 4,20 100,00
1973 30,28 45,79 23,93 100,00
1974 32,1 51,50 16,39 100,00
1975 25,81 71,79 2,40 100,00
1976 30,39 69,61 - 100,00
1977 28,06 68,15 3,79 100,00

EONTE: Balango Geral do Estado (Dados Primarios). Elaboragdo CEPRO-PI.
* Inclui Receita Tributaria, Patrimonial, Industrial e Diversas.

Essa, entretanto, ndo é a unica férmula que tem o governo federal
de contribuir para a formagao de empregos no Estado. Na verdade, ele
também é um dos maiores empregadores do Piaui.

Com aintengao de se obter uma nogéo da importancia do governo
como empregador no Piaui, levantaram-se alguns dados que, se bem
que um tanto incompletos, registram uma tentativa inicial de se chegar
aquele objetivo. Os dados apresentados no quadro 14 se referem a 1973,
por ser 0 ano em que foi encontrada maior quantidade de dados disponiveis.

Haveria, ainda, muitas recomendacdes a fazer antes de precipita-
damente se tomarem os numeros do quadro 14. A participacédo da renda
in natura, notadamente na zona rural, e a contabilizacdo da mao-de-obra
familiar, especialmente no comércio e servigos, sem duvida, elevaria em
determinado montante certas parcelas obtidas. Apesar disto, ndo deixa
de ser surpreendente encontrar-se o governo — em suas trés esferas —
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respondendo por quase % do total de salarios pagos ao Estado. A esfera
federal, embora comportando um nuamero inferior de funcionarios, paga
salarios relativamente elevados, o que a faz nivelar-se ao governo estadual,
este com maior contingente e salarios inferiores. Como a figura do salario
€ praticamente desconhecida na area rural, pode-se considerar esses
dados como significativos da zona urbana do Estado.

QUADRO 14
SALARIOS PAGOS NO PIAUI
1973
SALARIOS PAGOS o
EMPREGADOR (Cr$ 1.000,00 correntes) %

Governo Municipal’ 21.822,9 44
Governo Estaduale? 168.933,6 34,2
Governo Federal 178.214,2 36,1
Setor Primario3¢4 45.988,0 9,3
Setor Secundario® 17.636,0 3,6
Industria de Construgéao Civil'e® 11.744,5 2,4
Subsetor Comercial®®¢” 18.067,5 3,7
Subsetor de Servigos?3e8 4.384,3 0,9
Bancos’ (inclusive oficiais) 26.730,1 54
TOTAL 493.521,1 100,0
FONTE/Obs.:

" Informagdes obtidas a partir da pesquisa CEPRO/SUDENE, visando ao levantamento do PIB do

Estado.

2 Ha alguma subestimagéo devido as dificuldades em se medirem as formas disfargadas de remu-
neragdo do pessoal.

3 Dados de 1970, a precos constantes de 1973.

4 Inclui salarios e a quota-parte da produgéo entregue a parceiros. Censo Agropecuario — FIBGE.

5 Estimativa feita a partir da Pesquisa Industrial — 1973. FIBGE.

6 Como nao foi possivel obter os dados de algumas construtoras com matriz em outros estados, o
levantamento é incompleto.

"FIBGE. Censo Comercial.

8 . Censo dos Servicos. Infelizmente n&o inclui os intermediarios financeiros, fato que aumen-
taria substancialmente os resultados encontrados.

Resumindo, tem-se uma unidade federativa com uma agropecuaria
e uma industria extremamente débeis e um setor terciario inchado, no
qual o comércio, grosso modo, limita-se a agregar valor de intermediacao,
a partir do que importa, e a economia do setor informal cresce, recebendo
as constantes vagas de populagdo socialmente marginalizada. Pouca
producéo gera pouco emprego. E ai entra o governo estadual, empregando
alguma parte desse contingente, tarefa na qual é altamente auxiliado pela
esfera federal, ndo so6 através das transferéncias, como também das
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proprias oportunidades geradas pela maquina federal que atua no Estado.
Sem contar com uma politica definida de aproveitamento de pessoal e
com visivel excesso de funcionarios burocratas e normalmente desprepa-
rados, reina, em grande parte dos 6rgaos estaduais, um estado de absoluta
improdutividade.

Diante disto, algumas questdes poderiam ser levantadas: como,
afinal, resiste a economia do Estado diante de tdo pouca vitalidade do
setor produtivo? Como suportar um déficit cronico do balangco comercial?
Como explicar o perceptivel aumento de bens duraveis — especialmente
habitagdes e automédveis — diante de um quadro tao inquietante?

Realmente, o balango de bens e servigos do Estado é altamente
deficitario. Os dados disponiveis atestam que, desde 1944, o superavit
gerado pelo comércio internacional nao consegue fazer frente ao déficit
do comércio interestadual. E o que é mais grave: enquanto aquele decres-
ce, este sobe. O hiato ja e extraordinariamente significativo para as li-
mitagdes da regido. Para o ano de 1976, por exemplo, levantamentos
realizados pela CEPRO?Z indicaram um total de importacées do Estado
equivalente a Cr$ 2.699,4 milhdes, para somente Cr$ 1.054,7 milhdes do
lado das exportagdes, causando um déficit de Cr$ 1.644,7 milhdes nas
transacgdes de mercadorias realizadas pelo Estado?. E observe-se que
nao estao ai incluidos os valores referentes aos servigos, conta em que o
saldo do Estado é visivelmente negativo.

Devido a necessidade que se tem de estabelecer algumas compa-
ragoes, a analise, a partir deste ponto, sera centrada no ano de 1974.
Para este ano, estimativa realizada pela CEPRO? aponta um déficit co-
mercial (somente em mercadorias) de Cr$ 586,4 milhdes. Como também
aqui nao foram considerados os servigos e ha grande subestimagéo no
que concerne aos produtos hortifrutigranjeiros (hipétese confirmada ao
se observarem os dados de comercializagado referentes a Teresina, no
mesmo ano), pode-se reestimar o déficit de bens e servicos em pelo
menos Cr$ 700,00 milhdes — mais do que o dobro das despesas totais

2 Pesquisa realizada com base nas guias de informagéo e apuragdo do ICM para o
exercicio de 1976. O trabalho de processamento de dados coube a PROCED - Piaui.
24 Atitulo de ilustragdo, somente com o estado de Sdo Paulo, o déficit do Piaui alcangou
Cr$ 886 milhdes. Exatamente o valor de todas as receitas obtidas pelo Estado naquele
ano (inclusive com as transferéncias federais e operagdes de crédito).

2 FORTES, Antonio Cezar Cruz. ICM e a capacidade de investir dos estados. Carta
CEPRO, Teresina, v. 4, n. 2, maio/ago. 1977.
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realizadas pelo governo do Estado, que atingem cerca de Cr$ 311,9
milhdes?. E volta-se a questdo: como o Estado consegue se manter de
tal situacao? Novamente entra em cena o poder publico federal, explicando
grande parte do hiato entre saidas e entradas de meios de pagamentos —
que acompanham o fluxo de mercadorias —, injetando recursos sob as
mais diversas formas, na tentativa de viabilizar a situacao financeira da
populagao piauiense. Ainda no ano de 1974, as transferéncias federais
destinadas ao governo estadual alcangaram Cr$ 215,5 milhdes. Para ma-
nutencado (somente gastos com pessoal, encargos sociais e aluguéis)
dos orgaos federais estabelecidos no Piaui, foram enviados Cr$ 201,0
milhdes. Ter-se-iam ainda de acrescentar os valores remetidos para as
demais despesas, inclusive de investimentos. Nao foi possivel realizar tal
estimativa. Sabe-se, por exemplo, que a Caixa Econdmica Federal realizou
um volume de empréstimos superior a Cr$ 46,0 milhdes, dos quais so-
mente, aproximadamente, a metade foi financiada com poupanga tomada
no proprio Estado. Daquele valor, Cr$ 26,8 milhdes se destinaram ao finan-
ciamento de habitagdes. Observe-se um mecanismos importante: en-
quanto acesso a habitagdo gera imediato impacto sobre a pauta de im-
portagdes do Estado, o volume financeiro necessario as operagdes vem
de fora dos limites estaduais, oriundo do governo federal, de um aumento
do endividamento do governo estadual ou, ainda, da poupanga privada
externa que, através dos bancos e financeiras, cria moeda, estimulando
0 consumo e o endividamento pessoal.

Também os municipios contam com transferéncias federais. Em
1974, os municipios do Piaui receberam mais de Cr$ 45,0 milhdes, a
titulo de participagao sobre a receita do Imposto de Renda e Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI. Diga-se, de passagem, que, deste im-
postos, foram recolhidos no Estado somente Cr$ 27,0 milhdes (uma saida
mais do que compensadora, portanto). Houve ainda participagao no Fundo
Rodoviario Nacional. Aproximadamente Cr$ 5,0 milhdes se destinaram
as prefeituras do Estado.

Os incentivos fiscais representam, da mesma forma, um veiculo
de injecao de recursos no Estado. Somente em 1974, as liberagdes (e
nao as aprovacoes de crédito) da SUDENE, via sistema 34/18, superaram
Cr$ 50,0 milhdes.

O Banco do Brasil, administrando recursos, em parte, subsidiados,
foi outro canal de entrada de recursos para o Estado. Somente para a

% P|AUI. Secretaria da Fazenda. Balanco geral do Estado 1974. Teresina, 1974. s.p.




agropecudria e industria foram financiados, no mesmo ano, Cr$ 147,1
milhdes. Se mantida a proporcao de crédito por area — observada em
1973, quando o setor terciario responsabilizou-se por 65,19% dos créditos
concedidos —, o banco teria liberado recursos da ordem de Cr$ 422,7
milhdes. Em 1973, o Banco do Nordeste concedeu créditos, no Estado,
assim discriminados: setor industrial — Cr$ 36,1 milhdes; rural — Cr$ 20,4
milhdes; geral — Cr$ 45,6 milhdes.

As operagbes de crédito realizadas pelo governo estadual
representam outro fortalecimento de caixa vindo notadamente de fora do
Estado. Em 1974, estas operagdes significaram Cr$ 67,9 milhdes.

Os estabelecimentos de crédito particulares teriam igualmente
muito a ver com entradas de capital para financiamento do consumo da
producao, em grande parte importada. Infelizmente, a centralizagao de
varios controles, nas matrizes, impossibilitou a medi¢ao do fluxo de meios
de pagamentos importados e os criados, no proprio Estado, a partir da
captacao de poupancas pessoais. O quadro reunido n&o € absolutamente
completo. Ha ainda outras pegas como o Banco do Estado do Piaui, que
age também como repassador de linha de crédito da area federal (BNDE,
por exemplo). De qualquer forma, tem-se um esforcgo inicial de reunido
destas informacoes.

Conforme se denota, os mecanismos de entrada de recursos para
o Piaui contrabalangcam perfeitamente, em valor, a fuga ocasionada pelo
comeércio interestadual de bens e servigos. Se bem que esta situagao
seja inteiramente inviavel de permanecer a longo prazo, ja que a capa-
cidade de endividamento do Estado e da populagéo tem limites, ela pode
perfeitamente persistir por mais alguns anos, sempre contando com o
assistencialismos federal. Logicamente, grande parte dos subsidios fe-
derais apontados acabam beneficiando somente pequena parcela da po-
pulagao do Estado, servindo assim, também, de elemento explicativo para
0 vigoroso processo de concentragdo de renda que vem ocorrendo no
Piaui.
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CAPITULO 3

ESTRUTURA SOCIAL

3.1 INTRODUCAO

A andlise da estrutura social piauiense tem ocupado posicéo se-
cundaria nos estudos sobre o Estado. Alguns trabalhos, de maior preocu-
pacado técnica, limitam-se, em geral, a reunir dados sobre os aspectos
“extra-econdmicos” da realidade. Outros, quando ndo permanecem ao
nivel do depoimento pessoal, partem para reconstituicdes idilicas do “tipo
humano piauiense”. No entanto, a analise da estrutura social, num estudo
global do Piaui, é de fundamental importancia, sobretudo se se considera
que fatores sociais, politicos e culturais sao decisivos para o proprio pro-
cesso de desenvolvimento econémico.

O presente capitulo, dentro do espirito geral deste Ensaio, se propde
analisar a estrutura social piauiense, numa perspectiva mais objetiva e
mais ampla. Procura aquilatar o nivel de vida das varias camadas da po-
pulagdo, a partir de sua insergédo na estrutura econémica. E tenta situar
as diversas classes da sociedade piauiense, em termos de renda, prestigio
e poder, apontando as implicacbes dessa situacao para o desenvolvimento
do Estado.

Nesse sentido, o estudo da atual estrutura social do Piaui requer a
analise das modifica¢des da estrutura econdmica do Estado (ver capitulos
1 e 2 da 22 parte) e de mecanismos sociais, politicos e culturais que se
foram estruturando na sua formagao historica (ver 12 parte).

Requer, por outro lado, maior precisdo na propria definicdo de estru-
tura social. O “social” ndo é entendido, aqui, simplesmente como aquilo
que se refere ao bem-estar humano, ao nivel de vida da populagao (edu-
cagao, saude, etc.). Determinada situagao social, caracterizada com o
auxilio de indicadores sociais, € apenas a manifestagdo de certa estrutura
social enquanto que esta se refere, fundamentalmente, ao sistema de
relagdes entre as classes da sociedade. A divisdo social do trabalho cria
classes e grupos sociais com fungdes especificas, que entram em rela-
¢Oes de cooperagao, acomodacgao ou conflito, conforme seus objetivos e
interesses. A evolugao posterior da propria divisdo social do trabalho
dependera, em grande parte, das relagdes entre as classes, em especial

EVOLUGAO, REALIDADE E DESENVOLVIMENTO

169



o

do uso que as classes hegeménicas fazem dos instrumentos politicos e
ideolégicos a sua disposicao.

A analise da estrutura social piauiense significa, pois, a identificacao
e caracterizacao das diferentes classes que se formaram com base na
estrutura econdmica imperante no Estado. Neste capitulo, procurar-se-a
analisar a situacao do inicio dos anos 50, até nossos dias; ou seja, desde
0 esgotamento da economia de exportagao de produtos extrativos para o
mercado internacional.

As dificuldades para a elaboracgdo de um trabalho de carater sintético,
como esse, sao evidentes, diante da auséncia quase completa de estudos
anteriores, mesmo de carater monografico. Utilizaram-se, assim, como
fontes principais de informacao, as publicagbes do IBGE e diagndsticos
sécio-econdmicos do Estado, realizados por 6rgéos locais ou regionais.

O capitulo se divide em duas grandes sec¢des:

a) na primeira, estdo reunidas algumas informacgdes gerais sobre a “base
humana da sociedade piauiense”: evolugao e distribuicdo espacial da
populagéo e estrutura ocupacional da populagéo trabalhadora;

b) na segunda, mostra-se o nivel de vida dessa populagéo, a partir de sua
insercao no mundo do trabalho e de seu acesso a bens e servigos dispo-
niveis para a sociedade.

PIAUI



3.2 DEMOGRAFIA, ESTRUTURA OCUPACIONAL
E ESTRUTURA SOCIAL

3.2.1 Espaco e Populacao

O estado do Piaui — definido preliminarmente como unidade
geoadministrativa — possui uma area de 250.934 km?, perfazendo 2,95%
da area do Brasil. A populacdo do Estado, ha mais de um século, tem
oscilado em torno de 2% da populagéo brasileira, como se pode observar
no quadro 1. A partir da analise da série histérica apresentada, nao se
pode inferir uma tendéncia (ascendente ou descendente) dessa
participacao relativa. Cabe ressaltar, entretanto, sua estabilidade, so-
bretudo se se considera que a populagao da regido Nordeste vem perdendo
pontos em termos de participacdo na populagao brasileira (ver também
quadro 1).

QUADRO 1
ESTADO DO PIAUi'
EVOLUCAO DEMOGRAFICA DO PIAUI E DO NORDESTE

ANO Popgkﬁ%m % PINE % PIBRASIL | % NE/BRASIL
1872 202.222 4,36 2,04 46,71
1890 267.609 4.46 187 -
1900 334.328 4.95 192 -
1920 609.003 5.42 199 -
1940 817.601 5.66 198 35,00
1950 | 1.045.696 5.82 2,01 34,00
1960 | 1.263.368 5.63 178 3159
1970 | 1.680573 5.98 180 30.18
1980* |  2.306.800 - 187 -

FONTE:AEB — 1976 — FIBGE — 1980.
* Estimativa— FIBGE.

Desse quadro, podem-se também inferir duas outras conclusées:
a taxa de crescimento da populagéo piauiense € maior que a média na-
cional, uma vez que sua participacado no conjunto nacional se mantém
estavel, apesar do saldo negativo do Piaui em termos de migracgao
(imigracéo — emigracao); por outro lado, apesar desse saldo negativo, a
emigracao de piauienses tem sido proporcionalmente menor que a dos
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nordestinos em seu conjunto. Nao ha, portanto, um esvaziamento quan-
titativo do Estado, embora nao seja desprezivel o que o Piaui perde com a
emigracgao de parte de sua populagdo que se vai juntamente quando atinge
a idade de trabalhar, ou seja, quando passaria a contribuir ativamente
para a vida econémica do Estado. Esse saldo negativo de migracao mostra
como também o Piaui sofre o impacto da concentragédo das atividades
dindmicas no Centro-Sul, o que, paradoxalmente, é alimentado pela rigidez
da estrutura agraria, em especial, do Nordeste.

Do ponto de vista da utilizagao “racional” do espaco, observa-se, a
primeira vista, uma proporc¢ao entre os percentuais de populagéo e area
(1,80% da pop.: 2,95% da area = 1% da pop.: 1,47% da area). Entretanto,
relacionar mecanicamente espago e populagao pode conduzir a equivocos
sobre a vida dessa populacdo. Mesmo a consideragdo da densidade
demografica pouco acrescenta nesse sentido. Saber, por exemplo, que a
densidade demografica do Estado é de 6,70 hab/km? e a do Brasil é de 11
hab/km? é saber apenas que a densidade demografica do Piaui € menor
que a do Brasil. Mas, qual é o “6timo” de densidade? E preciso levar em
consideracao diversos fatores como recursos naturais, fertilidade do solo
€, sobretudo, a adequacéo entre as caracteristicas da populagao e os tipos
de atividades econOmicas exercidas na area.

De maior significagdo sera considerar a densidade demografica
para varias sub-regides do Estado. Enquanto ha microrregiées homogé-
neas com densidade demografica de 33,75 hab/km?, e 23,68 hab/km? ha
outras com 1,67 e 0,90 hab/km?. Das 11 microrregiées homogéneas do
Estado, 6 (perfazendo um total de 53 municipios) tém densidade abaixo
da média estadual.

Ha, evidentemente, um desequilibrio na distribuicao espacial da
populagao piauiense. Algumas regides, como a do Alto Parnaiba Piauiense
(sudoeste do Estado), configuram-se como verdadeiros vazios demogra-
ficos. E o aproveitamento desses espagos pode ser pensado como re-
curso alternativo a ser manipulado no processo de desenvolvimento. En-
tretanto, é preciso levar em consideragao os fatores sdcio-econdmicos
em jogo. Quando existe abundancia de terras devolutas e predomina a
economia de subsisténcia, a ocupagado do espacgo obedece a légica da
facilidade de acesso e da fertilidade do solo. Mas, numa fase posterior, a
instituicdo da propriedade privada e os moveis historicos e econémicos
da ocupacédo do solo sao os fatores predominantes. Por outro lado, a
prépria utilizagdo “racional” do solo (conforme aptidao, fertilidade, etc.)
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requer certas condi¢cdes sociais, politicas e culturais que garantem o
planejamento racional e a agdo coletiva coordenada. E essas condigdes,
obviamente, inexistem entre nés. Nesse sentido, a distribuicdo desigual
da populagao piauiense ao longo do territorio do Estado ainda ndo é um
problema urgente. Nao sé porque faltam condig¢des politicas para equa-
ciona-lo e soluciona-lo, como também porque o desequilibrio superpo-
voamento/despovoamento nao chegou a niveis criticos no Estado.

Interessante sera considerar também as relagdes entre o contin-
gente populacional e as possibilidades de desenvolvimento econdmico.
Em geral, trés aspectos sédo destacados.

Em primeiro lugar, existe um volume critico de populacao para que
esta constitua a base demografica de um mercado consumidor, quantita-
tivamente adequado ao estabelecimento de um parque industrial complexo
e auto-sustentavel'. Mas, esse volume, no mundo contemporaneo, sé tem
implicagdes significativas em nivel de Estado-Nacgao. Muitos paises de
populagao pequena, ndo possuindo essa base demografica no mercado,
tém dificuldades de expandir e consolidar seu parque industrial. Dai as
saidas tipo mercado comum. O Brasil, obviamente, ndo se enquadra nessa
situacao. E, no caso do Piaui, justamente porque o Estado — enquanto
simples unidade geoadministrativa —nao sofre nem impoe restri¢des alfan-
degarias proprias aos Estados-Nagdes, trata-se muito mais de integracao
“qualitativa” (via inser¢ao de sua populagdo em atividades econémicas
mais produtivas e mais remuneradas) — no potencialmente grande mer-
cado consumidor nacional —, que de mobilizacdo de seu contingente
populacional para um esforco isolado.

Em segundo lugar, o volume da populagéo deve ser tal que permita
o deslocamento de mao-de-obra das atividades agricolas para outros tipos
de atividade. Sob esse aspecto, apesar dos baixos niveis de produtividade
do setor agricola, o Piaui — como, de resto, o Brasil — tem liberado méao-
de-obra desse setor até mais do que o setor urbano tem sido capaz de
absorver?. H4a, contudo, certa complexidade nesse fendbmeno. No caso
do Piaui, especialmente, a liberagao de mao-de-obra agricola tem mantido
baixissima correlagdo com aumentos de produtividade no campo. Os indi-

' SINGER, Paul. Dindmica populacional de desenvolvimento econdmico: o papel do
crescimento populacional no desenvolvimento econdmico. 2 ed. Sdo Paulo: NUCITEC,
1976. cap. 6.

2 . Op. cit. cap. 6-7.
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ces de produtividade ndo tém crescido e a importagcao de produtos agri-
colas pelo Estado vem aumentando também (ver parte anterior). Entre-
tanto, o “excesso” de populagdo em alguns centros urbanos mostra que,
do ponto de vista meramente quantitativo, ha um contingente de mao-de-
obra disponivel para atividades nao-agricolas.

Enfim, em relagao a contribui¢do do fator demografico para a acu-
mulacao de capital® ¢4, torna-se dificil analisar a questdo para o Piaui
especificamente, sobretudo pela auséncia de dados desagregados em
nivel do Estado. Mas, com relagao ao capital humano, algumas conside-
racdes podem ser feitas. E ai, provavelmente, reside uma das limitagdes
da populacao piauiense, enquanto recurso humano disponivel.

Em termos de composi¢ao por sexo, a populagao do Piaui ndo
difere muito da populagao brasileira. Mas, do ponto de vista da estrutura
etaria, a populagao piauiense possui um percentual de criangas e jovens
maior que o do conjunto da populagao brasileira. Alias, essa situacao se
mantém ha quarenta anos, e tende a agravar-se.

QUADRO 2
ESTADO DO PIAUI
PIAUI E BRASIL: POPULAGAO (%) POR SEXO E IDADE

PIAUI
CATEGORIAS BRASIL

1940 1970 1970
Homens - 49,2 49,7
Mulheres - 50,8 50,3
0 — 19 anos 57,0 58,0 53,0
20 — 59 anos 40,0 37,0 42,0
60 e mais 3,0 5,0 5,0

FONTE: AEB — 1976 e Censo Demografico — FIBGE.

Essa predominancia de criangas e jovens na populagao piauiense,
numa propor¢cdo mais elevada que na populacido brasileira, explica-se
sobretudo pelo fato da emigragéo. Com efeito, é o contingente adulto (20
— 55 anos), que mais emigra. E a consequéncia principal dessa situagao

3 SINGER, op. cit. cap. 9-10.
4 LANGONI, Carlos Geraldo. Distribuicido de renda e desenvolvimento econdmico do
Brasil. Rio de Janeiro: Expresséo e Cultura, 1973. cap. 4.

174  PIAUI



€ a alta taxa de dependéncia na populagéo do Piaui, ou seja, € relativamente
grande o numero de pessoas dependentes (em tese, os grupos de 0 — 14
e 60 e mais anos) no conjunto da populacao. Alias, esse fendmeno fica
mais evidente e caracterizado se se comparar o que representa a PEA
(Populagcao Economicamente Ativa) para o total da populag¢édo no Piaui e o
que essa populacdo representa para o Nordeste e para o Brasil. E o que
esta documentado no quadro 3.

QUADRO 3
ESTADO DO PIAUI
PIAUI, NORDESTE, BRASIL: PEA/POPULAGAO TOTAL (%)

AREA 1940 1950 1960 1970
Piaui 32,7 29,0 29,9 28,8
Nordeste 34,4 31,5 31,7 29,1
Brasil 34,0 33,3 31,9 31,3

FONTE: FIBGE. Censo Demografico.

Embora tenha diminuido a proporcao de trabalhadores no Brasil
como um todo, essa diminui¢cdo atinge pontos mais criticos no Nordeste
e no Piaui. Se se considera, por cima, que a produtividade dessa PEA, no
Piaui e no Nordeste, é mais baixa que a do conjunto do Pais, tem-se uma
imagem do nivel de vida da populagéo. Essa situagéo problematica s6 se
modificara se houver um decréscimo da taxa de natalidade e/ou de emi-
gracdo. Entretanto, ndo ha indicios de que essas taxas venham a decres-
cer, em especial a taxa de emigragao que, ao contrario, sofre pressao
ascendente, pelo proprio modelo de desenvolvimento vigente no Pais.

Mas, o indicador mais imediato das limitagdes da populagéo piaui-
ense, como recurso humano para o desenvolvimento, é seu nivel de esco-
laridade. Em 1970, 70,6% da populacdo de mais de 10 anos era sem ins-
trugcao, enquanto apenas 5,2% possuiam mais de 5 anos de estudo. Evi-
dentemente, uma populagcdo com nivel de instrugéo tao baixo pouco pode
acrescentar num processo acelerado de acumulagao de capital, tanto
por sua pouca habilitagdo para manipular uma tecnologia mais complexa,
como por nao ter condicdes de desenvolver a capacidade inventiva. Pa-
radoxalmente, um processo mais lento de acumulacio de capital baseia-
se sobretudo no trabalho, e este ainda é o caso do Piaui.
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3.2.2 O Urbano e o Rural

Em 1970, segundo o Censo Demografico, pela primeira vez em
sua histéria, o Brasil teve sua populagédo urbana maior que a populagao
rural. Embora seja passivel de criticas e classificagao utilizada pelo IBGE,
€ incontestavel o acelerado processo de urbanizagdo por que passa o
Pais, mantendo um ritmo desafiador para o processo de industrializacao,
em termos de absor¢do de mé&o-de-obra.

O Piaui também, sobretudo nos ultimos vinte e cinco anos, viu sua
populagao urbana crescer. Se de 1940 a 1950 a situagao permaneceu
estacionaria, a partir dos anos 50, ha certa mudanca. Entretanto, ndo se
pode superestimar esse fendbmeno. Em primeiro lugar, porque a populagao
urbana ainda é consideravelmente minoritaria (ver quadro 4). Em segundo
lugar, porque, no Estado, o processo é bastante localizado. E, finalmente,
porque a urbanizacg&o piauiense ndo possui autonomia, sendo muito mais
um fendmeno reflexo.

QUADRO 4
ESTADO DO PIAUI
PIAUI: EVOLUGAO DA POPULAGAO URBANA

ANOS TAXAS
1940 15,0 %
1950 16,0 %
1960 24,0 %
1970 32,0 %

FONTE: FIBGE. Censo Demografico.

Realmente, uma populacdo urbana de 32%, ou mesmo de 38%
como se prevé para 1980, ndao chega a ser um fator, por si, determinante
na vida do Estado. Por outro lado, € alto o grau de concentracdo da
populagéo urbana do Estado, ou seja, sua localizagdo em poucos nucleos
mais urbanizados. Com efeito, os quatro maiores nucleos urbanos do
Estado — Teresina, Parnaiba, Floriano e Picos — concentram mais de 2/3
(84,2% em 1970) da populagao urbana do Piaui.
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Os nucleos ora referidos funcionam como pontos de apoio eco-
ndmico e institucional para a difusao da sociedade urbano-industrial capi-
talista que se desenvolve no Brasil como um todo. Sdo entrepostos co-
merciais e de servigos. Nesse sentido, apenas transmitem, para sua area
de influéncia, novos padrdes de consumo, novos modelos institucionais e
mesmo novos valores sem provocar maiores transformacdes na atividade
produtiva da maioria da populagéo, ou entdo, integrando-as parcialmente
ao novo sistema econdmico-social. E na medida em que sao “pontos de
langa” de um processo que Ihes € exterior, esses nucleos sao inconsis-
tentes e expbem-se permanentemente a crises. Essas caracteristicas
evidenciam como, narealidade, a urbanizacao no Piaui ainda permanece
um fendmeno reflexo e como a grande maioria da populagao permanece
a margem ou sofre apenas passivamente os efeitos desse processo.
Talvez, nesse ponto, resida o problema crucial do Estado. A expanséo da
sociedade urbano-industrial capitalista desarticula a sociedade tradicional
de base agraria-rural, mas ¢ incapaz de incorporar, num novo todo, os
segmentos desarticulados.

3.2.3 Estrutura Produtiva e Estrutura Ocupacional

A analise da estrutura ocupacional da Populagdo Economicamente
Ativa (PEA) no Piaui permite aprofundar o conhecimento dos fatores que
estdo a base da “urbanizagao reflexa”, bem como oferece as linhas gerais
da estrutura social do Estado. Evidentemente, a analise precisa considerar
a estrutura ocupacional em sua evolugao nas ultimas décadas, de modo a
oferecer subsidios para o entendimento da estrutura social piauiense, nao
s6 em seu perfil atual, mas também em sua formacao e suas tendéncias.

A maior parte da populagao piauiense ainda reside no campo e tira
seu sustento da agricultura (ver quadro sobre evolugao da PEA). De 1940
para 1950, a populagdo empregada na agricultura, do mesmo modo que
a populagao rural, permaneceu, proporcionalmente, a mesma. A Unica
mudanga significativa foi a diminuicao da populagao trabalhadora das
atividades do setor secundario, o que pode ser atribuido a reducao da
atividade artesanal. A partir de 1950, algumas transformagdes ocorrem.
Ha, como se pode observar, uma reducéo relativa da PEA do setor primario
(embora, em termos absolutos, essa populagao tenha aumentado) em
beneficio do setor terciario. O secundario, proporcionalmente, permanece
estavel (o que nao deixa de significar também algum crescimento, em
termos absolutos).
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Essas mudancas estéo, evidentemente, relacionadas com a inten-
sificacdo da industrializagao do Pais e com o esgotamento do modelo de
exportagao para o mercado internacional até entdo dominante na economia
piauiense. E é pela combinacao dos dois fatores que as mudancgas na PEA
piauiense apresenta algumas particularidades em relagao as mudancgas
da PEA brasileira.

No Brasil, a transferéncia da PEA do setor primario se faz, majorita-
riamente, em favor da PEA do tercidrio. E o fendmeno da “terciarizacao
precoce”, comum a toda a América Latina®. Entretanto, no Brasil, ha certo
aumento da populagdo que trabalha em atividades industriais. E mais: o
crescimento da produgéo industrial do Pais é mais que proporcional ao
crescimento da economia como um todo. Ora, esse ultimo fato ndo se
repete no Piaui. E as conseqliéncias dessa situagao, em termos de cir-
culacao/distribuicdo da renda, sao problematicas. Se para o Brasil se pode
afirmar que “a magnitude do setor terciario e seu incremento continuo,
para que expressasse realmente a diferenciagado do setor urbano de ser-
Vigos, requereria uma base industrial muito mais desenvolvida do que
atualmente existe”®— que dizer do Piaui?

Em primeiro lugar, ha uma maior concentragao setorial de renda:
o setor terciario emprega 20% da PEA e retém quase 60% da renda do
Estado. Se se considera que o terciario é o setor onde a concentragéo
social da renda é mais acentuada, tem-se uma idéia do grande desequilibrio
da distribuigdo de renda.

Por outro lado, ha uma pressao no sentido de se captar a maior
parte do excedente gerado pelo setor agricola a fim de financiar a ma-
nutencao das atividades do terciario. Mas, como o setor primario do Estado
tem uma produtividade baixa e tem boa parte de seu produto ndo comer-
cializada (ou seja, ndo monetarizada), nao ha grande excedente a ser ex-
traido. Cria-se, entdo, uma situacdo de dependéncia do Estado em relagao
a economia urbano-industrial do Pais, sob pena de colapso da economia
estadual. E nesse ponto que esta a origem da crescente demanda pelas
“transferéncias federais”, e é a partir dessa situagéo também que se deve
pensar a aplicacao dessas transferéncias. Caso contrario, corre-se o risco
de usa-las apenas para alimentar o ciclo vicioso da dependéncia.

5 CARDOSO, Fernando Henrique. Dependéncia e desenvolvimento na América Latina.
Rio de Janeiro: Zanar, 1969, cap. 6.

6 . Op. cit. p.126.




A andlise da PEA de cada um dos setores langara mais luz sobre
essa situacao e suas perspectivas. Os quadros das paginas seguintes
oferecem os dados basicos para esta analise.

Dentro do setor primario, a populagdo ocupada na agricultura
representa a quase totalidade da mao-de-obra do setor. Mas, € preciso
lembrar que o Censo registra a “atividade principal”, o que exclui a pos-
sibilidade de, na realidade, haver combinacao de atividades. E, realmente,
essa combinac&o acontece.

De qualquer maneira, a pecuaria vem perdendo sua posi¢cao, em-
bora tenha crescido um pouco, em termos absolutos, a PEA do subsetor.
Seria interessante investigar qual a relacdo dessa diminuicao com a re-
ducéao do rebanho ou com a adogao de novos métodos de criagdo. Por
outro lado, sabe-se que vem desaparecendo o sistema de “quarta” (no
qual o vaqueiro tinha uma cria de cada grupo de quatro que nasciam) pelo
trabalho assalariado. Ora, os niveis salariais séo baixos, e esse fato pres-
siona os vaqueiros e trabalhadores na pecuaria a exercerem outras ativi-
dades agricolas que podem até se tornar a principal.

A situagao do extrativismo parece ser um pouco diferente. Embora
a produgio extrativa represente menor parcela da renda do Estado hoje do
que em 1940, observa-se um ligeiro aumento da mao-de-obra no subsetor.
Pode-se atribuir esse fato a crescente demanda de produtos extrativos pela
industria de 6leos vegetais. Seria 0 caso de perguntar até onde a superagao
de algumas restricdes extra-econémicas (obrigacao de vender para o
proprietario da terra, pagamento em produtos, cadeia de intermediacgées,
etc.), na exploragdo do produto, estimularia a incorporagao de novos
contingentes a atividade, mesmo que seja mao-de-obra infantil e feminina.

No subsetor da agricultura, dois aspectos chamam mais a atengao.
Em primeiro lugar, de 1940 para 1970, cresceu o percentual de “autdnomos
e membros da familia” no conjunto da PEA agricola. Em segundo lugar,
diminui, em termos relativos e absolutos, o numero de empregadores. E
preciso considerar, aqui, também que o Censo anota a situagéao predomi-
nante. Dai, certo cuidado na interpretacao dessa ultima informagao. Nao
se pode negar que as formas de trabalho assalariado, ao menos como
atividades temporarias, estejam se desenvolvendo. Ha mesmo uma substi-
tuicao do “trabalho de ajuda mutua” (mutirdo) e da troca de dias de servigo
pelo pagamento da jornada de trabalho. Mas, se o trabalho assalariado é
temporario, o “empregador” também o &, pois muitos dos “pequenos empre-



‘odyeiBowsq osus) '39d|d ‘FTINOS

o‘o0L | 0‘00L | 0°00L |0‘00L 9998 |0°00L |£68°8LE | 0°00L |£€2'€OE | 0°00L |2S6°L92 TviOoL
6'2¢ | Z'ce v'oz |90z |19.66 |Z‘6L |€8lTL |s‘€L [99%'0F |6°LL |€S6°LE % 9 |ejoyqnsg
v'C 9'c ¥'0 0Z 6996 |[€1 |svLy |v0 |welL |€0 |1€6 sonO (21
L'eL | L'z ZoL |69 |cezee |06 |eeeve 8¢ |espiL |- - sodinies ep ogdejseud (L1
LG L'e G'C L'e  |zaLaL (9L |o9ss | €L |owge |g'9  |zoziL SIel0g sepepiAly (0L
6'c 6'C 0'c L'z lovzor |21 [1299 |€L |osee [9L  |6SLY eol|qnd "wpvy (60
v 8'y L'y 6'l 8668 |61 |LGLZ [SL |Le9v |80 |62ez  |ogdeounwo) e -dsuel] (80
1'6 L'9 Z'9 9y |levzz |[L2'¢ |eweel |2 |L296 LT |zesL selopedss|y "wo) (20
A 4 A L'sl  |8L |[veose |o‘'s |ezo6L [s‘€ |szz0L |02 |s8L8L % 9 |ejoyqng
- - - L'0 6ese |- - - - - - soinO (90
8's G'e v'e ey |veLie |- - - - 0L |evL ogdnysuo) “puj (G0
¥'0L |96 oL |8C leeel |06 |e6zo6L [s'€  |szz0L |09 [zvo9L ogdewuosuel | “pul (0
6'sh | L'cS 665 |91L |[si89ve|8‘c. |280282 | 0'c8 [z60°2SZ|LL8 |viZ'llE % 9 |ejoyqng
- - - Gz |eoveh |9L  |zvo9 |GV |2e9v [6C  |09L2 eAljex3 euysnpul (€0
- - - 0z |vze |- - - - o'c |co0z8 elenoad (Zo
- - - L'29 |eszeee|2'vL |6£0L82 | vL8 |ovvivZ|2'GL | 1LSZL0Z eInyNouby (10
% % % % o'N % oN % o'N % o'N
3avaiAlly 3a
061 | 096L | o0s6l 0,61 0961 0561 ov6l SONYY 3 STHOLIS
TIsvyg Invid
3AVAIALLY 3d SONVY 3 STHO0LIS ¥0d VI :1Isvad 3 INVid
., 0davno

PIAUI

182



E DESENVOLVIMENTO

w
"SIe100S SaPepIANY NG| 4,
"D ogdnuisuo) Indu ,

‘oolyeiBowiaq 0sua) "39 4|4 :FIHOS

0°'001L(999'8Y| €°2L(0S59°LLE| LZC |19L°60L|9°0 |SSZ'€|0°00L|256°29Z|8°6L(0L9°ELZ| 0'8L |v¥E 8V | 2T | 8609 % @ 1vEOoL
0'00L(29.°66 |S‘Ov|66E0V |88S |€LL'8S |L°0 |[SZL |0°00L|€S6°LE |8'GO(886°0C | 9°CE |viiOL | 9L | LeS % @ sod1nIeg [ejoigng
0001|6996 |11L2]6989 (8'8C |882C (L0 |2l |- - - |- - - - |- segno
0°00L|28L°GL | 0Y |86G 096 |18G¥L |00 |€ - - - V s1eos sapepiAny
o‘ooL|secee | v'ov|¥8EGL [L'ES |G99°LL (S0 |98L |- +E€1°8L | L'28[«x888'GH 8Ll |4xlVL 72| G0 | 4486 p/SOdINISS B oBdEjSald
o‘ooL|9veoL [— |- o‘ooL|ovzoL |- |- o‘ooL|6SLY |- |- o‘ooLleSLY |- |- eollqnd ‘wpy
0'00L|866'8 |0LZ|8LY'C [L'CL |8¥S9 [€0|2c [0'00L|6C2EC |6°GZ|009 0'€l |20L'L |1V |22  [ogdedunwod o "dsueil
0'00L|E¥'2Z | €29|090°GL [9°0E |G88'9 [LC |26V [0'00L|CeeL |[PL9[00SY |Z'ce [9ev'C | ¥'G | 96E SELIOPEDJSN "WOD
9'GS |¥Gl'1e 9yl |evLC V IINID oednusuo)
0°00L|«¥20'8E | ¥'8€|x9G9'VL [0'G  |206'L [8°0 |«ZLE [0°00L|£G8L QL | L' LL[GOV VL | 9L [EWYL | L0 [«VEL oedewuojsuel] “pu
0°001|G.8°9vE| €16|G99°9LE[ L8 |266'LC [9°0 |8L22|0°00L| VL LLZ| 028 (LSL'8LL|G'SL [PLO€EE | ST |EVP'S elendadolby
% oN % oN % oN |% | oN| % oN % o'N % oN | % | oN
WV + s3yoa N ZE soa s3yoavo 3avdaiAlly 3a
vioL SOWONQLNY SOAVOFUAING |y 3yqna Tviol SOWONQLNY | -VOIUdNT | -TUdNI | SONVY I STFHO0LAS
0.6l ov6l

0Y9vdNO0 3d OYIIANOD OANND3S ‘Vad VA OYINTO0AS :INVid
8 0¥AvND



184

gadores ocasionais” trabalham no seu préprio estabelecimento e che-
gam mesmo a trabalhar também como assalariados. A diminuicdo do
numero de empregadores diz respeito aqueles que sao prioritariamente
empregadores, em geral, grandes proprietarios. A partir do dado, pode-
se, pois, concluir que diminuiu o nimero de grandes proprietarios que
administram sua propriedade como unidade produtiva. Esse fato se explica
ou pela transferéncia do proprietario para atividades urbanas ou pela falta
de quem, numa segunda geracgao, substitua o proprietario desaparecido.

O aumento do numero de “autbnomos” pode estar relacionado ao
desaparecimento do “grande empregador”. Este aumento, porém, nao
significa, necessariamente, 0 aumento do nimero de proprietarios. O Cen-
so considera autbnomo o trabalhador que dirige seu estabelecimento (sua
unidade de produg¢ao), mesmo trabalhando em terra alheia, o parceiro,
por exemplo. Na medida em que diminui o nimero de grandes proprietarios
que séo produtores, as terras da grande propriedade — quando ndo usadas
exclusivamente para pecuaria — sdo trabalhadas mais e mais por pequenos
produtores “autbnomos” que combinam essa condicdo com a de
assalariados temporarios.

A PEA do setor secundario, embora tenha apenas recuperado sua
posicao relativa, em 1970, depois de sofrer até reducdo em termos ab-
solutos de 1940 para 50, passou por violenta redistribui¢ao interna.

A primeira grande mudanca se deu na “explosdo” da construgao
civil. De 1% da PEA total, em 1940, passou a 4,3%, em 1970. Se se toma
apenas a PEA do setor secundario, os trabalhadores da construgéo, no
mesmo periodo, aumentaram de 14,6% para 55,6%.

Com relagéo a industria de transformacao, ocorreram mudancas
menores. Diminui a propor¢éo dos “autbnomos” (de 77,0% para 19,5%, de
1940 para 70), o que significa que o artesanato se reduziu e aumentou a
participacao da producéo fabril dentro do subsetor. Mas, ressalte-se que,
no Brasil, em 1970, a propor¢ao de autbnomos dentro da PEA do secundario
chega a apenas 12%. Como se vé, a produc¢do autbnoma ainda desem-
penha um papel importante na absor¢do da mao-de-obra ndo-agricola, no
Piaui. Com efeito, a mao-de-obra industrial propriamente dita ndo representa
1% da PEA total e representa 5% da PEA do secundario.

A PEA do setor terciario sofreu também algumas transformacodes
significativas. De 1940 para 1950 e para 1960, houve um crescimento
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significativo dos ocupados no setor transportes. A partir dai diminui o ritmo
de crescimento. Justifica-se esse fendbmeno pela substituicdo do comércio
de cabotagem pelo comércio por vias internas, favorecido pela abertura
de estradas justamente no inicio do periodo considerado. Nos anos da
década de 70, é provavel que o subsetor transporte tenha recebido novo
impulso com o crescimento das importagdes (novos produtos, como
hortigranjeiros) e pela maior participagcao de Sao Paulo, como fornecedor
dos produtos que o Estado importa. A maior distancia implica um maior
numero de veiculos.

A PEA alocada no comércio de mercadorias cresceu durante todo
o periodo, sobretudo de 60 para 70, justamente quando ganhou impulso a
crescente importacdo de manufaturados. E interessante observar a
persisténcia do pequeno e médio comerciante (autdnomo) no subsetor:
chegou mesmo a crescer durante o periodo 40—70 e, neste ultimo ano,
67% do comércio utilizaram mé&o-de-obra familiar ou autbnoma. Aqui ha
duas observacoes a fazer: ha, inegavelmente, empregados no comércio
que nao sao declarados como tais por motivos fiscais-trabalhistas. De
qualquer modo, isso acontece em pequenas firmas nas quais o carater
auténomo (geréncia direta do proprietario) permanece inalterado; em se-
gundo lugar, o comércio varejista cresceu bastante nas pequenas e médias
cidades do interior — em parte, motivado pelo desaparecimento do grande
comeércio associado a grande propriedade; em parte, pela transferéncia
de agricultores mais abastados para a atividade comercial. O quadro geral
para esse florescimento &, evidentemente, criado pelo desaparecimento
da producao artesanal e caseira (Qquando a comercializacao era feita, pra-
ticamente, sem intermediarios) e pela introdugao de novos produtos manu-
faturados.

Os subsetores “administracao publica” e “atividades sociais” podem
ser tomados conjuntamente, vez que essas ultimas (ensino, assisténcia
médico-hospitalar, saneamento, previdéncia social, etc.) sdo quase mono-
polio do setor publico. APEA da administragéo publica (servigos burocraticos)
mais que duplica de 50 para 70, como de resto todo o setor terciario. Mas,
as atividades sociais constituem o subsetor que mais se expandiu,
incorporando quatro vezes mais mao-de-obra que no inicio do periodo.

Esse crescimento se explica pela crescente demanda social por
servigos publicos. Em termos de ensino, ja é bastante difundida a ideologia
da ascensao social via estudo. E quanto a saude, com o crescimento da
populagédo urbana e a desagregacgao do patriarcalismo rural, muito mais
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servicos médicos sdo demandados. E, na medida em que a populagao
tem renda baixa, essa demanda significa, concretamente, demanda de
servigcos publicos.

O mesmo fendmeno deve ser analisado sob outro aspecto: o do
papel do Estado como empregador. Os dois subsetores — administragéao
publica e atividades sociais — ocupam 25% da PEA do terciario em 1970.
Se se considera que, no subsetor transportes e comunicacoes, estao
incluidos servigos ferroviarios, portuarios, servicos postais e telefones e
que, no setor secundario, estao incluidos os chamados “servigos industriais
de utilidade publica” (energia, abastecimento d’agua), tem-se uma idéia
do que significa o setor publico como absorvedor de mao-de-obra.

O subsetor “prestagdo de servigos” € por demais heterogéneo.
Entretanto, o nimero de empregados domésticos remunerados e traba-
Ihadores em confecgéo e reparo, na maioria autbnomos, chega a 70% da
mao-de-obra do subsetor.

Toda a analise até aqui realizada procurou caracterizar as modifica-
¢bes da estrutura ocupacional no periodo 1940 e 1970. De modo geral, de
1940 para 1950, a situagdo permaneceu estavel. E de 1950 para 60 e dai
para 70, as transformacgoes se fizeram dentro de um mesmo padréo. Por
isso, o periodo foi considerado sobretudo em seus extremos. Quando se fez
necessario, foram acrescentadas observacdes para subperiodos especificos.

Por outro lado, os ultimos dados aqui trabalhados se referem a
1970. Hoje, quase no final da década, certamente, a situagao diferenciou-
se em alguma medida. Mas, ndao ha evidéncias de que o processo de
evolugao do periodo 50-70 tenha mudado sua logica. Nesse sentido, pode-
se projetar certas tendéncias e apontar algumas evidéncias empiricas
atuais que as confirmariam. E o que se tentara a seguir: apresentar um
resumo das principais transformagdes havidas na estrutura ocupacional
(concomitante com transformacgdes na estrutura produtiva), identificar as
principais tendéncias das transformagdes do periodo e, tentar, entao, a
caracterizacao da situacao atual. Aessa altura, as informagdes analisadas
constituem o pano de fundo da estrutura social piauiense.

3.2.4 Estrutura Ocupacional e Estrutura Social

Em linhas gerais, a estrutura ocupacional da PEA piauiense sofreu
as seguintes transformacoes:
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— houve deslocamento da PEA do setor primario para atividades nao
agricolas, quase exclusivamente, para atividades do setor terciario; esse
deslocamento, embora muito acentuado em termos absolutos, tem tido
menor significado em termos proporcionais, vez que a mao-de-obra do
setor agricola continua crescendo, em termos absolutos;

— 0 setor secundario continuou absorvendo pouca mao-de-obra; o sub-
setor fabril insignificante, ao contrario do subsetor artesanal que, embora
tendente a perder sua posi¢ao, continuou importante; a explosao se deu,
entretanto, no subsetor da construgao civil;

— o setor terciario absorveu, em termos proporcionais, mais mao-de-
obra que os outros setores; 0 pequeno comércio expandiu-se, o subsetor
de prestacao de servicos também cresceu e depois estabilizou-se, e o
subsetor das atividades sociais cresceu mais que todos.

Essas tendéncias do periodo 40/70 permanecem agindo nessa
ultima década, algumas até com mais nitidez e num ritmo mais acelerado.

Em 1978, evidentemente, a populagao ocupada em atividades nao
agricolas é bem maior, mas € provavel que néo represente 40% da PEA,
pois a mao-de-obra do setor primario continua crescendo. O Censo
Agricola de 1975 registra como pessoal ocupado no setor, em 1970,
518.736 (como se trata de pessoas de qualquer idade trabalhando na
data do Censo e nao de pessoas de 10 anos e mais que tenham como
atividade principal a agricultura, o nimero € bem maior que os 346.875
considerados como PEA do setor, pelo Censo Demografico de 70) e, para
1975, registra o total de 616.704 ocupados. Houve, portanto, um cresci-
mento de 18% em 5 anos. Certamente, ainda demorara algum tempo
para que a PEA agricola comece a diminuir em termos absolutos. A falta
de empregos nas cidades, sobretudo nos pequenos nucleos urbanos,
impede um processo mais acelerado de transferéncia. Tem crescido a
populagao desses nucleos, mas boa parte dela continua trabalhando na
agricultura. Por outro lado, o processo de expuls&do de méao-de-obra do
campo, pela introducao de nova tecnologia, nao é significativo. A dificuldade
de acesso a terra e a redugdo das atividades produtivas dirigidas por
grandes proprietarios tém estimulado muito mais a emigracéo. Pode-se
mesmo levantar a hipétese de que pequenas mudancgas tecnolégicas tém
substituido a mao-de-obra que emigra. Sendo, a crise de abastecimento
ja teria atingido um ponto critico com a emigragcao sem aumento da pro-
dutividade. De qualquer maneira, do ponto de vista da populagéo tra-
balhadora, o Piaui continua sendo um Estado essencialmente agricola.
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A pesquisa mais recente, de 1973, mostra como o setor fabril
continua ocupando pouca mao-de-obra: 3001 pessoas, naquele ano. O
aumento nos ultimos cinco anos, mesmo que tenha duplicado esse
contingente — o que ndo deve ter acontecido —, n&o chega a alterar a
estrutura ocupacional. Sobretudo porque esta-se vivendo um periodo em
que a atividade fabril passa a substituir o artesanato, destruido seja pela
industria local, seja pela industria de fora, como ocorre mais frequen-
temente. Ora, dependendo da tecnologia usada, a industria nem sempre
absorve mao-de-obra na mesma proporgdo que o artesanato a libera.
Em sintese, pois, o setor secundario — em especial, o setor fabril — ainda
representa, em 1978, muito pouco em termos de emprego.

A evolugao do terciario adquire importancia maior, nessa década
de 70, ndo so6 por ter sido, provavelmente, o setor que mais cresceu,
como por outros aspectos relativos a esse crescimento. Em primeiro lugar,
o desenvolvimento desse setor exige que os setores diretamente produ-
tivos (primario e secundario) gerem um excedente consideravel. Quando
isso ndo ocorre — e é este 0 caso —, a expansao do terciario so é possivel
aumentando o grau de dependéncia da economia em consideragao. E,
em 1978, a pressao por emprego, no terciario, continua forte, tendendo a
aumentar a dependéncia. Em segundo lugar, ha grandes evidéncias de
que os subsetores estatal e paraestatal (administracao publica e atividades
sociais) sejam os que comandam a expansao do terciario. Por exemplo,
de 1974 a 1978, o numero de professores do 1° grau duplicou, passando
de 8.500 para 17.000.

Esse fenbmeno é complexo e generalizado. Por um lado, ha a
expansao da maquina administrativa pela diferenciacdo e modernizagao
institucional. Aumenta o numero de municipios com centro tributario, de-
legacia, etc., assim como se instalam nucleos administrativos regionais
em varios campos de atividades. Também s&o criados novos 6rgaos (Se-
cretarias de Administragao, Cultura, etc.), implicando a expansao de ser-
vigos auxiliares, etc. Por outro lado, o Estado é forgado a assumir a inicia-
tiva de muitos servigcos exigidos pelo crescimento econdmico (infra-estru-
tura) e pela demanda social. Veja-se, por exemplo, a expansao da rede
elétrica, das estradas, dos 6rgaos de economia mista, dos servigos agri-
colas, dos servigos de assisténcia social, etc. Nos ultimos oito anos, inten-
sificou-se o ritmo de crescimento desses setores. A partir dessas evi-
déncias, pode-se tentar dimensionar o que representa a mao-de-obra des-
se setor estatal e parestatal. Se, em 1970, representava 25% da PEA do
terciario, em 1978 pode-se estimar que a mesma represente 40% da PEA
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do setor. Evidentemente, do ponto de vista do conjunto da PEA, esse
contingente ndo chega a ser grande, sobretudo porque o peso da PEA
agricola é decisivo. Mas, levando-se em conta que a tendéncia da PEA
nao agricola crescer € irreversivel e que o terciario é decisivo nesse pro-
cesso, pode-se avaliar a amplitude do fenédmeno. O papel do Estado como
empregador torna-se, pois, crucial.

A partir do quadro acima delineado, pode-se obter umaimagem da
estrutura social piauiense: uma reduzida classe empresarial urbana, se-
tores médios também reduzidos e um grande contingente de trabalhadores
agricolas nao qualificados aos quais se somam setores urbanos de renda
baixa para formar as camadas populares. Alguns dados complementares
explicitam melhor essa estrutura social, do ponto de vista da estratificacao
ocupacional/renda. Num segundo momento, pode-se encara-la do ponto
de vista da posicao estrutural das varias categorias e de suas relagdes.

Os quadros das paginas seguintes tentam dimensionar as diversas
camadas da estrutura social do Estado.

No primeiro quadro, sao constituidas categorias sociais a partir do
status atribuido as diversas ocupacoes. Como se vé, as camadas diri-
gentes representariam apenas 1,2% da populagéo, atribuindo-se aqui o
mesmo status aos economicamente ativos e seus dependentes. Esse
numero pode ser relacionado com os 0,6% que ganhavam mais de Cr$
1.000,00 em 1970. E seria esse mesmo contingente a parcela de 1% que
detém 51,19% da renda*.

Os 4,3% das camadas médias correspondem aos 4,0% que ganha-
vam entre Cr$ 250,00 e Cr$ 1.000,00, em 1970, e dispdem de 9% da renda.
Observe-se que, em 1970, o salario minimo estava em torno de Cr$ 120,00
e considera-se como camada média a parcela da populagdo que recebe
entre dois e quatro salarios minimos. O que explica a parcela relativamente
pequena da renda retida por ela.

Os restantes 94,5% da populagao tém uma renda de dois salarios
minimos para baixo (até Cr$ 250,00, em 1970). E para eles “sobram” os
40% restantes da renda do Estado.

* Para maiores informagdes sobre o grau de distribuigdo de renda no Piaui, ver o 4° ca-
pitulo da terceira parte deste trabalho, e REV. ECON. DO NORDESTE, Fortaleza, BNB, n.
21, jul./nov. 1974.
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Como se observa, é uma estrutura social altamente estratificada a
do Piaui. Pouquissimos manipulam a metade da renda. E mesmo o que
se denomina “camadas médias”, além de representar quantitativamente
uma pequena parcela, esta num nivel sécio-econdmico bastante precario.

QUADRO 9
ESTADO DO PIAUI
CATEGORIAS SOCIAIS E ESTRATOS OCUPACIONAIS

= NUMERO DE o
ESPECIFICACAO TRABALHADORES %o
1. Camadas Dirigentes 1,2
01. Grandes Proprietarios 3.671
02. Administradores Superiores 1.911 0,4
2. Camadas Médias 4.3
01. Comerciantes Autondmos 11.514 2,4
02. Burocratas Qualificados 1.681 0,3
03. Técnicos de Nivel Superior 3.603 0,7
04. Outros (viajantes, mestres, etc.) 4197 0,9
3. Camadas Populares 945
01. Burocratas sem Qualificagao 6.005 1,2
02. Técnicos de Nivel Médio 9.276 1,9
03. Trabalhadores Agricolas Qualificados 306 0,1
04. Operarios e Artesaos 38.449 7,9
05. Empregados de Comércio 9.552 2,0
06. Empregados em Transportes 8.773 1,8
07. Trabalhadores de Servigos Permanentes 4.059 0,8
08. Trabalhadores de Servigos Precarios 16.843 3,5
09. Trabalhadores Agricolas Nao Qualificados 344.682 71,2
10. Trabalhadores em Atividades Nao Especificadas 20.144 4.1
TOTAL 484.666 100,0

FONTE: FIBGE. Censo Demografico — 1970.
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QUADRO 10
ESTADO DO PIAUI
RENDIMENTO MENSAL DAS PESSOAS DE 10 ANOS E MAIS (PEA)

x NUMERODE | , o
ESPECIFICACAO PESSOAS % SIMPLES | % ACUMULADO

Sem Declaragéo 4.034 0,8

Sem Redimentos 90.193 18,6

Até Cr$ 50,00 134.931 27,8

De 51,00a 100,00 159.848 32,9 > 95,4
De 101,00 a 150,00 47.992 9,9

De 151,00 a 200,00 19.712 4,1

De 201,00 a 250,00 5.602 1,2

De 251,00 a 300,00 6.846 1,4

De 301,00 a 400,00 4534 0,9 > 40
De 401,00 a 500,00 3.520 0,7 ’
De 501,00 a 1.000,00 43873 1,0

De 1.001,00 a 1.500,00 1.279 0,3

De 1.501,00 a2.000,00 340 0,1 > 0,6
Mais de 2.000,00 962 0,2

TOTAL 484.666 - 100

FONTE: FIBGE. Censo Demografico — 1970.

Evidentemente, as relagdes estabelecidas entre os dados das duas
tabelas ndo podem ser interpretadas mecanicamente, embora haja uma
forte correlagdo entre ocupacéo e renda. Entretanto, do ponto de vista do
desenvolvimento econdmico, sera interessante analisar como duas estru-
turas produtivas coexistem e interagem. A grande maioria da populagao
vive numa economia de subsisténcia, comercializando pequena parcela
de seu produto. Como atividade complementar dessa atividade pode-se
incluir o artesanato. E esses dois tipos de atividades formam sistema
com a quase totalidade da economia agropecuaria de mercado, seja como
reserva de mao-de-obra, seja como clientela dos grandes proprietarios.
Paralelamente, se desenvolve um setor mais tipicamente urbano que, no
Piaui, apresenta pouca autonomia, funcionando mais como ponta de langa
da economia urbano-industrial de base no Centro-Sul. Essas duas estru-
turas é que formam o conjunto da economia e da sociedade piauiense.
Sua articulagao é feita primordialmente pelo Estado, embora muitos outros
mecanismos estejam em funcionamento.
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Do ponto de vista da mudancga (dessa estrutura) social, o0 mais
decisivo € identificar como o comportamento das varias camadas das
duas estruturas existentes contribui para a acumulagéo de capital, para a
melhor distribuicdo da riqueza. Por outro lado, as repercussdes desse
comportamento em nivel econdmico devem ser complementadas com a
analise de suas repercussdes em nivel politico. Somente identificando
esses fatores sera possivel afirmar, mais precisamente, quais as raizes
estruturais de uma “situacao social” injusta e quais as possibilidades de
as varias categorias sociais reivindicarem ou receberem maiores recursos
que possibilitem melhorias de suas condi¢des de vida, de seu bem-estar
humano. E o objeto dos préximos capitulos.

PIAUI



3.3 ESTRUTURA SOCIAL

A vida social do Piaui, até pouco tempo, sempre girou em torno do
campo. Nao s6 a maioria da populagao habitava a zona rural e retirava
seu sustento da agricultura, como também os proprios nucleos urbanos
eram postos avangados da comercializagao agricola e pecuaria. Que essa
estrutura vem se desagregando, ha pelo menos duas décadas, n&o resta
a menor duvida. Entretanto, como geralmente ocorre, as transformagoes
do meio rural ndo séo fruto apenas de um processo gerado no proprio
campo, mas se situam no contexto de uma diversificacao das atividades
econbmicas e de uma reestruturagao social e politica da sociedade global.

Assim, no presente capitulo, trata-se inicialmente da evolugéo ocor-
rida no campo. Em seguida caracterizam-se as transformacgdes geradas
ou que se manifestam mais a partir da cidade e, finalmente, procura-se
identificar algumas questdes-chaves que essas transformagdes colocam
para a sociedade piauiense como um todo.

3.3.1 Estrutura Social Rural

A agropecuaria piauiense sempre combinou a agricultura de sub-
sisténcia com algum tipo de atividade voltada para o mercado: a pecuaria,
inicialmente, e o extrativismo, depois. A atividade mercantil, entretanto,
sempre teve caracteristicas especificas. Sua instabilidade é patente, alter-
nando-se periodos de consideravel exportacdo com periodos de fecha-
mento. Mas, por suas proprias caracteristicas, tanto a pecuaria como o
extrativismo reagem as retragdes do mercado nado pela reorientacdo das
atividades, e sim pela estagnacgao pura e simples. Com efeito, na medida
em que as inversodes de capital sdo pequenas e/ou podem se expandir
sem passar pelo circuito da comercializagdo (aumento do rebanho e incor-
poragao/retengao de terras) e na medida em que a méo-de-obra rural se
integra marginalmente nessas atividades, o grande proprietario pode reagir
passivamente as crises. E assim sempre tem acontecido.

Nesse sentido, as caracteristicas técnicas e econébmicas da uni-
dade basica (de sociedade) rural — a grande propriedade extrativista/
pecuarista — ndo exigem ou favorecem o surgimento de uma classe de
proprietarios mais aberta ao comportamento empresarial que o capitalismo
OuU uma economia mais racional demandam.

Nessas circunstancias, a crise da exportacdo para o mercado
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internacional, que era o fator dinAmico da economia piauiense ha duas
décadas, nao foi enfrentada com reacao positiva. Mas, essa ultima crise
teve consequiéncias mais graves por dois motivos: primeiro, tem sido bas-
tante prolongada e tudo indica que condigdes semelhantes as do passado
nao se recomporao; segundo, a agropecuaria do Pais como um todo sofre
transformacdes estratégicas e esta voltada para um mercado de ambito
nacional e internacional, o que dificulta, cada vez mais, a retomada das
atividades por parte dos que “vao ficando atras”.

Essas condi¢bes, que sempre predominaram na agropecuaria pi-
auiense, explicam também a dificuldade de “modernizacao” da grande uni-
dade produtora rural. Ha grandes evidéncias de que a modernizagéo na
agricultura piauiense assume fundamentalmente duas formas: a primeira
consiste em pequenas inovagdes (maquinas de descarogar milho, motor
elétrico para triturar mandioca, etc.) e tem cumprido a fungao de suprir o
trabalho da m&o-de-obra que emigra; a segunda, de muito menor proporgéo,
consiste na utilizacdo de maquinas no proprio processo produtivo.

Mas, esse segundo tipo de atividade tem sido pouco significativo,
porque os agentes econémicos que os introduzem nao chegam a constituir
uma classe de produtores rurais tipica. Ha evidéncias também de que
sdo0 pessoas com ocupagdes urbanas e atuando na agropecuaria apenas
complementarmente, que adotam praticas mais modernas. Essas comple-
mentaridade, evidentemente, ndo é necessariamente econémica. A ativi-
dade econbmica rural pode até ser uma fonte maior de renda. A comple-
mentaridade é vivida sobretudo do ponto de vista social, 0 que implica
menor periodo de tempo dedicado a atividade rural e menor valoragéao
dessa atividade.

Assim, do ponto de vista das classes proprietarias e dirigentes da
producao, a agropecuaria piauiense conhece um duplo processo: por um
lado, ha uma reducao do ritmo de atividade dos “grande proprietarios
tradicionais”, por sua reagao passiva diante da crise do mercado para
produtos de extracao primaria e diante da concorréncia de pecuaristas
mais dindmicos de outras regides; por outro lado, a atividade de uma
nova classe de “proprietarios modernos”, com mentalidade empresarial,
nao chega a ser fundamental para uma transformacéo, pois ainda tem
carater suplementar.

Isso nao significa que a grande propriedade ndo tenha permanecido
e até se fortalecido como fator determinante da estrutura fundiaria. Mas,
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essa grande propriedade tende a ser improdutiva em termos relativos ou
até absolutos. Os dados da secdo anterior mostraram que ha uma re-
ducgdo, mesmo em termos absolutos, dos “proprietarios-empregadores”,
ou seja, dos grandes proprietarios que dirigem, eles mesmos, as atividades
econdmicas de sua propriedade.

Esse absenteismo do proprietario, por sua vez, tem grandes impli-
cacgdes sociais. A grande propriedade como unidade social se desestrutura
também. Muitos “servicos” antes prestados pelo fazendeiro passam a
ser demandados ao Estado, a emigracao torna-se mais facil na medida
em que os lagos sociais se afrouxam, etc.

E aqui ja se encontram as classes pobres e subalternas. Apesar
de sofrerem as consequéncias das mudangas que ocorrem no campo,
no fundamental, permanecem, na mesma situagdo, uma vez que a es-
trutura de propriedade nao se modifica.

Mesmo as atividades tradicionais — pecuaria e extrativismo — nao
incorporavam a massa da populagao rural diretamente nas atividades
produtivas dirigidas pelo grande proprietario. O volume de mao-de-obra
utilizado sempre foi relativamente pequeno ou, entdo, a mao-de-obra era
usada eventualmente. Assim, as atividades de subsisténcia, que garantiam
a reprodugao dessa mao-de-obra, sempre foram sua atividade principal.
E é nesse ponto que algumas modificacées ocorreram.

O crescimento da demanda urbana de produtos primarios e a maior
facilidade de comunicagao tém significado uma pressao permanente sobre
essa agricultura de subsisténcia no sentido de aumentar sua parte co-
mercializada. No Piaui, entretanto, a agricultura de subsisténcia, apenas
parcialmente, pode responder a esse estimulo. Uma parte do que antes
era a alimentacado normal da familia do lavrador passa a ser comercia-
lizada. Por outro lado, a introducao de pequenas inovagdes tecnoldgicas,
a utilizacdo em pequena escala de alguns servigos e, certamente, a redu-
¢ao da parcela do excedente entregue ao dono da terra (renda) tém contri-
buido para manter o precario equilibrio entre 0 aumento da parte da pro-
ducéao que é comercializada e a manutengao de uma agricultura de pouca
produtividade.

Na medida em que essa pressao se mantiver e em que, por outro
lado, a introdug&o de novos habitos de consumo no campo criar aspiragoes
por maior renda monetaria, esse equilibrio dificilmente se mantera. E como
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as condicdes sociais e politicas sdo por demais rigidas para permitir uma
reestruturacao fundiaria e um programa de assisténcia técnica mais
efetivamente comprometido com os pequenos produtores, € provavel que
a saida seja o aumento da emigracgéao. Isso evidentemente criara maiores
problemas na cidade e, nesse caso, para parcelas consideraveis da socie-
dade, mesmo em seu segmento hegeménico, a reforma agraria pode
aparecer como solugao mais valida — e realmente é.

Em suma, a situagcdo do meio rural piauiense é mais de crises e
impasses do que de transformagdes significativas. Esta-se muito mais
diante de uma estrutura que se desagrega do que de uma nova estrutura
que se afirma. A solugao dessas crises e desses impasses dependera,
entretanto, ndo so6 dos conflitos e das inovagdes no campo, como também
da correlagao de forgas sociais no conjunto da sociedade piauiense e
mesmo da sociedade brasileira.

3.3.2 Estrutura Social Urbana

A cidade no Piaui esta sofrendo uma inversdo de seu papel
tradicional. De entreposto comercial de exportagdo-importagéo, a cidade
assume cada vez mais a fung¢ao de posto avangado administrativo-co-
mercial da sociedade capitalista urbano-industrial que se forma no Brasil.
Dai esse movimento duplo de perda da importancia de algumas cidades
e de valorizag&o de outras.

As caracteristicas que assume essa urbanizagao no Piaui depen-
dem, evidentemente, da estrutura econémica e social que se redefine. Na
medida em que a industria representa um papel menor na estrutura eco-
ndémica, a cidade é, sobretudo, um centro comercial e de servigos. As
implicagdes desse fato, em termos de hegemonia econémica e de em-
prego/renda, s&o patentes. Por outro lado, como a maquina administrativa
do Estado desempenha um papel importante, podem-se perceber as im-
plicagdes disso, tanto para o conjunto da sociedade como, em especial,
para os novos setores que surgem: comerciantes e classes médias.

A sequir, procura-se caracterizar, portanto, esses principais estratos
sociais da cidade: “setores populares marginais urbanos”, classes médias
e empresarios (comerciantes e industriais).

O conceito de marginalidade aqui empregado difere daquele con-
ceito classico que designa por marginais aquelas camadas da sociedade
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ainda nao atingidas pela expansao do capitalismo, mas que tendem a ser
integradas ao sistema produtivo a medida que forem sendo absorvidas
pela crescente acumulagao do capital. Este conceito se refere ao tipo de
expansao capitalista ocorrido nos paises desenvolvidos, cuja tendéncia
foi universalizar o trabalho assalariado. Mas foge ao ambito deste trabalho
situar a questdo em nivel das leis gerais do processo de produgao ca-
pitalista ou no quadro das sociedades latino-americanas atuais, em cujo
quadro tedrico se baseou esta analise.

Neste Ensaio, marginalidade n&o é “a falta de algo que existe no
setor ‘evoluido’ e onde a desmarginalizagao seria efetivada na medida
em que a sociedade fosse transpondo as etapas historicas ja de anteméo
delineadas na propria trajetéria dos paises evoluidos™.

A andlise leva em conta a situagao de dependéncia do capitalismo
que se desenvolve na América Latina, o que faz perceber a marginalidade
urbana nao como fendmeno conjuntural, transitério e a parte da estrutura
de produgéo, e sim como uma das engrenagens da légica estrutural do
sistema produtivo.

Na América Latina, a intensificagdo do processo industrial rompe a
estrutura de producéo tradicional, mas aproveita apenas uma parcela da
mao-de-obra assim liberada, a qual é transformada em assalariada. A
parcela restante forma uma camada urbana que se refugia em ocupacoes
que formam uma boa parte do setor secundario — artesanato e industria
em domicilio — e do terciario. E, longe de constituirem peso morto na
economia, sao partes integrantes do processo de acumulagéo. “Essa
camada, vendendo bens e servigos a baixo prego, propicia as camadas
meédias e altas a possibilidade de captar maior parcela do excedente
econOdmico™®. Assim, os grupos hegemdnicos efetivam seus interesses
na propria existéncia dos grupos marginais, o que permite afirmar-se que
arelacao das camadas integradas com a marginalidade se da numa inte-
racao dialética em que esta ultima é mantida por aquelas, ao mesmo
tempo em que ajuda a manté-las.

“A estrutura de dominacgao social inclui, entre seus setores de inte-
resse social fundamentais, os setores marginais, isto é, que tal sistema

"KOWARICH, Lucio. Estagio e planejamento social. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1977, p.59.
(Caderno CEBRAP).
8 . Op.cit.,, p. 84.
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de dominagao ou estrutura de poder dentro da estrutura geral da sociedade
nao pode existir, nem se desenvolver, sem que exista dentro dele e se
desenvolva um setor marginal. Em outros termos, que 0s grupos sociais,
que dispdem dos recursos do poder geral na sociedade, ndo podem ocupar
esta posigcdo a ndo ser sobre a base da existéncia de um setor de
marginalidade social™.

De forma genérica, as camadas marginais urbanas se caracte-
rizam basicamente por:

a) nao ha patrdes nem empregados (em nivel formal);
b) n&o existe uma ruptura entre o trabalhador e os instrumentos de trabalho;

C) nao geram, por si, um excedente, pois funcionam em baixo nivel de
capitalizagdo e mal chegam a remunerar o fator trabalho.

Para efeitos operacionais, dividiu-se a camada marginal da socie-
dade piauiense nos setores usuais: um grupo que produz bens (setor
secundario) e o outro que vende bens e servicos (setor terciario). O primeiro
grupo se refere ao artesanato e a industria domiciliar. Sdo os marceneiros,
ferreiros, sapateiros, entalhadores, alfaiates, costureiras, bordadeiras, te-
celdes (crochés, etc.), rendeiras, doceiras, etc. O segundo grupo se refere
a prestacao de servigos de reparacéo e manutengao (na maioria das vezes
originados da propria produgéao industrial), vigilancia, limpeza, carga, em-
pregos domésticos, vendedores ambulantes, etc. Compdem esse grupo
0s mecéanicos “ndo autorizados”, eletricistas, pedreiros, pintores, engra-
xates, lavadores de automodveis, bombeiros, encanadores, vigias noturnos,
faxineiros, carroceiros, jardineiros, camelds, etc.

Além desses, ha os desempregados e trabalhadores ocasionais,
que podem trabalhar eventualmente em qualquer das ocupacdes acima
mencionadas.

E bem evidente o crescente ritmo de urbanizac&o que vem ocorrendo
no Piaui, devido principalmente a intensificagdo das migragdes internas. Em
1950, a percentagem da populagéo urbana sobre a populacéo total era de
16,6%, em 1960 esse percentual subiu para 23,4% e, em 1970, para 32,0%.

¢ KOWARICH, Lucio. Subdesenvolvimento e marginalidade na América Latina. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1974. p.54.
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As analises que se tém feito no Brasil, acerca das causas da mi-
gragao rural/urbana, grosso modo se dividem em duas posi¢des anta-
gOnicas: alguns acham que a principal causa para o &xodo rural se encontra
no fascinio que a cidade exerce sobre as populagdes rurais, o que faz da
migragdo um simbolo de ascensao social; outros, considerando simploria
esta analise, afirmam que as causas da mudanca se explicam nas con-
digdes sécio-econbmicas da vida do campo. Consideram-se, neste tra-
balho, validos os dois tipos de postura, porque verifica-se ndo serem anta-
gbnicos, e sim complementares.

Albertino Rodrigues, por exemplo, diz que “a origem predominan-
temente rural, ou pelo menos interiorana do migrante, faz com que ele veja
sua simples mudancga para os centro urbanos como um processo de
ascensao social. A mobilidade horizontal assume formas de mobilidade
vertical’°. Coincidindo com este pensamento, Octavio lanni acha que para
0 migrante “a conversao as condi¢des da sociedade urbana representa
uma aquisi¢cao de uma posic¢ao social mais elevada e, em conseqléncia, o
descortinio de outros horizontes para si, seus familiares e descendentes™.
Ja Ronaldo Coutinho acha que “os migrantes que abandonam as areas
rurais e se dirigem aos centros urbanos néo o fazem movidos por uma
perspectiva de ascensdo social, mas simplesmente em decorréncia de
uma situagao objetiva que os obriga a busca de sobrevivéncia econémica,
dados os obstaculos encontrados nas comunidades de origem”"2.

No Piaui, € bem evidente que esses dois fatores sdo complemen-
tares. Por um lado, “a situagao objetiva que os obriga a busca de sobre-
vivéncia econdmica”'® se verifica devido as constantes mudancas ocorri-
das nas relagdes econdmicas do campo. Essas mudancas nao dizem
respeito ao emprego de tecnologia na produgao, mas se verificam também
nas relagdes sociais de trabalho. O caso do vaqueiro na regido de Campo
Maior—PI é bem ilustrativo sobre este ponto: até a década de 50, prevale-
ciam ai as relacgoes tradicionais entre o vaqueiro e o fazendeiro proprietario,
em que aquele tinha uma percentagem das crias anuais, a que chamavam
“sorte”. Ultimamente, esse sistema vem sendo progressivamente substitui-
do pelo regime de salariato. O emprego do arame farpado para o cerca-

“RODRIGUES, Albertino. Movimento sindical e situagao da classe operaria. In: Debate
e critica, jan./jun.1974. p.168.

" JANNI, Octavio. Estado e Capitalismo. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 1965. p.158.
2. COUTINHO, Ronaldo. Operario em construcdo. Niteréi: UFF, 1975. p. 75 (Tese de
Livre Docéncia).

13 . Op. cit.
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mento das terras mudou o sistema tradicional da pecuaria, as funcgoes
tradicionais do vaqueiro foram desvirtuadas, passando ele de participante
a mero assalariado, o que rompe suas aspiragdes, desvincula-o da terra,
tornando-o passivel de emigrar.

E, genericamente, o proprio Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504, de 30
de novembro de 1964) muito contribuiu, como mostra Ruy Miller Paiva,
para a modificagao da tradicional estrutura de relagdes sociais no campo:
“Sabe-se que a legislacao trabalhista impde sérias obrigacdes ao pro-
prietario agricola-empregador, que, para evita-las, ndo permite que resida
em suas terras mao-de-obra que nao esta diretamente contratada com
ele. Deixou assim de existir a figura do ‘morador’ e a do ‘agregado’, que
residiam no estabelecimento com suas pequenas lavouras de autoconsu-
mo e trabalhavam para o proprietario (ou para outros estabelecimentos)
quando havia servigo. Grande parte de trabalhadores foi assim forgada a
mudar-se para as cidades...”".

Por outro lado, o aumento dos transportes pelo sistema viario recém
implantado, o radio de pilha e mesmo a televiséo, que ja chega as pragas
das menores e mais distantes cidades, provocam uma invasao do mundo
rural pelos valores da sociedade urbana, difundindo padrées simbdlicos
que transformam as aspiragdes de vida para a populagao do campo e
operam no sentido de acentuar a migragao rural-urbana. Essas novas
aspiragdes ndo se coadunam mais com o modo de vida tradicional, com
arigidez da estrutura de propriedade e com os mecanismos de exploragao
a que estao sujeitas. O mito da superioridade da vida urbana que se cria
através dos veiculos de comunicacao faz do emigrar um simbolo de as-
censado social, em nivel de escala de valores locais.

A nao ser em casos extraordinarios, de seca, por exemplo, em que
a migracao se da em uma situagao de urgéncia, normalmente ela acontece
através de elementos da mesma comunidade de origem, parentes e/ou
amigos previamente migrados, que orientam a chegada dos novos contin-
gentes a cidade: trabalho, moradia, etc. Via de regra se estabelecem na
periferia das cidades. Em Teresina, € isso 0 que explica o violento cresci-
mento fisico horizontal que a cidade teve nos ultimos dez anos, criando-se
bairros inteiros de barracos e taperas (Primavera, Aeroporto, Redencgao,
Cidade Nova, Sao Pedro, etc.).

4 PAIVA, Ruy Miller. Os baixos niveis de renda e de salarios na agricultura brasileira.
Rev. Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 6, n. 4, p. 579-580, out./dez. 1975.
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Como ja se mencionou anteriormente, a oposicao entre trabalha-
dores marginais e assalariados nada tem a ver com uma suposta dualidade
que confronta duas formas produtivas estanques, uma dindmica e outra
que constituiria um peso morto no processo de geragao de riquezas. Ao
contrario, trata-se de uma unica ldgica estrutural que reune formas de
produgao desiguais, mas combinadas.

Assim, essa camada que se forma nas cidades e que nao é absor-
vida pelo mercado formal de trabalho (“aquele subordinado ao emprego
das normas gerais e impessoais representadas pelo sistema legal e a
burocracia da atividade econémica, configurada pela ‘firma’ como ‘insti-
tuicao’'®) é que vai permitir as camadas médias e altas a manutencgéo de
suas posicoes e, consequientemente, a reprodugdo da estrutura social.
O baixo nivel de capitalizagdo em que funciona a parcela marginal do setor
secundario, com relagdes de producgao tipicamente pré-capitalistas, per-
mite a producao de bens a precos irrisoérios, que serdo consumidos pelas
camadas integradas ao sistema formal de produgao de rendas. O baixo
preco que a costureira ou o sapateiro “de ponta de rua” pedem por seus
artigos e/ou servigos é o que possibilita aos consumidores das camadas
médias manterem seu padrao de vida.

Da mesma forma, no setor terciario: a mae de familia que é funcio-
naria ou estudante sé pode sé-lo devido a existéncia de enorme oferta de
mao-de-obra feminina para trabalhos domésticos a baixissimo preco. A
quantidade de oficinas autorizadas ndo € nem de longe suficiente para dar
conta da manutencao da quantidade de automodveis que rodam pelas ruas;
isso s0 é possivel devido a existéncia de mecanicos autbnomos, com suas
oficinas estabelecidas em terrenos baldios espalhados pela cidade. Os
lavadores de carro, menores analfabetos, proporcionam aos proprietarios de
automodveis a conservagdo que nao seria possivel com o equipamento
industrial adequado, n&o so pela escassez deste como pelo alto preco a que
funciona. Os vendedores ambulantes — camelés — abundam pelas cidades,
vendendo toda a sorte de produtos, desde frutas a objetos industrializados.
Em Teresina, a “feira” chamada Troca-Troca ja € um fenémeno tipico da
cidade. Localizada nas cercanias do Mercado Central e do terminal de 6nibus
urbanos, o comércio ilegal é permitido pelas autoridades sob pretexto de
constituir um ponto de atracao turistica. Aparentemente um aglomerado
desordenado de pessoas que vao “trocar alguma coisa por qualquer coisa”,

5 SILVA, Luis Antbnio Machado. Mercados metropolitanos de trabalho manual e mar-
ginalidade. Rio de Janeiro: UFRJ, 1971.
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na verdade uma observacao mais demorada e sistematica revela, tratar-se
de um verdadeiro mercado marginal, onde o escambo é realmente
empregado, mas onde a moeda é largamente usada. Ali se podem negociar
desde galinhas, objetos domésticos usados ou ndo (camas, cadeiras,
magquinas de costura, fogdes, geladeiras, etc.) até aparelhos eletrénicos, como
radios, televisores g, inclusive, maquinas de calcular.

O aspecto popularesco, que o nome e a forma da “feira” indicam,
esconde a inexisténcia de organizagbes que monopolizam o comércio de
objetos mais caros e funcionam como divisdo de trabalho: a maioria dos
“tfroqueiros” (essa categoria € usada entre eles), que oferecem objetos
para negociar, estdo apenas prestando servigos para o dono das merca-
dorias, que fica espreitando dissolvido na multidao. Esta “feira” € um caso
extremo do mercado marginal, que, por si s6, merece um estudo aprofun-
dado, o que foge aos limites deste trabalho. O que é importante observar
€ que a producao industrial do (ou importada pelo) Estado esta sendo
comercializada pela (mas nao sé entre) a camada urbana marginal, numa
operacao complementar ao mercado formal.

Se em nivel de sistema de produg¢ao ndo ha uma dicotomia estru-
tural entre marginais e integrados, conseqliientemente néo se pode pensar
que haja com relagéo ao sistema de valores. Se a cosmovisao que orienta
as vidas da camada marginal € muito diferente daquela que orienta o modo
de vida das camadas integradas (especialmente as camadas alta e média,
pois entre marginais e camadas baixas integradas nao ha diferengas no-
taveis no tocante ao universo de valores e padrdes), essa diferenca decor-
re diretamente da forma de inserg¢ao no sistema produtivo. Como se viu,
a renda desta camada mal remunera o fator trabalho, o que determina
diferentes formas de participag¢do na sociedade global, especialmente com
relagdo ao consumo.

Essa diferenga de cosmovisao é algo bastante evitante no discurso
e nos habitos das camadas pobres das cidades e se manifesta desde as
nogdes de higiene — a infecgao € explicada ndo pelo contagio microorga-
nico, e sim pela “reina” (propriedade nociva atribuida ao elemento suposta-
mente causador da doencga) — até a passividade fatalista com que per-
noitam nas filas das instituicdes da previdéncia social (a explicacao dessa
situacao esta “na sorte” ou “na vontade de Deus”).

O alto indice de analfabetismo faz prevalecerem as concepc¢des
tradicionais. Além disso, a rede de relagdes sociais que se estabelece
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entre os imigrantes reproduz o universo social rural de origem, pois,
como ja foi apontado, sdo os elementos previamente migrados que
orientam a imigragao de seus parentes e/ou amigos, estabelecendo os
pontos de referéncia na cidade. Desta forma, mantém-se os valores
tradicionais e o padrao de vida decorrente contém habitos de consumo
e comportamento que correm paralelamente aos padrdes da vida urbana
moderna. Um estudo de caso com uma empregada doméstica ilustra
essa colocacao: a familia deixou ha dez anos o interior onde morava,
estabelecendo-se em Teresina, no bairro Trés Andares; e, mesmo com
todo esse tempo de vida urbana, ela ndo sabe “nem de que jeito € esse
negoécio de cinema”.

Os elementos modernos que sao incorporados a seus costumes
na vida urbana, sdo sincretizados, adaptados a seu universo tradicional.
Exemplos disso sao os “forrds” tocados por instrumentos eletrénicos nas
festas dos bairros pobres; ou o uso do radio para a comunicacao com o
grupo social de origem que permaneceu no campo, através de programa
do tipo “O Correspondente do Interior”; € mesmo o préprio sincretismo
religioso — os “saldes”, as “tendas espiritas” e os “terecds”, que mesclam
entidades chamadas pagas pela sociedade global com os “santos” daigre-
ja catdlica, praticando, concomitantemente, as duas formas de vida religiosa.
E interessante se notar que essa alternativa religiosa fornece também
alternativas terapéuticas que concorrem com as técnicas da medicina mo-
derna, inclusive por serem mais acessiveis em termos financeiros.

Nao se quer dizer com isso que esse universo ideolégico tradicional
nao sofra mudancgas no sentido da modernizagao. O que se tenta mostrar é
que o simples fato de estarem na cidade nao implica que vivam os padrdes
da sociedade moderna. E claro que os aparelhos de TV, espalhados pelas
pracas dos bairros, difundem esses padrbes modernos, mas eles sao
reinterpretados e adaptados a maneira tradicional de ver o mundo, de forma
a embasar ideologicamente a sua forma de inser¢ao no sistema produtivo.

Na auséncia de um setor industrial de peso, é explicavel que a
maior parte das camadas populares urbanas esteja numa situagéo de
marginalidade. O pessoal qualificado das atividades comerciais e de ser-
vigos dirigidos pela iniciativa privada é infimo. Mesmo a remuneracgao de
pessoas com formacgao de 2° grau nao difere muito da remuneragao dos
trabalhadores para os quais nao se exige qualificacao: esta em torno do
salario minimo. Embora ndo se possam incluir essa parcela de comer-
ciarios e pequenos funcionarios no setor “marginal’, sua renda nao permite
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que sejam considerados classe média, pelo menos nos moldes que se
consolida esse setor na sociedade brasileira.

E entre os profissionais liberais e funcionarios mais graduados que
se pode localizar o que seria a classe média piauiense. Sobretudo nos
ultimos anos, o setor publico vem crescendo bastante e absorvendo grande
contingente de técnicos. Por sua vez, o numero de “profissionais liberais”
tem crescido: de 57 médicos, em 1947, passa-se para um total de 96, em
1960, e de 476, em 1970. Em 1978, o numero de engenheiros trabalhando
no Piaui era de 452, de agrébnomos 247, de arquitetos 39. Com os eco-
nomistas deve estar acontecendo fenébmeno semelhante ao que ocorreu
com os médicos, uma “explosao” de profissionais, sobretudo depois que
a Universidade passou a oferecer esses cursos. O mesmo devera acon-
tecer em breve com os agrbnomos e, em escala menor, com engenheiros.

Essa categoria social apresenta algumas caracteristicas espe-
cificas na sociedade piauiense. Todos, evidentemente, obedecendo a um
movimento geral da sociedade brasileira, tendem a ser assalariados. Mas,
na medida em que o setor publico € o maior empregador na area de
servigos, esses profissionais se tornam, em sua quase totalidade, funcio-
narios publicos. Os mecanismos de recrutamento para as fungées publi-
cas no Piaui ainda dependem bastante de critérios de lealdade politica e
pessoal. Esse fator pressiona a classe média piauiense no sentido con-
servador, de solidariedade com padrées de comportamento predomi-
nantes, neutralizando assim boa parte de seu possivel papel renovador
ou impedindo uma coincidéncia entre os interesses dessa camada e 0s
interesses de setores populares.

Por outro lado, parte significativa dos membros dessa nova classe
€ constituida de filhos de proprietarios, comerciantes ou altos funcionarios
que, muitas vezes, ndo perderam sequer os vinculos econémicos com
as familias. Esse é outro fator que neutraliza qualquer comportamento
inovador da classe média piauiense.

Em resumo, a classe média piauiense se caracteriza como “uma
classe média tradicional”, se ndo em suas atividades profissionais, ao
menos em seu comportamento e sua ideologia. Perde assim a sociedade
piauiense a possibilidade de usar o potencial que representa essa classe
para fins de transformagéo social.

Do lado das classes proprietarios e dirigentes do processo
econdmico, dois fatores se destacam. Em primeiro lugar, a debilidade do

204 PIAUI



empresariado industrial; em segundo lugar, o novo carater que assume a
classe dos comerciantes.

O setor mais consideravel da industria piauiense sempre esteve
organicamente ligado a producgéao primaria, nao tanto pela origem de sua
matéria-prima (babacu, algodao) mas, sobretudo, pela propriedade co-
mum de terra e maquinas. E mais: pela manipulagao de elementos tipica-
mente pré-capitalistas do campo em fungéo da lucratividade da empresa
industrial. Assim, os interesses sempre estiveram solidarios € mesmo
limitados por uma perspectiva rural.

Por outro lado, algumas industrias vém ultimamente combinando
atividades fabris e comerciais (a varejo). E o caso da industria de méveis
e de confegdes. Esse segundo fato manifesta, mais uma vez, a debilidade
do setor industrial.

Mas a classe de empresarios industriais tem sua agao limitada
ndo soO por sua origem mas também estrutura interna. Com a criagéo de
um mercado de ambito nacional, torna-se cada vez mais dificil a abertura
de industrias com capitais novos.

Assim, ha uma presséo pelo consumo de bens manufaturados
fora do Estado. E isso significa a expansao e consolidagcéo da classe dos
comerciantes. Com efeito, 0 comércio tem se expandido muito nas ultimas
décadas. E é sintomatico que a grande expansao seja do comércio varejis-
ta. O comércio por atacado diminui em termos relativos e, em alguns
anos, até absolutos.

Os dados também mostram que, das 100 maiores empresas, 80%
foram constituidas depois de 1960. Mesmo que tenha havido a reestrutu-
racdo de algumas empresas mais antigas e por isso aparecem como
novas, essa reestruturagcao (mudanca de razao social, de estatuto juridico,
etc.) é significativa. E também significativa a presenga de grupos de fora
no conjunto das maiores empresas comerciais.

O fator mais importante em relacdo aos comerciantes, entretanto,
diz respeito ao novo carater que essa classe assume. O antigo comer-
ciante “exportador-importador” desaparece e surge o comerciante exclu-
sivamente importador. O comerciante tradicional (grande exportador-
importador) tinha interesse no dinamismo das atividades agricolas porque
elas é que alimentavam a importagdo e o mercado consumidor interno.
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Os novos comerciantes, concentrando-se exclusivamente na importagao,
pressionam mais para a expansao do mercado consumidor em si. A
questao tende a ser resolvida apenas em nivel financeiro, sem muitas
implicagbes para a estrutura produtiva.

Nesse ponto reside, alids, um dos elementos que agravam a
dependéncia do Estado em relagdo ao governo federal, uma vez que a
manutencao do nivel de renda é fundamental para o mercado interno.

3.3.3 Crise e Transformacao Social

A situagao econdémica e social do Piaui tem sido caracterizada como
de pobreza e de dependéncia. Agravidade dessa situagao fica mais patente
quando se considera que ela se agrava pela situagao de crise (desagregacao
de uma estrutura tradicional e impasses para a reconstituicdo de uma nova
estrutura). As indagagdes devem ser feitas, portanto, no sentido de superar
esses impasses que mantém o atraso e a dependéncia.

Uma primeira questao que se coloca diz respeito ao relacionamento
do Piaui com o restante do Pais. O Piaui sempre esteve integrado na
regiao econdmica Nordeste com maior ou menor intensidade. Ultimamen-
te, as regides enquanto unidades socio-econémicas tendem a desaparecer
e vem se formando uma economia de base nacional, com todas as exi-
géncias sociais e politicas que isso exige. Hoje, o Piaui importa mais de
Sao Paulo que de qualquer outro estado, embora o comércio com o Nor-
deste ainda seja o mais significativo.

Seria, pois, uma ilusao tentar refazer a economia piauiense em
bases estaduais ou mesmo regionais. Qualquer saida mais estrutural e
definitiva para o Estado deve ser procurada no modo como o mesmo se
integra na vida nacional. Isso nao significa dependéncia continua, mas
redefinicao de uma relagao.

As propostas para essa redefinicao se resumem, em geral, numa
prioritizacdo, seja da agropecuaria ou s6 da pecuaria, seja da industria.
Parece dificil um programa de industrializagao que nao se enquadre num
plano de expanséo da industria nacional. Todas as tentativas de indus-
trializagao regional terminaram por se constituir em expans&o do grande
capital ou das empresas estatais (observe-se a experiéncia da SUDENE
e da CODEPLAR, no Parana).



As transformagdes, concentrando-se prioritariamente na agrope-
cuaria, teriam implicagbes sociais criticas se se baseassem na moderni-
zagao da grande unidade de produgao. Considere-se ainda a dificuldade
de modernizagao do comportamento dos grandes proprietarios, do Brasil,
como um todo, e no Piaui, em particular. Tanto assim, que as modernas
empresas agropecuarias sdo um segmento do grande capital industrial
que se dirige para esse setor, aproveitando incentivos fiscais.

Para se romperem os impasses seria necessaria, pois, uma reestru-
turagéo do meio rural, de modo a permitir melhor aproveitamento dos recursos
naturais e a constituicdo de um mercado interno que nao precisasse ser
continuamente “subsidiado” por transferéncias federais. Evidentemente, nao
ha indicios de que as transformacdes se fagam nesse sentido, enquanto
certas forgas que nao estao diretamente ligadas a interesses agrarios nao se
dispuserem a apoiar reivindicagdes dos setores pobres do campo. N&o se
trata de uma simples questao técnica ou mesmo econdémica. O elemento
politico jogara nesse processo um papel fundamental.

E, aqui, chega-se a um ultimo elemento decisivo: o papel do setor
publico estadual. As transferéncias federais se fazem através da maquina
administrativa estadual; o destino desses recursos €, em boa parte, ai decidido.
Desse modo, se sua aplicagéo vai continuar simplesmente alimentando o
mercado de consumo de bens manufaturados ou se vai provocar transfor-
macobes mais substanciais, isso dependera de decisdes politicas.

Por outro lado, existem as restricdes que vém dos escaldes federais
em relacao a aplicacdo desses recursos. Corre-se o risco, porém, de
pulverizar tais recursos, como historicamente se fez (caso mais famoso:
aindustria da seca), se o poder publico estadual atender ao simples jogo
dos interesses tradicionais, ainda bastante fortes.

O Estado, efetivamente, nao existe no vacuo. Apodia-se em forgas
sociais. Entretanto, existe uma margem de alternativas para a acéo do
Estado, levando em conta a diversidade de interesses internos e externos
que o pressionam e condicionam. As opgbes politicas que se fizerem
poderao apressar a solugao de varios problemas basicos. Caso contrario,
o Piaui continuara, por um periodo ainda consideravel, sofrendo reflexos
dos efeitos do processo nacional e os efeitos de uma estrutura que se
desagrega sem ser substituida por novos impulsos construtivos, econé-
mica e socialmente.






PARTE Il

Aspectos do Desenvolvimento Estadual e
Analise das Acoes Governamentais
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1.1 INTRODUGAO

Ao se fazer referéncia a situacao de subdesenvolvimento do Piaui,
sejam inicialmente clarificados dois conceitos importantes — o conceito
de desenvolvimento social (e, implicitamente, o de sua antitese, o subde-
senvolvimento) e o conceito de agao ou intervengao social. Associados a
idéia de desenvolvimento de uma sociedade, basicamente estdo dois
sentidos: a) o sentido de “melhoria de sua capacidade de alcangar metas
coletivas” (implicando uma melhor e mais eficiente organizagao social) e
b) o sentido de melhoria dos beneficios associacionais prestados a todos
e a cada um dos individuos membros dessa sociedade (implicando melhor
e mais justo regime de participagéo). Por outro lado, foram compreendidas
como agdes de intervencido social aquelas agdes, geralmente gover-
namentais, que introduzem “novas formas e instrumentos de pratica social
no interior de uma dada populacéo, a partir e com base em experiéncia
acumulada a margem dessa populagao”'. Evidentemente, quando se to-
mam tais acdes executadas no interior de uma populagdo, ndo s6 se
supde que esta populagao seja um dado fundamental do sistema sécio-
econdmico considerado, como se admite ainda que esta populagao esteja
composta de camadas e grupos sociais diversos, com interesses, objeti-
vos, valores e aspiragdes também multiplos, divergentes ou convergentes.
E, no contexto de uma sociedade assim estruturada, é l6gico que as agdes
nela desenvolvidas por quaisquer agentes sociais (tais como o setor pu-
blico, ou outro) infalivelmente haverdo de se orientar, prioritariamente ou
secundariamente, para algum segmento desta sociedade. Nesta linha de
raciocinio, a Histéria Econémica do Nordeste tipifica as intervencdes so-
ciais no seio das populagdes nordestinas em trés categorias, cada uma
assumindo predominancia em momentos historicos diferentes. A primeira
delas compreende aquelas intervencdes postas em pratica desde o Impé-
rio e que se estendem até a década dos quarenta.

Basicamente eram intervengbes casuisticas (no sentido de néo
planejadas) que, tendo o DNOCS como principal instrumento, se orienta-
vam no sentido de fortalecer a economia e o poder local dos grandes
proprietarios. “A construcido de agudes era um instrumento de fortaleci-
mento das relagdes de dominagdo em escala local, na mesma medida
em que o era, por exemplo, a indicagdo de um delegado por parte do

TJANCSO, Istvan. O Nordeste e os programas de intervencgao social. Cadernos CEAS
Salvador, n. 44, p. 19, jul./ago.1976.
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chefe politico local™. E caracteristica, ainda, deste periodo, a pratica do
assistencialismo via socorros de emergéncia nas grandes secas, quando
nasceu a conhecida figura do industrial da seca®.

Um segundo periodo, na complexa histéria das intervencdes so-
ciais no Nordeste, agrupa aquelas intervengdes pertencentes ao signo do
populismo da década dos cinqlienta até 1964. Elas se caracterizavam
também pela multiplicidade dos instrumentais (sindicalismo rural, coope-
rativismo, educacao de base, formacao de mao-de-obra, extensao rural,
colonizagéo, etc.) a disposigao dos agentes ou centros de decisao (gover-
no federal - SUDENE; governos estaduais € municipais; Igreja Catdlica —
Movimento de Educacéo de Base, MEB; governo norte-americano — Ponto
Quatro e Alianga para o Progresso).

Num terceiro periodo, que vai de 1964 até hoje, os programas de
intervencdo social foram redefinidos em fungcdo das novas aliancas,
sobretudo a partir de 1968, quando a nova rearticulagdo de formas e grupos
foi capaz de orientar o conjunto dos programas governamentais para o
objetivo de integracdo da economia brasileira ao mercado nacional e inter-
nacional. Aanalise detalhada das interveng¢des deste periodo pressuporia o
estudo das vinculagdes do Nordeste com o sistema brasileiro como um
todo, as vinculagdes desse todo com o sistema capitalista internacional e
as inter-relagdes das diversas partes constitutivas do subsistema nor-
destino. Contudo o interesse fundamental neste ponto do Ensaio € examinar
o conjunto destas ac¢des para o caso concreto do Piaui, que se enquadra,
até que pesquisas provem o contrario, dentro dessa tipologia e periodizagao
das intervengdes sociais estabelecidas para o Nordeste como um todo.

Ja na Parte | deste documento, foi mostrada a origem da politica
assistencialista no Estado, evidenciada, sobretudo, a partir da consolidacao
do Estado Nacional, na segunda metade do século passado®*. Foram entdo
identificadas varias formas de intervencao estatal naquele contexto da
sociedade piauiense, de tal modo que elas ndo serdo mais objeto de estudo
nesta parte do trabalho. Também, dado que as interveng¢des do segundo
tipo ou ainda do segundo periodo sdo de mais dificil identificagdo, como
foram certamente de somenos importancia (em virtude da curta duragao)

2JANCSO, op. cit.

3 CALADO, Anténio. Os Industriais da seca e os galileus de Pernambuco. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 1960.

4Ver, especialmente, na parte | deste trabalho, o capitulo 3, sobre “O Piaui e a Integragéo

Nacional”.
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elas nao se constituirdo alvo de investigagdo. Aqui o interesse maior foi
concentrado na consideragao das agdes governamentais mais recentes,
particularmente daquelas intervengdes surgidas apds 1964 e que deram
prosseguimento a politica de integracao da economia estadual ao mercado
nacional e internacional dentro das regras do chamado “modelo brasileiro
de desenvolvimento”, as quais consolidam o Piaui como Estado periférico,
no cenario nacional, pertencentes a uma regiao que concentra os niveis
de vida mais baixos do Pais. Excluidas aquelas praticas governamentais
mais nitidamente assistencialistas (tais como as do Sistema Nacional de
Emprego, LBA, Alimentagao Escolar, MOBRAL, MINERVA), procurou-se,
ainda, agrupar aquele conjunto de interven¢des mais diretamente ligadas
a area econOmica e que, arranjadas sob a forma de politica, projetos e
programas infra-estruturais, agropecuarios, agricolas e industriais, ainda
podem trazer duvidas sobre seu carater paliativo e concentrador da renda.

Num balango sintético a respeito destes programas, ja podem ser
adiantadas, nesta introdugdo, algumas grandes conclusdes. A primeira
delas se refere a impossibilidade de a atual agdo governamental poder
atacar as raizes do atraso da agricultura e da industria estaduais, o que
torna os setores basicos da economia cada vez mais dependentes dos
mercados regional e nacional. De fato, o setor publico piauiense historica-
mente tem persistido em intervengdes na periferia do sistema produtivo
(construgao de estradas, comunicagbes, obras e edificios, eletrificagao
urbana e rural, outras facilidades), se mantendo, no entanto, a margem
dos estrangulamentos fundamentais da estrutura econémica. Neste
sentido, a politica assistencialista de longa histdria tem sido continuada,
evidentemente com novas formas e roupagens que ao débil planejamento
estadual cabe providenciar. Assim € que, dentro da légica de integragao
de mercados, a énfase dada outrora a construgao de agudes e a “solugao
hidraulica”, proposta e executada pelo DNOCS, foi deslocada para a énfase
em construgao de estradas. O Estado ja atingiu, em 1971, uma relagéo
“quildmetros de estradas por habitante” (km/1.000 hab.) de 19,6, superior
a situagao do Nordeste e do Brasil com 10,3 e 12,5, respectivamente’. As
estradas de todos os tipos, no entanto, tém sido apenas um componente
da febre de infra-estrutura que se alastrou sobre o Estado em detrimento
dos setores produtivos da economia e em prejuizo de questbes como a
da melhor distribuicdo das terras, a do aumento da produgao agricola,
baseada no apoio ao produtor de baixa renda e a da maior eficiéncia dos

SINSTITUTO JOAQUIM NABUCO DE PESQUISAS SOCIAIS, Recife. Diagnéstico do Vale
do Parnaiba. Recife. 1972. v.1.
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servigos agricolas. O infra-estruturalismo no Piaui, contudo, tem raizes
politicas e valorativas. As intervengdes através da politica de infra-estrutura
tém-se mostrado instrumento eficaz de sustentacao de poder, na medida
em que a manipulagao e reorientagao de recursos favorece a malha subja-
cente de interesses, transformando estas intervengcées em assisten-
cialismo de tipo novo. Como sera visto, a clientela desses beneficios ja
nao sao exclusivamente os grandes proprietarios ou politicos influentes,
mas também grupos urbanos, como construtores e grandes comerciantes.

Tais colocagdes serdo abordadas em quatro capitulos. O primeiro
analisara, de maneira sucinta, o problema da origem e evolucao da desi-
gualdade de desenvolvimento entre o Nordeste e o Centro-Sul do Pais,
procurando discutir a situagao do Piaui como parte integrante do contexto
brasileiro de desenvolvimento e as implicagdes das politicas econémicas

que visam a integracdo dos mercados nacionais sobre e economia
periférica piauiense.

O segundo capitulo tratara da analise mais detalhada de propostas
de desenvolvimento agricola conduzidas pelo aparelho de Estado, com o
objetivo de avaliar a posi¢ao do Piaui frente aos mecanismos geradores
da marginalizagao e arealidade que o conjunto de intervengdes governa-
mentais, a principio, procurou transformar.

O terceiro refere-se as politicas de industrializagao, destacando a
insuficiéncia dos mecanismos governamentais voltados para a dinami-
zacgao do setor secundario.

O quarto e ultimo capitulo preocupa-se com a posigcao do Piaui no
cenario nordestino e nacional, em termos de nivel de renda, e coloca em
discussao o problema da distribuicdo da renda interna, analisando alguns
fatores que concorrem para sua extrema concentragdo em maos de re-
duzido numero de pessoas e as implicagdes desta ma distribuicao sobre
a qualidade de vida da massa marginalizada, tudo isto em busca de explica-
¢ao para um caso particular de pobreza e subdesenvolvimento.
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CAPITULO 1

IMPLICACOES DO
DESENVOLVIMENTO
BRASILEIRO NA ECONOMIA
PERIFERICA PIAUIENSE

Grande parte dos estudos sobre problemas regionais no Brasil
procura dar énfase a regido nordestina como exemplo tipico do carater
desigual do processo de desenvolvimento capitalista brasileiro. Tais
estudos associam as origens historicas das atuais disparidades de
desenvolvimento entre a regido Sudeste e o Nordeste a perda do
dinamismo do setor exportador desta, ocorrida em meados do século
passado, tomando o seu lugar a regido Sudeste, com a expansao da
economia cafeeira. De fato, o modelo “primario exportador” brasileiro,
como era denominado, colocava em vantagem o Sudeste, que apre-
sentava condi¢cdes mais favoraveis de adaptagdo as imposicdes do
mercado externo e da conjuntura internacional. Embora se tratasse de
desenvolvimento dependente e sujeito a crises perioddicas, a regiao
Centro-Sul, principalmente o estado de Sao Paulo, conseguiu destacar-
se, com a cultura do café, como principal centro exportador do Pais e,
com isso, acumular excedentes importantes para o financiamento da
industrializagdo, que comegou a concentrar-se na Regido.

Desde a ascensao do café como produto de exportagdo mais im-
portante do Pais e as principais iniciativas de substituicdo de importacoes
de manufaturados, compreendendo os anos da Primeira Republica,
observa-se que os instrumentos que caracterizavam os tipos de inter-
vencgao estatal — politica inflacionaria, politica de valorizagéo do café, pro-
tecdo cambial, etc. — estavam intimamente ligados aos interesses das
classes que representavam a economia cafeeira e a classe emergente
de industriais sediada na regido Centro-Sul. A medida que ocorriam as
intervengdes do governo central, favorecendo a regiao Centro-Sul, € mais
o crescimento dos investimentos estrangeiros na area, a tendéncia era o
afastamento, cada vez maior, das outras regidées que nao conseguiram
se expandir de forma correspondente.
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O desenvolvimento das relagdes capitalistas na regido cafeeira
favoreceu a acumulagao industrial e a concentragao crescente no eixo
Rio—S&o Paulo. A partir da década de cinqlienta, o processo de substituicio
de importagdes intensivas de bens de consumo duraveis aprofundou o
problema dos desequilibrios regionais. A politica de concessao ao capital
estrangeiro, aberta nesta época, deu origem a formacao de novos
complexos multinacionais e consolidou as antigas atividades industriais,
comerciais e financeiras de propriedade nacional e estrangeira sediadas
na regido Sudeste. Foi também no decorrer deste periodo de expansao
que o setor produtivo estatal tomou corpo, principalmente nos setores
basicos de siderurgia, petréleo e energia elétrica. Tal processo de acu-
mulagao de capital no Sudeste favoreceu também a agricultura, que atual-
mente esta tdo concentrada quanto a industria.

Esse mais rapido crescimento, por sua vez, resultou na atragao
de recursos produtivos internos (mao-de-obra e capital) das regides mais
atrasadas. O Nordeste, particularmente, além de contribuir com a méao-
de-obra, participou com recursos importantes, para o financiamento da
industrializacao na regido Sudeste’. Ademais, a conquista e o dominio
dos mercados da regido nordestina e de outras regides € outro aspecto a
mais que tem favorecido a concentragao econémica do Sudeste.

Portanto, a alta concentracao de capital e de recursos nessa area
criou raizes profundas na distribuicdo das riquezas, entre os diferentes
estratos da populagéo e entre as regides, durante o processo que ainda
continua em curso. As regides que ndo conseguem se desenvolver de
forma correspondente passam necessariamente a evoluir como areas
periféricas ao centro nacional hegemonico.

As caracteristicas histéricas do desenvolvimento global brasileiro
de subordinacao e dependéncia externa se refletem no comportamento
do capital interno. Apds consolidados os mercados do centro hegemonico
nacional, o processo de internacionalizagdo dos mercados das regifes
periféricas pelo capital monopolista é favorecido por uma série de politicas
governamentais. Aexpansao da infra-estrutura de transporte, que tem como
preocupacao a integracao nacional e regional, significa, na verdade, a
abertura dos mercados da regido nordestina para os produtos manufatu-
rados da regiao Sudeste. No caso especifico do Piaui, por exemplo, ficou

" BRASIL. SUDENE. Uma politica de desenvolvimento econémico para o Nordeste. 2.
ed. Recife, 1967. 82 f.
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demonstrado o crescente déficit no balango comercial do Estado devido
as importagdes, sobretudo de Sao Paulo. As politicas de integracao, que
teriam objetivos como a formagido de um amplo mercado interno,
escoamento da produgao, etc., ttm demonstrado que, apesar dos elevados
custos de transporte, criam sérios problemas que afetam as unidades
produtivas locais de bens de consumo nao-duraveis.

A forte indicagdo de importagdes de determinados produtos agri-
colas atesta também o carater prejudicial das politicas de integracéo a
economia estadual. Desses fatores resultam as baixas taxas de cres-
cimento das industrias tradicionais produtoras de bens de consumo nao-
duraveis (téxteis, vestuario, calgados, alimentos, etc.), para nao falar das
industrias dindmicas. As outras implicacdes s&o as crescentes taxas de
desemprego e subemprego nos setores urbano e rural, agravando os
problemas sdcio-econdmicos historicamente enfrentados pelo Estado.

O projeto destinado a estimular o desenvolvimento do Nordeste, via
incentivos fiscais, na medida em que se tornou extensivo as filiais de
empresas estrangeiras, também favorece a expanséo do capital mono-
polista?na Regido, cujos efeitos mais importantes sdo as exportagdes de
capitais para empresas do Centro-Sul e, por conseguinte, para suas ma-
trizes no exterior. “A implantagdo de novas atividades manufatureiras no
Nordeste, através da aplicagao dos recursos dos incentivos fiscais do go-
verno federal, por sua vez, tem contribuido para aumentar o déficit no balango
comercial da regido por causa das crescentes importa¢cdes de bens de
capital, insumos basicos, matérias-primas e bens de consumo duraveis do
resto do Pais, principalmente do eixo Sado Paulo—Rio de Janeiro™.

Portanto, os programas de criagao e ampliacao de infra-estrutura
basica, como energia e rodovias, implantagdo de empresas estatais em
areas estratégicas, como a petroquimica e a quimica, e o mecanismo de
crédito tributario, que visa a transferéncia de poupancgas empresariais da

2 Os incentivos fiscais constituem um dos mecanismos de financiamento, pelo Estado
Nacional, da expansdo monopolista no Brasil em diregdo ao Nordeste. Essa expanséo
no mecanismo 34/18 “conduz inevitavelmente as pessoas juridicas monopolistas ao
apice da piramide de dedutores e aplicadores. Essas pessoas juridicas podem aplicar,
diretamente, em projetos proprios ou, indiretamente, em projetos de terceiros. Num
caso como noutro, o resultado mais importante € a formagao ou a expansao de con-
glomerados” (OLIVEIRA, Francisco de. Elegia para uma re(li)gido).

3 JATOBA, Jorge et al. Expansdo capitalista, o papel do estado e o desenvolvimento
regional. Porto Alegre: CME/PIMES, 1978. 79 p.
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regiao Centro-Sul para o Nordeste, constituem, em esséncia, programas
que ndo mudaram ainda o quadro de pobreza e subdesenvolvimento da
Regido. A propria SUDENE admite, em seu ultimo diagnéstico, a necessi-
dade de se fazer uma profunda revisao nos métodos de promogao do
desenvolvimento do Nordeste. Chama a atengao para o fato de que, ainda
hoje, 70% da populagéo apta para o trabalho encontra-se subempregada
€ que o processo de industrializagao nao ofereceu, até o momento, resul-
tados satisfatorios do ponto de vista das necessidades basicas da popula-
¢ao, destacando-se entre estas a ampliagdo da oferta de empregos e a
distribuigdo da renda.

Um outro fendbmeno importante é o fato de que, dentro da Regiéo,
varios Estados apresentam niveis de desenvolvimento muito desiguais,
embora exista o trago comum, qual seja, a situacado de extrema pobreza
em que se encontra a maioria da populagao.

O estado do Piaui, que se destaca como um dos estados mais pobres
da Federacéo, encontra dificuldades ainda maiores para sobreviver dentro
desta engrenagem que funciona sob o comando do forte sistema de mercado
oligopdlico e concentrador em que se solidarizam os interesses da grande
industria nacional, estatal e estrangeira. Apresentando um setor primario
arcaico e predominantemente de subsisténcia e uma fragil estrutura
industrial, as pressdes da oferta de bens de consumo duraveis e néo
duraveis, exercidas pelas industrias do Centro-Sul e pelas filiais nordestinas,
tém forgado o crescimento de empregos no setor publico, em seus diferentes
niveis, além das necessidades que a geréncia da administragdo publica
exige. Desta forma, o papel do setor publico, no Estado, tem-se constituido
num fator de estimulo ao crescimento desproporcional do setor servigos,
sobretudo o comeércio, em relacao aos setores produtivos.

Para demonstrar a hipertrofia do setor servigos, comparado com os
demais, a relagao valor adicionado da industria e valor adicionado dos servigos
era de 1 para 10, aproximadamente, em 1970, ou seja, enquanto a industria
gerava Cr$ 1,00 de renda, o setor servigos gerava Cr$ 10,00; com respeito a
agricultura, a relagéo era de 1 para 2,5. Por outro lado, devido a esta neces-
sidade de arcar com a parcela substancial de emprego no Estado, a admi-
nistracao publica estadual vé-se inteiramente dependente das transferéncias
federais, ja que os recursos proprios nao sao suficientes sequer para cobrir
as despesas com o funcionalismo publico. Hoje o setor publico estadual re-
presenta um apéndice da administragao federal, sem autonomia politica e
financeira, acontecendo 0 mesmo com o setor municipal.
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No campo do planejamento, a énfase tem sido dada aos programas
que interessam aos estados e as regides mais adiantadas. O pressuposto
de que os investimentos de infra-estrutura deveriam atuar, no sentido de
compensar as eventuais desvantagens locacionais do estado mais pobre,
na disputa por empreendimentos privados, demonstra que esta forma de
conducgao do desenvolvimento nao tem dado resultados praticos e obje-
tivos, pois o carater anarquico da producgéao e a imprevisibilidade das de-
cisbes do capital privado conduzem a situagdes cujos efeitos podem sig-
nificar o aumento dos pontos de estrangulamento ao invés da superagao
dos existentes. Ademais, deve-se levar em conta que os outros estados
mais desenvolvidos, por razbes econdmicas, histéricas e politicas, ofe-
recem um leque de oportunidades e incentivos ao capital de origem na-
cional e estrangeira muito mais atraente do que os estados mais pobres,
de maneira que se tem, como resultado, o processo crescente da con-
centragao das atividades econdmicas e de recursos em limitadas areas
do espago econdmico nacional.

Portanto, na medida em que a atuagdo do planejamento, que se
limita quando muito as atividades do setor publico, coloca énfase nas obras
de infra-estrutura, objetivando a disputa por empreendimentos privados, as
decisdes nos demais estados da federagdo concorrem para o0 mesmo
sentido. Assim, a concepgao prévia de que os servigos de infra-estrutura
constituem precondi¢des para o desenvolvimento dos estados mais atra-
sados, se nao € prejudicial, é, pelo menos, discutivel, pois a impressao
mais evidente é de que esses servigcos, em esséncia, ndo provocam mu-
dancas profundas na estrutura sécio-econdmica prevalecente, nao obstante
a importancia deles no processo de transformacao.

A infra-estrutura de transportes, por exemplo, que integra os merca-
dos nacionais, se por um lado objetiva o escoamento da produg¢éo dos
estados menos desenvolvidos, por outro, torna os produtos de procedéncia
dos estados mais poderosos mais competitivos, pois estes ja se bene-
ficiam com uma série de fatores que reduzem os custos de producao,
compensando, destarte, os eventuais custos de transportes. Desta manei-
ra, o somatério de obras de infra-estrutura — ndo somente aquelas relativas
arodovias de integracao interestadual e inter-regional, como também uma
série de melhoramentos urbanos, como construgcao de pontes e amplas
avenidas asfaltadas, oferta abundante de energia elétrica, etc. — atua no
estado mais pobre, como no caso do Piaui, como verdadeiro fator de
estimulo ao consumo de produtos manufaturados de toda a espécie que,
obviamente, sdo importados de outros centros.
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Por tras dessa estrutura de consumo que se incentiva, ha um
aparelho produtivo de caracteristicas extremamente frageis, incapaz de rea-
gir e ampliar-se proporcionalmente aos investimentos publicos que sao
realizados no Estado. Em conseqliéncia, € de se supor que os investimentos
publicos, privilegiando primeiramente os servigos de infra-estrutura, estejam
criando verdadeiros pontos de estrangulamento ao crescimento do mercado
interno local, uma vez que nao produziram mudancas profundas na estrutura
produtiva. Quanto ao comportamento do setor privado, ndo se verificou ainda
uma ampliacdo paralela dos seus investimentos no nivel que era de se
esperar. Portanto, superar as desvantagens locacionais de um estado pobre
numa economia de mercado, via crescimento da infra-estrutura econémica,
pode provocar efeitos negativos inesperados ao invés de resolver os
problemas sécio-econdmicos mais urgentes.

Como resultado do modo de expansao da economia brasileira, o
estado do Piaui caracteriza-se fundamentalmente como area de mercado
de produtos manufaturados, sejam bens de consumo duraveis e nao-
duraveis ou bens de capital, matérias-primas, combustiveis, etc., produ-
zidos em outros centros. O processo de desenvolvimento brasileiro, co-
mandado pela regiao Centro-Sul, impds ao Piaui uma estrutura de produ-
¢ao de base eminentemente agraria, e definiu um esquema de relagbes
de troca favoravel aos centros mais adiantados.

A precariedade do sistema econdmico piauiense como um todo
deve-se, em grande medida, a esta divisao regional do trabalho que vem
se processando no Pais, bem como as relagdes histéricas de troca desfa-
voraveis ao Estado, definindo, portanto, uma condicao real de acumulagao
de capital muito mais vantajosa as regides e centros mais desenvolvidos.

Em decorréncia deste processo, um dos efeitos mais importantes
€ a reproducao, no Estado, de uma estrutura de consumo semelhante
aquela que se verifica nos estados mais desenvolvidos cujos mercados
ja se encontram internacionalizados. Esta reprodugao da estrutura de con-
sumo determina também uma estrutura de distribuicdo da renda interna
extremamente desigual e concentrada.

Os mecanismos e politicas econémicas e institucionais ditadas
em nivel nacional e regional, como, por exemplo, a politica salarial, os
mecanismos de crédito tributario do artigo 34/18 e FINOR, a politica de
crédito rural, a politica fiscal, etc., sdo instrumentos conhecidos que tornam
0 processo de distribuicdo de renda pessoal cada vez mais regressivo.
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Num estado pobre como o Piaui, o fenébmeno da concentragéo da
renda é particularmente prejudicial a economia estadual, pois desestimula
as inversodes na industria local, mesmo naquelas industrias tradicionais
produtoras de bens de consumo correntes, impedindo, por um lado, a
ampliagdo do mercado interno de forma mais rigorosa e, por outro lado,
consolidando uma estrutura de consumo altamente dependente de
importagcées de manufaturados e de alimentos e bebidas mais sofisticadas
que s&o produzidos em outros centros.

Tal fato implica também um aumento menor da demanda efetiva
de produtos agricolas tradicionais de consumo popular que séo produzidos
no Estado, acarretando um desestimulo ao aumento da producéao e da
produtividade. Ademais, juntam-se a estes fatos as facilidades oferecidas
pelo sistema de crédito que permitem a antecipagao do consumo de bens
duraveis até mesmo pelas classes mais modestas da escala social. Como
este sistema se concentra virtualmente sob controle de empresas nao
piauienses, os mecanismos de crédito e crescimento das importagdes
favorecerdao uma evasao de capitais do Estado para outros centros onde
estdo sediadas as matrizes das instituicbes financeiras e empresas de
propriedade nacional e estrangeira, produtoras de manufaturados, o que,
em outras palavras, significa 0 aumento, com o correr do tempo, do proces-
so de concentracao de recursos em limitadas areas, em detrimento do
estado mais pobre.

De fato, as condicbes objetivas que condicionam a expansao do
desenvolvimento capitalista brasileiro determinam a concentragao econ6-
mica crescente no Centro-Sul e sobretudo em S&o Paulo. Esta concen-
tracao tem contribuido vertiginosamente para o aprofundamento dos dese-
quilibrios regionais e tem aumentado as relagdes de dependéncia eco-
ndémica e financeira da economia periférica piauiense, emergindo como
traco caracteristico destas relagdes o crescente déficit do balango comer-
cial do Estado com o centro hegeménico do Pais.

O unico resultado importante que essas relagdes introduzem no
Estado periférico é o estimulo a acumulagao comercial que, com o avango
do comércio interestadual e inter-regional, passa a apresentar lucratividade
mais imediata e expressiva. Mas, por outro lado, o fortalecimento do setor
comercial significa, na verdade, a proliferagdo de intermediarios encar-
regados da distribuicdo de produtos importados do Centro-Sul, o que pos-
sibilita um mecanismo mais eficiente de saida de renda do Estado em
direcdo ao centro nacional dominante.
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Naturalmente, este processo ndo conseguiu introduzir profundas
mudancas nas estruturas dos setores tradicionais da economia periférica.
A populacéo rural encontra-se marginalizada econdémica e politicamente
como sempre foi, € os problemas urbanos tendem a se agravar.

A estrutura agraria, por sua vez, permanece intocavel, mantendo as
relagdes arcaicas de trabalho, € 0 monopdlio da posse da terra sobressai
como trago mais caracteristico desta estrutura. O comportamento das elites
rurais, que historicamente se empenham em consolidar a situagdo no
campo, beneficia-se, inclusive, com os programas governamentais dirigidos
ao setor agricola, que, em esséncia, significam um estimulo e persisténcia
do latifiundio como forma dominante de exploragéo da terra.

Esses fatores impedem um crescimento mais acelerado da produ-
¢ao agricola, o acesso a terra pela massa de trabalhadores que realmente
dao uma utilizacao econémica a ela, e impedem que os pequenos produ-
tores se beneficiem dos mecanismo criados pelo governo para incentivar
a produg¢do no campo.

Portanto, para atender a expansao do sistema capitalista brasileiro,
0s governos tomaram para si a iniciativa de promover no Piaui — a partir
principalmente de meados da década de sessenta — uma série de progra-
mas, tendo em vista, sobretudo, a implantacao da infra-estrutura de ro-
dovias, energia elétrica, etc.

Nestes setores, de fato, ocorreu um surto de crescimento, mas
nao de desenvolvimento, cuja idéia sugere um processo de transformagoes
profundas nas estruturas sécio-econdmicas, culturais e politicas e melho-
rias das condig¢des de vida da populagao. Tém-se, como indicadores mais
imediatos desta situacao, baixos niveis de produtividade no setor rural,
baixo nivel de vida da grande maioria da populacao, elevados indices de
mortalidade infantil e de analfabetismo, elevado grau de concentracéo da
renda e da propriedade fundiaria, etc., enfim, todas aquelas caracteristicas
que se associam a pobreza e ao subdesenvolvimento.
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CAPITULO 2

PROGRAMAS E POLITICAS
AGRICOLAS

POLITICAS RELATIVAS A TERRA — Pela anélise efetuada na
Parte Il desse Ensaio, ficou evidenciado o papel da estrutura fundiaria
arcaica e da concentragdo de terras no estrangulamento da agricultura,
na predominancia da economia ndo monetaria e na manutencao de um
sistema produtivo ainda fortemente atado ao que foi introduzido durante a
colonizagéo do Piaui. Evidentemente esta situagdo dominante ndo pertence
s6 a agricultura estadual. A agricultura nordestina, como um todo (n&o
obstante sua diversidade), vive atualmente as mesmas dificuldades.

Uma analise descritiva e econométrica, realizada pela SUDENE e
pelo Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento (Banco
Mundial), entre os anos de 1973 e 1974, porém mantida sob sigilo até
setembro de 1977, assim resumiu o diagnostico da agricultura no Nor-
deste™

a) a agricultura nordestina permanece estagnada ou, na linguagem da
analise, permanece em equilibrio a baixo nivel,

b) apresenta baixos niveis de renda e desempenho, sendo que o produto
bruto por hectare para toda a terra de lavoura esteve um pouco acima de
vinte délares por ano;

c¢) da forga de trabalho agricola (quase seis milhdes de trabalhadores),
menos da metade esta permanentemente empregada,;

d) é grande a concentragao de terra, e somente cerca de um entre oito
trabalhadores agricolas tem acesso formal a terra, sendo que destes
proprietarios cerca de 1/3 possui terra em quantidade suficiente para gerar
renda igual ao salario minimo;

e) a tecnologia € primitiva e grande € a subutilizacao da terra.

A titulo de conclusdo, este mesmo estudo da SUDENE/BIRD
recomenda:

' DIARIO DE PERNAMBUCO, Recife, 09 out. 1977.
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a) a reforma agraria € um pré-requisito ao desenvolvimento;

b) a reforma da terra, embora sendo um pré-requisito, ndo é suficiente;
c) torna-se necessaria uma orientagéo da produgao;

d) a promogao de uma tecnologia mais racional.

Estas conclusdes, no entanto, ndo se constituem em novidades
para qualquer pesquisador social ou politico de boa-fé. O fato novo reside
na preocupacao de orgaos oficiais nacionais e internacionais frente a pro-
blematica fundiaria, como também de autoridades, como o ex-diretor das
Centrais de Abastecimento do Nordeste (CANESA), que, depondo perante
Comissao Parlamentar de Inquérito, apontou o fracasso da SUDENE na
politica de organizag&o agraria e a inutilidade do Estatuto da Terra e do
PROTERRA por nao atingirem os objetivos estabelecidos?. A auséncia, no
entanto, de uma intervengao capaz de fazer executar uma politica de terras
e de transformar o quadro secular de atraso nao é tdo-somente questao de
mera legislacao (Estatuto da Terra, PROTERRA, etc.). No cerne do problema
agrario, na selecdo dos métodos de intervencéo e na seqiéncia de sua
aplicacao, prevalecem mais fatores politicos, sociais e culturais a par de
consideragbes mais estritamente técnicas ou legislativas®.

No caso concreto do Piaui, os sucessivos governos estaduais tém
relegado obstinadamente a questao da terra, erigindo em tabu quaisquer
solugdes relativas a um melhor uso e a uma mais produtiva e justa distri-
buicdo. Mesmo solugbes criadas para obedecerem as regras de jogo da
economia de mercado, tais como reforma agraria, fundo de terras ou arren-
damento social da terra, nunca foram cogitadas pela camada dirigente do
Estado. O Piaui teria, no entanto, autonomia suficiente de tragar diretrizes
préprias, pelo menos para o uso daquelas terras que constituem patriménio
do Estado, ou de atuar no mercado de terras, tendo em vista o aumento da
producao de alimentos e desenvolvimento de um mercado interno de bens
de primeira necessidade. Cerca de 8 (oito) milhdes de hectares, entre as
terras devolutas ou de ausentes, foram transferidos oficialmente para o
governo do Estado, em 1946, sendo que, deste total, 1.200 mil hectares
foram expropriados dos jesuitas pelo Marqués de Pombal.

2 JORNAL DO BRASIL, Rio de Janeiro, 29 set. 1978.
3 E interessante verificar como medidas que diziam respeito diretamente a terra
(PROTERRA) e as relagdes de trabalho na zona rural (Estatuto da Terra) ou representaram
um fracasso, a ponto de serem criticadas e revistas pelas proprias autoridades (caso do
PROTERRA), tém sido sistematicamente ignoradas.
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Nao existe, contudo, uma tomada de posicédo do Estado no sentido
de fortalecer a economia do produtor de baixa renda. Existem, sim, medi-
das contrarias aos interesses dos pequenos produtores. A Companhia de
Desenvolvimento do Piaui, por exemplo, vinculada a Secretaria de Industria
e Comércio, no tocante as Fazendas Estaduais, montou um esquema que
favorece duplamente os grandes agropecuaristas, muitos deles tendo se
apoderado de terras estaduais ha muito tempo. Uma primeira medida
consistiu em conduzir o POLONORDESTE/PI ndo a uma utilizacdo mais
racional daquelas terras, mas a criacao de uma infra-estrutura basica de
estradas e outros beneficiamentos que as valorizassem e preparassem
para a especulacdo imobiliaria. Coube ainda a COMDEPI montar um es-
quema, objetivando repassar aquelas terras aos ja detentores de grandes
glebas. Para os pequenos agricultores, antigos moradores destas terras,
coube ao POLONORDESTE financiar a demarcacéo de 1.539 km e a en-
trega de 200 titulos de posse, numa operagéao ja subproduto das transacdes
e com o objetivo de tornar menos culposa a venda indiscriminada das terras
publicas. O mecanismo, instituido pela Companhia e, portanto, pelo governo
estadual, consiste basicamente em duas orientagdes:

a) se uma empresa tem condigdes para investir num projeto de até 25 mil
hectares, o governo do Estado, através da COMDEPI, pbe a sua disposigao
aterra requerida. Para pessoas fisicas, o limite maximo é de 3 mil hectares.
A Companhia, num primeiro momento, torna-se sécia do projeto sem ainda
vender a terra;

b) seguindo ainda a diretriz, transcorrido o prazo de cinco anos € o projeto
nao estando implantado, a terra retorna ao patriménio do Estado e o ne-
gocio fica automaticamente suspenso. Mas, se o projeto for levado em
frente, o pecuarista tem a opgao de comprar a terra, variando o prego do
hectare de acordo com o municipio (45 a 80 cruzeiros de 1977).

Este esquema fluido e que facilmente conduz a captura do Estado
pelos latifundiarios ja esta em operacao, tendo a COMDEPI vendido 16.636
ha de terras no valor total de Cr$ 332.723,54%. Ora, a diretriz em foco
comporta questionamento em pelo menos dois pontos:

1°) a hipotese de a terra retornar ao patriménio do Estado, depois do
negaocio firmado, nunca vai ocorrer, pois, no espago de cinco anos, sempre
sera facil montar qualquer projeto e ensaiar implantagao para efeito de
merecer terras da COMDEPI;

4 Numeros apresentados pela Diretoria de Recursos Fundiarios da COMDEPI, em junho
de 1978.
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2°) as terras, no caso, funcionarao como os incentivos fiscais da SUDENE,
em que, apos as primeiras liberagdes de recursos, os projetos faciimente
sao desativados. Na verdade, nada garante que, depois de comprada a
terra, a prego simbdlico, o projeto deixe de ser levado em frente ou, de
outro modo, que o projeto seja ativado (se necessario for) até 0o momento
da compra da terra pelo pecuarista.

Desta forma, a COMDEPI, além de nao solucionar o problema da
ociosidade das terras estaduais, evita quaisquer modelos menos
convencionais de exploragéo da terra. Fortalecendo seus grupos de apoio,
o governo prefere perder a oportunidade de conduzir experiéncias de
colonizagao que, concentrando o trabalhador rural, facilitassem as agoes
de promogéao do pequeno produtor. Experiéncias, alias, que ja foram ou
estdo sendo enfrentadas por varios niveis (Governo Federal/DNOCS/
INCRA; Arquidiocese, Diocese de Oeiras/ANDA; particulares/A¢ao Social
do Vale do Gurguéia), menos pela esfera estadual, que nem sequer chegou
a aderir ao Projeto de Desenvolvimento Integral Participativo Rural (DIR-
R), financiado pelo governo canadense (CIDA)S. Com isto, ndo se esta a
induzir que experiéncias como as do DNOCS resolvam os graves pro-
blemas da concentracdo de terras, ou da agricultura, e que devam ser
imitadas pelo Estado. Contudo, as a¢des desenvolvidas por estes setores
deveriam ensinar, por seus erros e acertos, aos governos estaduais que
existem formas de intervengao menos prejudiciais aos interesses do bem
comum e que experiéncias como as da Agao Social do Vale do Gurguéia,
por serem qualitativamente mais enriquecedoras, precisam ser apoiadas
e ampliadas.

PROGRAMA DE IRRIGACAO E COLONIZACAO —No Piaui, como,
de resto, em todo o Nordeste brasileiro, os métodos governamentais de
intervencao no setor agrario e agricola emanaram originalmente do poder
central. Tais intervencgdes, hoje, podem ser analisadas em dois tempos
distintos. Num primeiro momento, houve ampla predominancia daquelas
acoes setoriais, casuisticas e de emergéncia que sobressairam sobretudo
quando, nas grandes secas e nas irregularidades das chuvas, a debilitada
estrutura produtiva do Estado mostrava, entéo, sua verdadeira face. O
governo federal, através do IOCS e IFOCSS® primeiro e do DNOCS depois,
voltava-se ora para o assistencialismo imediato, ora para a “solugao

5 Este projeto, localizado no municipio de Cristino Castro, esta abandonado, em decor-
réncia da precaria situagdo da Fundagao Projeto Piaui.

8 Siglas da Inspetoria de Obras Contra as Secas e da Inspetoria Federal de Obras
Contra as Secas, instaladas em 1909 e 1919, respectivamente.

226 PIAUI



hidraulica” de construcado de agudes e pocos. Ressalte-se, no entanto,
que este tipo de acgao assistencial, também chamada de “politica
compensatéria de emergéncia”, nao é coisa do passado piauiense quando
ndo eram ainda conhecidos padrées de intervengdes planejadas e mais
eficazes. Este mesmo modelo de intervengao o DNOCS aplicou na seca
de 1970 e na emergéncia de julho de 76 — janeiro de 77, quando, as
pressas, 2.718 pessoas tiveram de ser listadas para fazerem aterros,
construcao e desobstrucao de valetas e sarjetas nas frentes de trabalho.

Desta fase de “politica compensatoria de emergéncia” (até a dé-
cada dos quarenta) ou de politicas de compensagao as classes domi-
nantes regionais, pela perda relativa da capacidade de decisdo em escala
nacional, o DNOCS pouco deixou no Piaui, em termo de investimentos
infra-estruturais. O Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais’, a
propésito, lembra o fato de que, no Ceara, agudes de grande envergadura
se registram com facilidade, mas caprichosamente, estao fora da faixa
compreendida pela bacia do Parnaiba — como os reservatorios de Araras,
Banabuiu e Oroés. O Caldeirdo, o maior agude do Piaui e construido em
1939, reserva apenas 54.000.000 de metros cubicos contra, por exemplo,
104.000.000 de metros cubicos do agude Aires de Souza, que € o menor
entre os cinco grandes agudes do Ceara. No estado vizinho, os investi-
mentos do DNOCS foram necessarios para expandir a pecuaria dos gran-
des e médios fazendeiros e dos proprietarios dos grandes algodoais e
carnaubais, a ponto de tornar-se “completamente indistinta a linha diviso-
ria entre o DNOCS e estes proprietarios™. Embora pouco se conheca
sobre as imbricacdes DNOCS e grandes proprietarios no Piaui, o certo é
que as suas pressodes, aqui, foram, sempre de menor intensidade. Deste
modo, incluidos os pequenos agudes particulares e os acudes publicos,
a armazenagem total de agua no Piaui ndo chega a 500.000.000 de metros
cubicos, ndo obstante 82% de seu territério pertencerem ao Poligono das
Secas.

Esta politica — quase exclusiva de fixagao de infra-estrutura de reser-
vatdrios de agua, pocos e vias de comunicagoes, reforcada em 1901,
quando se impds a necessidade da luta contra as secas — mostrou-se no
correr do tempo, comprovadamente, insuficiente. Uma prova é que, no
inicio dos anos cinglienta, segundo a SUDENE, “a economia regional do
Nordeste estava praticamente estagnada, com taxas de crescimento quase

7 1JNPS. Diagndstico do Vale do Parnaiba. Recife, 1972. p.123.
8 OLIVEIRA, Francisco de. Elegia para uma re(li)gido: SUDENE, Nordeste, planejamento
e conflitos de classe. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977. p.50.
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iguais ou levemente superiores as de crescimento da populagao”. Foi
esta realidade, aliada as crises climaticas e aos movimentos politicos da
época, que conduziram a uma reconsideragao da base de conhecimento
sobre o Nordeste e dos instrumentos até entdo utilizados no combate ao
subdesenvolvimento.

As discussbes sobre estes problemas e os novos encaminha-
mentos redundaram na criagao do Banco do Nordeste do Brasil®, em 1952,
da Comissdo de Desenvolvimento do Nordeste ou CODENO™ e da
SUDENE, em 1959. E ¢é neste quadro, também, que o programa de inter-
vencgao social do DNOCS passa a se redefinir, dando inicio a uma segunda
fase de sua atuagao. Antes servindo fundamentalmente como instrumento
de fortalecimento dos grupos locais de poder (através da industria da seca)
agora ele passa a instrumento da integragdo nacional. Para isto, o DNOCS
teve de se uniformizar e modernizar, implantando novos métodos, combi-
nando formas improvisadas de intervengcdo com formas planejadas, defi-
nindo-se pela utilizacdo das aguas represadas. Nesta readaptacao de
funcao, cabe ao DNOCS a execug¢ao do Programa de Integragdo Nacional
(PIN) naquilo que se refere a colonizagao e a irrigagao. A partir de entao, a
irrigacao, que ja era uma atividade do DNOCS, se transforma em panacéia
a orientar suas agdes na area da agricultura nordestina, muito embora a
primeira lei de irrigacao do Pais ja venha se arrastando desde 1940.

No Piaui, como os programas federais chegam e sdo implantados
quase infalivelmente com defasagem de tempo, os 450 primeiros hectares
irrigados s6 entraram em operagdo em 1971. Corroborando ainda este
raciocinio, sejam lembrados outros dados: O Programa de Desenvolvi-
mento de Areas Integradas do Nordeste (POLONORDESTE) foi langcado
em outubro de 1974 mas sé entrou em operagao no Piaui, em janeiro de
1976. O Programa de Apoio ao Fortalecimento da Economia da Zona Semi-
Arida, Projeto Sertanejo, foi iniciado com um ano de atraso. E o Programa
de Pesquisa do Trépico Semi-Arido, segmento agricola, simplesmente
nao chegou ainda ao Estado. Tudo indica, porém, ja se tratar de uma
herancga histoérica profundamente desgastante para as politicas de de-
senvolvimento do Estado, sobretudo quando se junta a este atraso da

¢ Apos muito debate no Congresso Nacional os politicos cearenses conseguiram que
o BNB tivesse sede em Fortaleza.

© A CODENO, também chamada de pré-SUDENE, composta pelos nove governadores
do Nordeste, reuniu-se inclusive em Teresina para estudar os rumos da irrigagdo, em
05.08.59. AMensagem Governamental de 01.06.1960 denomina este encontro de “histo-
rica reunido de significativa homenagem ao povo piauiense”.
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chegada dos programas os atrasos em meio a sua execug¢éo. Uma he-
ranga afinal que vem do tempo de D. Jodo VI. Em 1811, D. Jodo, por Carta
Régia, decretava a abertura de um porto no Piaui. Em 1971, 160 anos
depois, o Ministério dos Transportes iniciou estes estudos. Ora, pela
situacao peculiar do Estado, se constituindo o maior “bolsao de pobreza”
do Pais, deveria acontecer precisamente o contrario. Numa outra logica e
escala de valores, as especificidades do Piaui o elegeriam a condigao de
grande laboratdrio para experiéncias pioneiras de programas e projetos
oficiais da Regiao, de tal modo a poder-se testar, adaptar e disseminar
modelos ndo convencionais de planejamento, de desenvolvimento, novas
técnicas nao agricolas e agricolas, inclusive irrigacao.

O Programa Federal de Irrigagao no Piaui integra um conjunto de
funcdes da alcada do DNOCS, tais como Ciéncia e Tecnologia, Promogao
e Extensdo Rural, Organizagdo Agraria, Produgdo Animal, Programas
Integrados. Combinando todas essas a¢des, o DNOCS atua nos munici-
pios de Piripiri (Projeto Caldeirao, implantado em 1971), Luzilandia (Projeto
Lagoas do Piaui, implantado em 1971), Simplicio Mendes (Projeto Vale do
Fidalgo, implantado em 1969) e no municipio de Cristino Castro (Projeto
Vale do Gurguéia, com implantagao prevista para 1979). Um resumo da
situacao destes projetos € mostrado no quadro 1.

Os beneficios sociais advindos destes 4 projetos de irrigagao do
Piaui sao, contudo, irrisérios diante da necessidade de producgao de ali-
mentos do Estado e diante de comparagdes com as demais Diretorias
Regionais do DNOCS.
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Mesmo néo realizando comparagdes utilizando indicadores ex-
traidos da economia estadual, um conjunto de informacgdes levantadas
de documentos oficiais do DNOCS" permitem algumas inferéncias sobre
a atuacao autocratica do DNOCS no Estado. Em termos de area irrigada
em implantagdo, o Piaui é o estado de situagdo mais desfavoravel. O
mesmo ocorre quanto a area irrigada em operacao (484 ha do Piaui, contra
4.783 ha da 2?2 Diretoria Regional, 3.067 ha da 32 Diretoria e 891 ha da 42
Diretoria). Esta area torna-se ainda mais insignificante quando se sabe
que 65% da area irrigada pela Unido encontram-se, ndo no Nordeste, mas
no Rio Grande do Sul. Em termos de numero de colonos assentados,
embora 82,50% do territorio da 12 Diretoria esteja incluido no Poligono
das Secas, até junho de 1977 existiam assentadas 240 familias. Enquanto
isto a 22 Diretoria, sediada em Fortaleza, possuindo menos terra dentro
do Poligono, ja esta com 1.197 colonos assentados, entre os quais 410
s6 no Projeto de Banabuiu, em Morada Nova. Este Projeto, em 1976, teve
uma producgdo comercializada no valor de Cr$ 21,5 milhdes, contra Cr$
3,8 milhdes do Projeto Caldeirao. O valor bruto acumulado da produgéao
agricola e animal dos projetos do DNOCS no Piaui, até 1976, atingiu
somente Cr$ 6,6 milhdes, e o valor da produgdo no ano em foco atingiu
Cr$ 3,9 milhdes. Este resultado, se comparado ao volume das inversdes
ou das despesas de capital do DNOCS no Piaui, durante 1976, se outra
coisa nao disser, pelo menos faz ver que tdo-somente injetar dinheiro
numa regiao ndo resolve o problema de superacéo da pobreza.

Computando os recursos destinados a despesa de capital, oriundos
do Programa de Integracao Nacional, do POLONORDESTE/75, POLO-
NORDESTE/76, do FDPI (Fundo de Desenvolvimento de Programas Inte-
grados) e de outros convénios, o DNOCS investiu, em 1976, diretamente
nos projetos de irrigagéo, a soma de Cr$ 114.329.100,52. Neste célculo
nao estao, porém, incluidas as varias despesas correntes e mesmo aque-
las despesas de capital relativas a Administracédo, Planejamento, Ciéncia
e Tecnologia, Organizacao Agraria, Producdo Animal, Promocao e Exten-
sdo Rural e Saneamento. No projeto Gurguéia que, na filosofia de gran-
deza do DNOCS, “devera ser o maior empreendimento agropecuario
brasileiro™?, a despesa média de instalagdo de uma familia é de Cr$
70.000,00, ai ndo sendo computados os pré-investimentos com os estudos
basicos e a desapropriagdo de terras'®. Enquanto, por exemplo, nos nucle-

" BRASIL. DNOCS. Relatério do DNOCS, 1976. Fortaleza, 1976. s.p.
2 BRASIL. DNOCS. Aqua, terra e tecnologia. Brasilia, 1975. s.p.
s JORNAL DO COMERCIO, Recife, 8-11. dez.1977.
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os de colonizagéo da Agéo Social do Vale do Gurguéia', trabalhadores
rurais em mutirdo, do corte de madeira a fabricagao de tijolos e telhas,
constroem uma casa de seis comodos por menos de Cr$ 7.000,00, este
preco sobe para mais de Cr$ 30.000,00 para as residéncias de igual
tamanho dos colonos do projeto piloto do DNOCS. A proposta de desen-
volvimento do DNOCS é, portanto, uma proposta demasiadamente cara,
baseada no uso intensivo de capital e claramente contrastante com a
realidade do Estado’®.

Com certeza, por requerer grandes inversdes, € que seu Plano Diretor
para o Gurguéia, que teria inicio em 1975, teve implantagéo adiada. Os
quatro projetos recomendados pelas pesquisas e levantamentos prévios
(Angico, Atalaia, Parnagua, Contrato) estariam implantados, na regido
considerada o celeiro piauiense, até 1982. Os prazos, no entanto, foram
prorrogados, nao obstante o MINTER assegurar que “o Programa de Irri-
gacao do Nordeste ultrapassa, nos dias atuais, a fronteira das indefinigées
politicas e da escassez de recursos financeiros e materiais, gragas ao
apoio decisivo que o governo federal confere ao desenvolvimento da agri-
cultura™®. A ultima Exposi¢ao de Motivos (jan./78) da SEPLAN-PR, que dis-
crimina os recursos de 1978 para o POLONORDESTE e o Programa de
Irrigagao, contemplou o Piaui com Cr$ 159,9 milhdes para efeito de irrigagao,
através do Programa de Integracao Nacional. Deste total, cabera ao Vale
do Gurguéia a soma de Cr$ 100,0 milhdes e, portanto, ndo sera desta feita
que o DNOCS levara em frente seu Plano Diretor para a area.

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DE AREAS INTEGRADAS
DO NORDESTE — Criado em 23.10.1974 o POLONORDESTE, ao lado do
Programa de Irrigacao e outros de ambito regional, integra o 1| PND/NE.
Concebido teoricamente para desenvolver agdes diferenciadoras. O
Programa leva em consideraco areas fisicas ecologicamente distintas (Areas
dos Vales Umidos, Areas das Serras Umidas de Agricultura Seca, Areas dos
Tabuleiros Costeiros, Areas da Pré-Amazbnia) e, do ponto de vista das ca-

4 AAgéo Social do Vale do Gurguéia, uma experiéncia de desenvolvimento comunitario,
desenvolve no momento quatro projetos: Alianga do Gurguéia (em consolidagéo), Varzea
Grande, Taquari e Santa Fé, e onde em todos eles a orientagdo basica consiste em
“ndo impingir formulas acabadas ao trabalhador rural”.

S Em comparagdo com as praticas agricolas da regido, a moderna tecnologia do
DNOCS se constitui um transplante sem critério. Em nome da sofisticagao, por exemplo,
13.800 metros de antigos canais de irrigagdo, integrantes de sistemas mais “rudimen-
tares”, estdo sendo substituidos no Projeto Caldeirdo.

' BRASIL. Ministério do Interior. Balanco das acbes governamentais em curso no Nor-
deste; com énfase no periodo 1974-1977. Brasilia, 1977. p.22.

PIAUI



madas sociais, define-se como sendo mais um programa de apoio ao traba-
lhador rural. Sua fundamentagao formal destaca a necessidade de integragao
de agdes no meio rural, de tal maneira que aspectos fisicos, econdmicos,
sociais, organizacionais e politicos conduzam a linha de agao que integrem a
industria e os servigos a agricultura. As areas integradas foram consideradas
como “pdlos rurais de desenvolvimento™’, tendo em vista descobrir carac-
teristicas unificadoras e potencialidades capazes de multiplicar os efeitos da
agao planejada que nelas sejam executadas. Hoje, as intervengdes do
POLONORDESTE se desenvolvem através de 31 Projetos de Desenvol-
vimento Rural Integrado (PDRIs), 4 projetos de colonizagcao (um no Maranhao,
dois no Rio Grande do Norte, um na Bahia), 53 projetos de irrigacao, além de
acgoes complementares ao Programa a cargo da SUDENE e dos governos
estaduais. No momento também o BIRD e 0 BID prestam assessoria técnica
a quase todos os PDRIs.

No Piaui, considerando-se a data de recebimento dos primeiros recur-
sos (outubro de 1976), o programa chegou a defasagem de um ano, nio se
encontrando, portanto, ainda suficientemente consolidado. Dai também seus
resultados e sua sistematica de execugao nao resistirem ainda a uma ava-
liagao técnica que considere custos, beneficios, e exame da adequacgao do
modelo a pratica ora levada a efeito no Estado. Talvez por isso a avaliagao
empreendida pela SUDENE (coordenadora regional do programa) venha a
se constituir, tAo-somente, num confronto entre as metas previstas e aquelas
alcangadas. Esta metodologia, porém, é reconhecidamente insuficiente numa
avaliagao séria de programas. Ela nao fornece subsidios capazes de rea-
limentar as tomadas de decis&o dentro das diretrizes preestabelecidas e das
peculiaridades da aplicacado do POLONORDESTE.

Dai, acredita-se mesmo que a preocupagao em acompanhar e
avaliar um programa dessa monta deveria ter antecedido a preocupacgéao
de determinar, por exemplo, areas e percentuais fixos para investimentos
nos varios setores. Nisto vai, com certeza, uma rigidez na conducao dos
trabalhos, reflexo evidente da centralizacdo do planejamento nacional.

As areas-programas de atuagao do POLONORDESTE - Delta do
Parnaiba, Fazendas Estaduais, Vale do Fidalgo, Médio Gurguéia, Sul do
Gurguéia — representam 34,40% do territério do Estado e, em termos de
populacao envolvida, representam ainda menos, ou seja, 26,56% da po-

7 Seria, portanto, uma aplicagdo da Teoria dos Pdlos, criada por Frangois Perroux e
outros, em um modelo de desenvolvimento voltado para o interior do Nordeste.
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pulacado total®. Como areas-piloto, contudo, é de se esperar que suas
experiéncias possam levar a criacdo de novos polos dentro do Estado.
Se por um lado a significagdo do POLONORDESTE nao pode ser bem
aquilatada mediante sua abrangéncia territorial € o nimero de pessoas
atingidas, por outro lado seu impacto pode ser medido quando visto como
fonte de recursos que nao se deixa superar por nenhuma outra da
administragao direta do Estado. A primeira avaliagao estadual (agosto de
1977) da conta de que “a programacao prevista (e realizada) para 1977,
no valor de Cr$ 120,00 milhdes, supera todas as demais aplicagbes em
investimentos, conforme se pode confrontar: Cr$ 81,1 milhdes do Fundo
de Participagao do Estado, Cr$ 46,2 milhdes do Fundo Especial, Cr$ 93,6
milhdes do Fundo Rodoviario Nacional, Cr$ 53,6 milhdes do Imposto Unico
sobre Energia Elétrica, Cr$ 44,1 milhdes do Fundo Nacional de Desen-
volvimento Educacional/Salario Educacao”. Sob a ética de aporte de re-
cursos, o POLONORDESTE tem sido, de fato, importante para as agdes
do crescimento piauiense. O exame da alocacgao de recursos por Estado
mostra, inclusive, que, de 1977 para 1978, o Piaui teve vantagem compa-
rativamente aos demais Estados, conforme o quadro 2 discrimina.

Frente, porém, as necessidades do desenvolvimento social, frente
ao desafio dos desequilibrios inter-regionais e pessoais de renda, esses
recursos pouco representam. A propria SUDENE assim analisa os recur-
sos que financiam o desenvolvimento: “As acgbes diferenciadoras ou
especiais, desenvolvidas através do POLONORDESTE, FINOR, Serta-
nejo, Agroindustria, Capitais e Cidades de Porte Médio e outros programas,
nao chegam a ter maior expressao se confrontadas com as necessidades
regionais face ao desafio dos desequilibrios inter-regionais de renda ou
mesmo frente as agdes executadas em outras areas mais ricas. Dentro
desse prisma, 10 a 12 bilhdes de cruzeiros, aplicados anualmente por
esses programas, representam cifra insignificante”'® (ver consideragdes
sobre a Problematica Regional do Nordeste, documento preliminar para
discusséo interna, 12 versao, Recife, margo-78).

Os recursos destinados pelo POLONORDESTE ao Piaui foram
alocados por projetos, conforme o quadro 3 discrimina, e suas aplicagdes

8 Nestes percentuais ndo foram incluidos ainda a area Norte do Vale do Gurguéia nem
0 municipio de Sao Jodo do Piaui, no PDRI do Vale do Fidalgo.

%O Sr. Nilson Holanda, Presidente do BNB, em entrevista ao JB — 24.08.77, ressalta,
por exemplo, que s6 o orgamento de Itaipu levou Cr$ 130 bilhdes, enquanto Cr$ 10
bilhdes foram perdidos no saneamento do mercado financeiro concentrado no Centro-
Sul, o que mostra o carater conflitante das prioridades do Planejamento Central.
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, QUADRO 2
UNIDADE TECNICA DO POLONORDESTE (PDRIs)
ALOCACAO DE RECURSOS POR ESTADOS (CR$ 1.000,00)

1976-78
ESTADO 1976 1977 77176 (%) 1978 78177 (%)
Piaui 100.000 | 120.000 20,0 201.000 67,5
Maranhao 40.000 | 65.000 62,5 68.000 4,6
Ceara 120.000 | 158.000 31,7 263.000 66,5
Rio Grande do Norte [  80.000 | 144.000 80,0 189.000 31,3
Paraiba 85.000 | 149.000 75,3 241.000 61,7
Pernambuco 120.000 | 169.000 40,8 235.000 39,1
Alagoas 40.000 | 40.000 0,0 120.000 300,0
Sergipe 40.000 | 100.000 150,0 120.000 20,0
Bahia 160.000 | 190.000 18,7 275.000 44,6
TOTAL 765.000 |1.135.000 48,4 1.712.000 50,8

FONTE: E.M. n.°017/76, de 10.02.76, E.M. n.°068/77, de 12.04.77, E.M. n.° 037/78, de 15.02.78, da
SEPLAN-PR.

setoriais ou programaticas ja sdo capazes de fornecer alguns pontos de
discussao. As agdes desenvolvidas com estes recursos, dentro de cada
projeto, estdo a levar muitos técnicos a questionamento sobre seu conteu-
do, originalidade e eficacia, fortalecendo-se a idéia de que a pratica do
POLONORDESTE/PI nao se ajusta ao modelo concebido em nivel central.
O que leva a esta conclusao, basicamente, sao duas razdes:

12) Mesmo sendo implantado no Piaui com defasagem de tempo, o
Programa ainda chega sem diretrizes a respeito de seus beneficiarios ou
de sua populagédo-meta?°. Mais tarde, porém, quando foi apresentada uma
definigéo sobre o publico-meta, os projetos em marcha nao sofreram mais
reorientacao, de modo que ainda hoje existe a caréncia de uma assimila-
¢ao e de uma estratégia em termos destes beneficiarios.

2%) Outro indicador das distorgdes entre a concepgao do Programa e a
pratica estadual é evidenciado na estrutura dos investimentos realizados.
Ela mostra que a velha politica de infra-estrutura (que nunca se bastara)
absorveu os investimentos do POLONORDESTE/PI em detrimento das
atividades diretamente produtivas.

20 O decreto de criagdo do Programa nao definiu claramente seu publico-meta, o que sé foi
esclarecido depois de dois instrumentos de planejamento: Esbogo das Diretrizes para o
Planejamento e Diretrizes para Crédito Rural. Alias, dada a pressa de langamento do
Programa, os instrumentos necessarios a sua implementagao estdo sendo desenvolvidos
ao longo da execugéo e isto tem acarretado problemas de inUmeras ordens.

EVOLUGAO, REALIDADE E DESENVOLVIMENTO
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QUADRO 3
ESTADO DO PIAUI
UNIDADE TECNICA DO POLONORDESTE
RECURSOS ALOCADOS PELO POLONORDESTE (PDRIs)

1976-78
RECURSOS (EM Cr$ MILHOES)
PROJETOS TOTAL

76 77 78
1. Delta do Parnaiba 16,0 40,0 60,0 116,0
2. Fazendas Estaduais 22,8 10,0 17,0 49,8
3. Vale do Fidalgo 24,2 20,0 22,0 66,2
4. Médio Gurguéia - 20,0 27,0 47,0
5. Sul do Gurguéia 37,0 30,0 55,0 122,0
6. Norte do Gurguéia - - 20,0 20,0
TOTAL 100,0 120,0 201,0 421,0

FONTE: E.M. n.°017/76, de 10.02.76, E.M. n.° 068/77, de 13.04.77, E.M. n.° 037/78, de 15.02.78, da
SEPLAN-PR.

Levado por indefinigdes referenciais (auséncia da caracterizagéo de
“pequeno produtor”, “agéo integrada”, “pdlo irrigador de efeitos”), por indefec-
tiveis conveniéncias politicas, por falta de instrumentos de planejamento e de
acompanhamento e por desorganizagdes administrativas iniciais, o Programa
s6 pbde ter orientagdo oposta aquela expressa no documento “POLONOR-
DESTE: o esforgo de planejamento”. Sob a alegagao de que “a grande exten-
séo territorial, com problemas diversos em cada uma das regides do Estado,
requer antes a organizagao do espago, através da infra-estrutura viaria, in-
clusive vicinais™', os varios programas setoriais agambarcaram o POLO-
NORDESTE, em vez de buscar formas de entrosamento daquelas metas
estaduais com a filosofia e execugéo do novo programa.

O quadro 4 (Percentuais de Aplicagdes por Subprogramas) mostra
a estrutura dos investimentos do Programa e, conseqUentemente, os per-
centuais repassados aos varios orgaos setoriais. Em 1976 e 1977, o maior
investimento foi em estradas (54,10% e 32,00% dos recursos totais),
justificando, por exemplo, que quase todo o orgamento da Companhia de
Desenvolvimento Rodoviario do Piaui (CODERPI) tenha o POLONOR-
DESTE como fonte. Seguindo as inversdes em estradas, vém as compras
de tratores realizadas pela CIDAPI (16,27% e 25,43%, respectivamente)
e a assisténcia técnica e extenséo rural. Em 1977, os investimentos em

21 PIAUI. Secretaria de Planejamento. POLONORDESTE no Piaui: uma avaliacdo. Te-
resina, 1977. 16f.
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educagao rural conseguiram melhor destaque, enquanto que as agdes
de saude publica tiveram baixa prioridade de inversées (3,27% e 3,38%).
Hoje, portanto, pelo menos na regiao do Vale do Gurguéia, ha uma corrida
dos prefeitos municipais em dire¢do as estradas do POLONORDESTE.
Excluidas outras razbes de ordem pessoal dos prefeitos, esta corrida
baseia-se mais no desejo de distribuir igualmente as facilidades de
transporte em relacao a area ou populacao do que na demanda de estradas
para escoamento da produg¢dao. Numa economia fundamentalmente de
autoconsumo, o pouco excedente agricola mal chega as feiras das sedes
municipais, no caso, filhas das primeiras fazendas e currais. Comprova-
se, por outro lado, que essas estradas e compras de tratores estéo se
constituindo em verdadeira sangria de recursos para fora do Estado, atra-
vés das empresas construtoras e das revendedoras de equipamentos e
implementos agricolas. As pequenas firmas piauienses envolvidas no
POLONORDESTE pouco concorrem para enfrentar este fendmeno, que,
inclusive, ja se espraia em grandes areas da administragao estadual.

QUADRO 4
ESTADO DO PIAUI
PERCENTUAIS DE APLICAGOES POR SUBPROGRAMAS
DO POLONORDESTE

1976/1977
VALOR (Cr$ 1,00)
PROGRAMAS 1976 1977
ABSOLUTO| % |ABSOLUTO| %
01. Extensé&o Rural 6.470.000 6,47| 12.853.067 10,71
02. Comercializagéo da Producéo 500.000 0,50 2.081.700 1,73
03. Agropecuaria 16.270.000( 16,27| 30.514.936| 25,43
04. Pesquisa/Experimentagéo® 3.415.000 3,42 2.761.000 2,30
05. Crédito Rural** - - - -
06. Estradas 54.100.000| 54,10| 38.400.000| 32,00
07. Eletrificagéo Rural - - 5.900.000| 4,92
08. Educacéo 3.625.000 3,62| 16.539.297( 13,78
09. Saude 3.270.000 3,27 4.050.000 3,38
10. Obras 6.350.000 6,35 - -
11. Administracao/Planejamento 2.800.000 2,80 4.200.000 3,50
12. Demarcacao de Terras 3.200.000 3,20 2.700.000 2,25
TOTAL 100.000.000 | 100,00 | 120.000.000 | 100,00

FONTE: Unidade Técnica do POLONORDESTE.

" Inclusive a pesquisa agro-sécio-econdmica realizada.

" Os recursos para crédito rural ndo foram incluidos por ndo serem administrados pela Unidade
Técnicado POLONORDESTE.
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O quadro 5, por sua vez, além de mostrar a distribuigcdo de recursos
por area-programa, mostra um outro fato. Os mesmos subprojetos e as
mesmas atividades desenvolvidas estdo em quase todos os PDRIs,
sugerindo, assim, que as areas tenham as mesmas necessidades e as
mesmas potencialidades. As a¢des nao estao sendo, pois, diferenciadas
de area para area. Ou o diagnéstico de cada uma nao captou toda a
realidade local, ou as solugdes apresentadas ndo se coadunam com o0s
diagnésticos, o que é mais provavel.

OUTRAS POLITICAS AGRICOLAS FEDERAIS NO PIAUI - Perten-
centes a area federal, além do Programa de Irrigagéo e do POLONORDES-
TE, podem ser arrolados ainda, como programas agricolas, os seguintes?:

a) Programa de Desenvolvimento da Agroindustria do Nordeste (criado
em 1974);

b) Projeto Sertanejo (criado em 23.08.76, por inspiragao da SUDENE);
c) Programa do Trépico Semi-Arido (criado em 19.11.74);

d) Programa Especial de Controle de Enchentes e Recuperagao de Vales.

A atuacdo desses programas, contudo, quase nada tem
contribuido para o desenvolvimento do sistema produtivo piauiense, seja
pela condi¢cdo de recém-chegados, seja pela semi-exclusdo do Piaui de
suas metas de trabalho. O Programa de Desenvolvimento da Agroin-
dustria do Nordeste, por exemplo, com quatro anos de criado, beneficia
um unico projeto agroindustrial do Delta do Parnaiba, enquanto beneficia
5 projetos no Ceara, 4 no Rio Grande do Norte, 2 na Bahia, 3 em Minas,
8 em Pernambuco e outros mais, num total de 26 projetos. Criado para
incentivar o aproveitamento das matérias-primas locais, a idéia que es-
timula e orienta hoje o desenvolvimento do Programa consiste em ampliar
os beneficios advindos dos PDRIs do POLONORDESTE (onde se supde
haja aumento da produgédo agropecuaria e da produgao hortifruti-
granjeira), integrando a agricultura dos PDRIs a industria de trans-
formacéao agricola. Por isso é que as linhas de produgao do Programa
foram definidas como sendo a producdo de sucos enlatados, con-
centrados de tomates e doces de frutas diversas, produtos lacteos, 6leos
especiais, racoes e produtos derivados de carne.

22 Neste ponto, também a politica de pregos minimos e os empréstimos agricolas
deveriam ser analisados, mas, na ocasido solicitada, ndo foi possivel obter informagdes
do Banco do Brasil.
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A respeito do Projeto Sertanejo (Programa Especial de Apoio ao
Desenvolvimento da Regido Semi-Arida do Nordeste), ndo se pode ainda
tentar qualquer avaliagado de conteudo, uma vez que suas atividades (for-
macao de reservas d’agua, intensificacao da producéo irrigada, fomento
a agricultura seca, intensificagdo da produgao pecuaria, reorganizagao
de estrutura fundiaria) ainda estdo sendo implantadas. Trés nucleos do
Sertanejo estavam com implantagao prevista para 1977: Nucleo de
Simplicio Mendes, a cargo do DNOCS, Nucleo de Piripiri, também a cargo
do DNOCS, e Nucleo de Sao Raimundo Nonato, tendo o governo do Estado
como 6rgao executor. Destes, os dois primeiros foram instalados até
outubro de 77, apds os treinamentos das equipes. Com respeito ao Nucleo
a cargo do governo do Estado, dada a questao inicial de redefinicdo da
area de atuacao, s6 mais tarde veio a ser implantado.

Quanto ao Programa do Trépico Semi-Arido, ele integra o Il Plano
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (segmento do 1| PND voltado
para a Ciéncia e Tecnologia) e tem como objetivo realizar pesquisa sobre
agricultura de sequeiro, pesquisa sobre pecuaria, pesquisa sobre irrigacao
e drenagem e pesquisa sobre o meio ambiente. Sob a coordenagéo do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico(CNPq),
orgao sem qualquer relagéo com o governo do Piaui, apesar dos esforgos
da Fundagdo CEPRO?%, o programa tem um segmento agricola e outro
nao agricola. Para as pesquisas agricolas, conta com o apoio das Em-
presas Estaduais de Pesquisas Agropecuarias e com o Sistema Brasileiro
de Pesquisas Agropecuarias (constituido pelo Centro Nacional de Pesquisa
da Mandioca — BA, Centro Nacional de Pesquisa de Algod&o — PB, Centro
Nacional de Pesquisa de Caprinos — CE e pelas Unidades Estaduais de
Pesquisa da EMBRAPA). Para as pesquisas nao agricolas, conta, sobre-
tudo, com as Universidades. Este programa marca uma unica realizagao
no Estado —a implantagao do Centro deTecnologia da FUFPI, em que con-
tribuiu com Cr$ 705.000,00%, ja que as pesquisas sobre algodao arbéreo,

2 |nexistindo na estrutura organizacional do Estado uma Secretaria de Ciéncia e Tec-
nologia ou uma Empresa Estadual de Pesquisas Agropecuarias, a Fundagao Centro
de Pesquisas Econdmicas e Sociais do Piaui (CEPRO) tentou convénios e aproxi-
magdes com o CNPq, ndo tendo,porém, conseguido sucesso. Uma explicagéo estaria
no fato de a Fundagdo CEPRO néo se dedicar também a pesquisa tecnoldégica.

24 Ao criar o Centro de Tecnologia da FUFPI, o Programa agiu em apoio a agéo propria do
MEC. Como o Centro foi localizado na estrutura académica e, portanto, burocratica da
Universidade, nasce dai a incerteza de que tdo cedo possa o Centro oferecer respostas
as necessidades de tecnologia prépria para o Estado, como, por exemplo, desenvolver
uma tecnologia do couro, levar ao aproveitamento integral do babagu e tucum ou pesquisar
por que a pescada do rio Parnaiba existe mais abundantemente dentro do Orés-CE, e
ndo no Caldeirdo-PI.
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feijao e arroz, realizadas pela EMBRAPA/UEPAE, nos municipios de Sao
Julido, Picos, Itainépolis e Eliseu Martins, sédo financiadas, entre outras
fontes, pelo POLONORDESTE/PI. O POLONORDESTE repassou de seu
orcamento para a EMBRAPA, em 1976 e 1988, 3,42% e 1,97%, respec-
tivamente®. A proposito, a UEPAE da EMBRAPA é praticamente o unico
gerador de tecnologia agricola no Estado, uma vez que ndo se despertou
ainda para a necessidade de criagcao de um Sistema Estadual de Ciéncia
e Tecnologia, no qual possa atuar, por exemplo, uma Empresa Estadual
de Pesquisas Agropecuarias.

Antes de examinar a atuagao do Programa Especial de Controle
de Enchentes e Recuperacéo de Vales, convém ressaltar uma importante
questao. Aeconomia agricola do Estado tem, da parte do meio ambiente,
dois estrangulamentos ja bem conhecidos:

a) Os repiquetes do rio Longa;

b) Os repiquetes do rio Gurguéia.

Os repiquetes constituem um fendbmeno que, as vezes, mais
prejudicam a agricultura do que as estiagens ou as irregularidades das
chuvas. Nas cheias, o rio Parnaiba penetra no leito dos afluentes (do rio
Longa, sobretudo) e eleva consideravelmente o nivel de todas as lagoas,
especialmente as surgidas no caminho do Longa. Para conter as lagoas,
os agricultores erguem frageis barragens de barro, de certa forma efici-
entes nos menores repiquetes, mas incapazes de resistir ao deflavio nor-
mal do rio, no inverno. O mesmo fendmeno se repete no Vale do Gur-
guéia, com uma diferenga. L4, os repiquetes tém uma contrapartida bas-
tante positiva. Quando as aguas baixam de nivel, geralmente é realizada,
na terra, verdadeira adubacao natural através do humus fertilizante que
nela é deixado pelo Gurguéia. Acontece, assim como no rio Nilo, no Egito,
antes da construg&o da barragem de Assuan.

Ao programa federal de controle de enchentes caberia solucionar,
sem danos ecoldégicos, este problema agricola, de tal modo a aumentar a
produgao de cereais do Estado. Evitando todas as inundacdes da Lagoa

% Entre as fontes federais que repassam recursos para a UEPAE-PI ndo se encontram
nem o Programa de Pesquisa Agropecuaria Basica nem o Programa do Trépico Semi-
Arido. Foram arrolados o Programa de Pastagens (BNB), o POLONORDESTE/PIN/
PROTERRA, o Fundo Federal Agropecuario (FFAP), a SGMAG e uma outra fonte chamada
GERAL. Juntas transferiram para a UEPAE/PI, em 1976/77, a soma de Cr$ 22.311.628,00.
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do Buriti, por exemplo, admite-se que seria triplicada a colheita anual de
arroz em seu perimetro, passando de 4 milhdes para 12 milhdes de kg/
ano, conforme calculos empiricos realizados. O Programa Especial de
Controle de Enchentes e Recuperacgéao de Vales e o Departamento Nacional
de Obras e Saneamento (DNOS), no entanto, se ndo desconhecem esta
realidade estadual pelo menos nada providenciaram até agora. O DNOS
e sua reduzida equipe no Piaui assumiram a responsabilidade apenas do
problema de inundagbes que envolve a llha Grande e as margens do rio
Igaracu, onde se localiza a cidade de Parnaiba. Em 1976, foram concluidos
os trabalhos de elaboracao dos estudos e do projeto de engenharia final,
mas o projeto estagnou-se, conforme o documento que trata do balanco
das ag¢des federais no Nordeste (out./77).

Também o Programa, através do DNOS, esta a implementar o
projeto de saneamento ambiental na area urbana de Picos e tem realizado
obras de pequeno porte no saneamento de Teresina. Sabe-se, no entanto,
que estas vagarosas agdes sao irrelevantes frente ao grande campo de
atuagado do DNOS, no estado do Rio Grande do Sul. L3, “os gastos efe-
tuados pelo DNOS para regularizagao do rio Guaiba, por exemplo, foram
equivalentes aos recursos aplicados pelo DNOCS em todo o Nordeste,
em 43 anos de funcionamento”(In: Reunido Anual da SBPC, 28., 1976,
Brasilia. Simpdsio. p. 17). No Rio Grande do Sul, ainda o DNOCS esta
realizando o projeto Camaqua, o qual beneficiara um total de 177.390
hectares, aplicando Cr$ 466 milhdes, quantia esta equivalente a dois anos
de todos os gastos da SUDENE (op. cit. p. 17).

Enquanto isto, a questao das inundagdes no rio Parnaiba (e aflu-
entes) e no Vale do Gurguéia continua sem solugao, embora os prejuizos
estejam a se acumular. No Vale, na ultima safra, os prejuizos foram
calculados em 70% da producéo e, talvez por estar na area, o DNOCS ja
acenou com alguma iniciativa. Estudos encomendados por este organis-
mo recomendam a construcao de cinco obras de engenharia (barragens)
para efeito de regularizagao do leito do rio.Como, porém, o DNOCS sofreu
restricdo de verbas, isto desacelerou o0 andamento de seu Plano Diretor
para o Gurguéia. A questao basica que se coloca, no entanto, é se estas
politicas previstas levarao em consideragao os possiveis desequilibrios
ecoldgicos que estas agdes possam desencadear. Para a agricultura
tradicional, por exemplo, seria desastroso se as cinco barragens viessem
a eliminar o humus fertilizante das terras do Vale do Gurguéia. Sobre as
Intervengbes dos Governos Estaduais, no Piaui, uma das dificuldades
cruciais para o exame da evolugao das politicas agricolas empreendidas
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pelos governos estaduais tem sido a impressionante auséncia de
pesquisas histéricas sobre agricultura. Excluidas certas descri¢cdes de
tabelas de producao, de conjuntura agricola, de prognédsticos e dos
servigcos governamentais, inexistem mesmo estudos de economia agricola
que realmente analisem mercados, os mecanismos da agricultura de
subsisténcia e a combinacao dos fatores de producdo. Em meio a este
desconhecimento, e por causa dele, é que florescem, com certeza, conhe-
cidos mitos, tais como o da “vocacgao agricola” do Piaui, baseada na abun-
dancia exclusiva de aguas subterraneas, o mito da “civilizagdo do couro”
e da “tradicdo pecuaria” ou aquele que justifica a ineficacia de politicas
agricolas a partir da deficiéncia de érgaos publicos.

O recente organismo de planejamento agricola do Estado — a
Fundacgéo CEPA, integrante do Sistema Nacional de Planejamento Agricola
— tem realizado alguns diagnésticos que ajudam a compreenséo de ele-
mentos do processo agricola, mas nao enfrentou ainda a tarefa de levan-
tamentos e interpretagao histdrica. Talvez por falta destas informacoes é
que tenha langado, em documentos, afirmagdes carentes de funda-
mentacao. Ao analisar, por exemplo, os antecedentes dos atuais servigos
agricolas do Piaui (e estes servigos consubstanciam as politicas agri-
colas), afirma a CEPA que “no quatriénio 1963/1969 a politica agricola do
Estado era executada pela Secretaria de Obras, Industria, Comércio e
Agricultura, ndo atingindo os seus objetivos pela complexidade de outras
execugdes” (Servigos Agricolas do Estado do Piaui, 1977, p. 17). Quais
seriam, entdo, estas outras execugdes? Sabe-se, de anteméao, que as
atividades de Industria e Comércio até hoje sdo de pequena monta, néo
devendo, no passado, ter sobrecarregado as administracdes. O Departa-
mento de Obras Publicas da Secretaria, de fato, pesava no conjunto das
atividades, mas dai a concluir-se que o nao-atingimento dos objetivos se
deveu a estrutura da Secretaria € incorrer numa simplificagao bastante
encontradica em estudos oficiais e que oculta os reais obstaculos das
politicas agricolas. Tanto isto ndo € verdadeiro, que a analise do periodo
anterior ao citado pelo referente documento (o periodo 1959-1962) mostra
ter sido este um dos mais fecundos em termos de diretrizes para a agri-
cultura, apesar da estrutura da “Secretaria de Estado de Viagao e Obras
Publicas, Agricultura, Industria e Comércio”.

Coincidindo com a criagdo da SUDENE e o advento do pla-
nejamento regional, o governo que vai de 1959 a 1962% implantou o plane-

% Em 31.01.59, inicia-se o governo de Francisco das Chagas Rodrigues, tendo na Asses-
soria Econdmica da governadoria o Professor Raimundo Nonato Monteiro de Santana.
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jamento estadual, impulsionado que foi pelas idéias desenvolvimentistas
de “recuperacado” do Estado e pela conjuntura politico-econdmica do
periodo. Assim, em termos de planejamento?, criou a Assessoria Econé-
mica da Governadoria do Estado (Lei 1840, de 17.05.59), reestruturou a
Comissao de Desenvolvimento Econémico (CODESE), integrada por um
Conselho de Desenvolvimento e uma Secretaria Executiva, e ainda dis-
ciplinou a aplicagdo do Fundo de Desenvolvimento Econémico(Lei 1884,
de 12.12.59). Pela mesma época, tem inicio, no Estado, a agao planejada
na area da Agricultura e Pecuaria, definida, entdo, como segunda meta do
Governo (a primeira foi “industria de infra-estrutura”, a terceira meta foi
industria e a ultima foi a Barragem do rio Parnaiba?). Os esforgos na
Agricultura e Pecuaria, dentro do contexto histérico do periodo, objetivavam:

a) “O aumento da produtividade das lavouras ja existentes, através do
aproveitamento de conquistas tecnolégicas, com a introdug¢do de métodos
agricolas simples e estabelecimento de um sistema de crédito funcional,

b) “Medidas de carater técnico-agronémico, como obtengéo de sementes,
cuidados especiais quanto ao plantio, preparo racional do solo, capinas de
acordo com a técnica, emprego de adubos organicos e quimicos, com-
bate sistematico as pragas, etc., introdugéo de novos tipos de cultura para os
quais houvesse condigbes ecoldgicas, abertura de frentes de coloniza-
¢ao, aproveitamento de solos e aguas, racionalizagdo das exploragdes
pecuarias e, finalmente, medidas tendentes a corrigir as distor¢des exis-
tentes no setor da produgao extrativa vegetal” (“Mensagem Governamen-
tal”, abertura da sessao legislativa de 1960, p. 9).

De 1962 a 1977, apds quinze anos de atuacdo mais intensa ou
menos intensa dos governos estaduais, importante é estabelecer um pa-
ralelo entre este programa agricola inicial e as diretrizes de hoje, que,
direta ou indiretamente, nele tiveram origem. Uma de suas caracteristicas
principais foi sua capacidade de romper o circulo vicioso das intervengdes
governamentais antes voltadas para outros interesses que ndo a
Agricultura e a Industria (a maquina politico-burocratica, por exemplo). O
programa buscou a inovacdo acima da repeticdo de velhos esquemas
que excluiam ou subvalorizavam as atividades produtivas. Restabeleceu

27 Planejamento aqui sendo entendido, evidentemente, no sentido mais de alocagéo
de recursos, como € préprio das economias de mercado.

28 A institucionalizagdo do planejamento agricola s6 chegaria em 1971, com a criagédo
da Comissao Estadual de Planejamento Agricola (CEPA), recomendada pela SUDENE
e transformada em Fundacgéo a partir de 1978.
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e reorganizou o Departamento de Agricultura do Estado, antes extinto (Lei
1941, de 30.11.1959); criou a AGRINPISA, hoje CIDAPI, e aumentou a par-
ticipacdo do Estado nos acordos com o Ministério da Agricultura. Estes
“servigos”, de acordo com o Ministério, estavam todos atrasados, e 0 aumen-
to das quotas no Orgamento do Estado, em cruzeiros da época, se deu
nas seguintes bases, conforme a Mensagem Governamental ja citada:

1. Fomento Agricola passou de 800.000 para 1.600.000
2. Escola Agrotécnica de 600.000 para 1.550.000

3. Defesa Sanitaria Vegetal de 300.000 para 900.000

4. Fomento Animal de 450.000 para 900.000

5. Defesa Sanitaria Animal de 400.000 para 800.000

6. Acordo Florestal de 150.000 para 500.000

Vé-se que os aumentos foram significativos e, certamente, isto con-
cedeu um destaque da agricultura no Orcamento do Estado, relevando a
importancia que Ihe foi atribuida pelo setor publico. Com o tempo, porém,
esta importancia foi diminuida, nao sé em relagdo ao aumento da participa-
¢ao federal nos programas agricolas, como pelo baixo e declinante percen-
tual de despesas orcamentarias no setor, de acordo com o quadro 6. No
ano de 1977, por exemplo, se for tomada a “Fungao Agricultura”, onde quer
que ela aparega no Balango Geral do Estado, tanto na Secretaria de Agri-
cultura como na Secretaria de Obras Publicas, o percentual de aplicagao
chegou a seu ponto mais baixo, ou seja, 2,8% das despesas do Governo.
Isto corresponde a Cr$ 43.603.063,00, embora inicialmente estivesse
prevista uma aplicagéo de recursos da ordem de Cr$ 74.457.400,00, s6 pela
Secretaria de Agricultura, conforme o quadro 7, elaborado pela CEPA-PI.
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QUADRO 6
GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
DESPESAS REALIZADAS NO SETOR AGRICULTURA
1971-1977 Cr$ 1,00

ANOS | DESPESATOTAL (A) | DESPESASNOSETOR(B) | %BI/A
1971 131.881.651 6.752.527 5,12
1972 137.620.353 9.181.202 5,29
1973 311.902.118 12.357.354 3,96
1974 486.373.856 16.770.366 3,44
1975 567.925.640 22.372.394 3,94
1976 1.044.024.267 50.327.281 4,82
1977 1.543.329.265 43.603.063 2,82

FONTE: Balangos Gerais do Estado.

O quadro 7, além de mostrar a extrema dependéncia da agricultura
estadual de recursos federais, é revelador também de outras caracteris-
ticas das atuais politicas agricolas. Ele diz da complexidade dos servigos
agricolas, ndo s6 em relacgao as instituigdes envolvidas como em relagao
aos projetos em desenvolvimento. Diferentemente de 1962, hoje existem
no Estado 35 (trinta e cinco) organismos que direta ou indiretamente fazem
uma agricultura representada por 16 (dezesseis) programas diferentes.
Neste cenario, cada vez mais complexo, o papel do planejamento agricola
no Estado é bastante dificil. De um lado, a dificuldade nasce da prépria
caracteristica do planejamento agricola em economia de mercado. Sendo,
por natureza, um planejamento simplesmente indicativo, ele ndo garante
a concretizagdo dos progndsticos, nem a execug¢ao dos planos anuais de
producao e abastecimento. Isto pela razdo ébvia de o planejamento ndo
poder orientar fatores de produgdo, nem conduzir a iniciativa privada. Neste
fato residiria, por exemplo, a principal causa da nao-implantagéo do Projeto
Cinturao Verde de Teresina, agora Cinturao de Pedro Il, por exigir um mi-
croplanejamento agricola eficiente e uma aproximacgao direta do governo
com os agentes produtivos. Ademais, dado o carater autocratico dos pro-
gramas federais que lideram as aplicagdes de recursos, € praticamente
impossivel um planejamento e uma coordenagdo, em nivel estadual, que
integrem metas, organismos, agdes e recursos destinados ao setor. Aqui
estaria, também, a explicagdo para o ndo-funcionamento do Conselho
Estadual de Agricultura, mesmo num periodo em que a agricultura foi
tomada como plataforma governamental. Um conselho de agricultura que,
de fato, tomasse decisdes sobre as melhores alternativas dos inves-
timentos agricolas, sobre as prioridades do setor, sobre a condugao dos
organismos federais e estaduais envolvidos, certamente exigiria a agéo
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de liderangas seguras e flexibilidade das politicas federais. O momento
historico vivido pela Nagao parece, no entanto, nao favorecer este tipo de
intervencdo governamental.

Sobre a qualidade dos servigos agricolas, ou sobre até que ponto
estes servicos tém influenciado o crescimento da agropecuaria piauiense,
€ muito dificil de ser estabelecida uma avaliagdo precisa. Em primeiro
lugar, porque nao existe estratégia global que conduza a um produto final
bem definido e que possa ser, em dado momento, avaliado. O que existe,
na verdade, € um somatério de politicas (servigos) especificas, cada uma
definida e executada por cada érgao, sem preocupacgao de perseguir metas
globais para a agropecuaria. Por outro lado, os registros a respeito da
execugao dos projetos, além de ndo conduzirem a macroagregados, me-
nosprezam os aspectos qualitativos das ag¢des, sugerindo claramente
que o importante para os mentores da politica de intervengao € cultivar
indices (n.° de tratores, n.° de centros regionais, volume de crédito, n.° de
exposi¢des agropecuarias, quantidades de sementes, etc.), sem ter de
discutir qualidade. Quem se aventurasse, no entanto, a enfrentar uma
avaliac&o qualitativa do setor teria de percorrer, penosamente, todos os
instrumentos de politica introduzidos em varios momentos (desenvolvi-
mento tecnolégico, infra-estrutura agricola, comercializacao e abasteci-
mento, financiamento, controle e fiscalizagao, agroindustria), obtendo tal-
vez como resultado, no maximo, uma configuragao isolada de instrumento
por instrumento, ja que eles nao foram programados para obtencao de
resultados integrados e comuns.

Poder-se-ia argumentar, apesar disso, que a qualidade dessas
politicas estaria num suposto aumento de produtividade na agricultura do
Piaui, em decorréncia do aumento do numero de tratores, uso de semen-
tes selecionadas, introducao de fertilizantes. Ora, o que vem garantir que
tenha havido este aumento de produtividade para a economia como um
todo se nao houve qualquer pesquisa ou quantificagao de produtividade?
O que se sabe, de fato, é que a produgao per capita dos principais cereais
(arroz, feijao, milho), e mesmo a producao absoluta de algumas culturas,
tem diminuido com o tempo. Aquelas culturas que apresentam hoje au-
mento de producao devem isto a crescente incorporacao de novas areas
cultivaveis e a intensificagdo do emprego da mao-de-obra rural, e ndo a
aumentos significativos de produtividade. O que refor¢ca ainda mais este
argumento € a pobreza do sistema estadual de extensao rural e a de-
ficiéncia do mecanismo pubico de transferéncia de tecnologia. Ambos
estao longe de atingir aqueles que realmente fazem agricultura no Estado.



A propdsito, uma caracteristica que distingue as primeiras medidas agri-
colas daquelas hoje implantadas diz respeito a adequacédo e compro-
missos com a realidade do Estado e a clientela dos servigos. No come-
¢o, pelo menos em tese, e isto ja representou um avancgo, houve a preocu-
pacao de dirigir o programa agricola para a grande maioria dos agricultores
que nao tém condi¢cdes nem de fazer uma agricultora rudimentar, quanto
pior de alugar tratores, de comprar matrizes e reprodutores, de enfrentar
as dificuldades do crédito ou de fazer uma agricultura irrigada. Ao mesmo
tempo em que advogava o aproveitamento de conquistas tecnolégicas, o
programa de 1959 ressaltava a necessidade de “introdu¢cao de métodos
agricolas simples e o estabelecimento de um sistema de crédito funcional”,
além de deixar abertura para projetos de colonizacdo. Com o tempo,
porém, houve redefinicao de prioridades e os servigos, com certeza, tém-
se orientado cada vez mais para aqueles que influenciam “poderosamente
a politica governamental de distribuicdo de favores e facilidades, e
canalizam para si as subvengdes e outros recursos que deveriam dirigir-
se para os setores mais carentes da agricultura” (GUIMARAES, Alberto
Passos. Quatro séculos de latifundio).
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CAPITULO 3

AS POLITICAS DE
INDUSTRIALIZACAO

ASPECTOS GERAIS — Sobretudo na década de sessenta, racio-
cinava-se, com frequiéncia, supondo que a pobreza do Piaui decorria da
falta de energia que pudesse leva-lo a implantagao de fabricas, a geragéao
de empregos, provocando, desta forma, a arrancada para o desenvolvi-
mento. Tratava-se, evidentemente, de uma interpretacao errébnea e mecani-
cista do processo econdémico piauiense, hoje felizmente desmistificada:
ja ha quase dez anos da implantacdo da Usina de Boa Esperanga, ndo
foram operadas ainda, no Estado, aquelas esperadas transformagdes
estruturais a ponto de alterar as condi¢cdes econdmicas gerais da popu-
lagao e de promover o desenvolvimento do parque industrial.

Tendo custado cerca de um bilhdo e duzentos milhdes de cruzeiros,
a precos de 1973, cifra esta comparavel ao Produto Interno do Piaui, dois
anos depois da construgao das obras?, Boa Esperancga se notabiliza hoje
pela falta de complementaridade em nivel de Estado. Parte-se do pres-
suposto de que a geragao de energia, para influir sobre a estagnagao da
economia piauiense, haveria de ter sido acompanhada de um pacote de
iniciativas governamentais e de uma politica que fosse fruto da redefinigao
do papel do Piaui no contexto regional, de tal modo que através, sobretudo,
de investimentos publicos autébnomos, fosse tentado um processo de in-
dustrializagdo. No bojo deste processo estaria a diretriz de fazer mul-
tiplicar o investimento em capital social e orientar os investimentos publicos
para a producao de bens e servigos de primeira necessidade, utilizando
os recursos disponiveis fundamentalmente para alcangar excedentes des-
ses produtos. Aconteceu, porém, que Boa Esperanca, apesar de ser velha
aspiragao dos piauienses, nao foi planejada com largueza de visao, néo
sendo posta a questado da proficiéncia e tampouco a da necessidade de
“outros fatores complementares para que os beneficios polivalentes da
energia gerada pudessem ser apropriados na totalidade”. Em 1970, por
exemplo, a producao de energia em Boa Esperanga representava apenas
37% da capacidade instalada da usina, contra previsbes da SUDENE,
que indicavam para 1972 uma producao da ordem de 80% da capacidade

2 |JNPS, Recife. Diagnésticos do Vale do Parnaiba. 1972. p. 19.
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instalada.lsto se deveu a falta de investimentos complementares que
tornassem possivel um aumento da demanda por energia elétrica. Dados
de 1972 indicam que o maior consumidor desta energia foi o poder publico,
com 33% do consumo de eletricidade (iluminando pragas, avenidas e
prédios publicos), enquanto o setor industrial consumiu 18%, contra 45%
do Nordeste e 50% do Brasil. De 1976 para 1977,houve uma variagéo
percentual no consumo industrial de energia elétrica da ordem de 40,9%,
0 que, de certa forma, indica um maior dinamismo na industria de trans-
formagao. Este dinamismo, com certeza, expressa mais o uso de maior
quantidade de energia nas industrias ja existentes do que a implantagao
de novas unidades produtoras significativas para a economia do Estado.

Aconteceu ainda que, ao chegar a energia abundante da Hidrelétrica,
o Estado foi surpreendido numa situagdo em que a experiéncia dos in-
centivos fiscais da SUDENE pouco tinha agregado a economia em termos
de recursos liberados, formagao de capital produtivo, aumento da producao
industrial, criagdo de um mercado interno ou em termos de formacgao de
uma classe empresarial local. Tomando-se 0 ano de 1963 como o ano dos
primeiros projetos incentivados e excluindo-se os projetos que caducaram
e aqueles apresentados pela Companhia Hidrelétrica de Boa Esperanca
(COHEBE) a SUDENE, o total de investimentos por conta do 34/18, no
periodo 1963—-1971, chegou apenas a Cr$ 82,00 milhdes (calculo do IJNPS,
a precos de 1965-1967) o que corresponde, por exemplo, a 35% do total
dos investimentos da COHEBE no mesmo periodo.

Para melhor idéia sobre a situacao destes incentivos no Piaui, foi
montado o quadro 8, que acumula os valores liberados pela SUDENE até
fevereiro de 1978, incluindo, assim, os incentivos do FINOR, tanto para a
industria como para a agropecuaria. O quadro foi montado tomando-se
como base os relatérios cumulativos fornecidos pelo Departamento de
Industrializagao/ Divisao de Controle de Incentivos Fiscais da SUDENE e
nele so foi incluida uma das liberagdes feitas a Companhia Hidrelétrica do
S30 Francisco, no valor de Cr$ 46.647.604,00.
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QUADRO 8
PIAUI: VALOR DAS LIBERAGOES E NUMERO DE EMPRESAS

BENEFICIADAS COM INCENTIVOS DA SUDENE*
ATE FEV./1978

NUMERO DE VALOR LIBERADO
INCENTIVOS EMPRESAS (Cr$ CORRENTE)
Empresas incentivadas com 34/18 44 173.270.013
Empresas incentivadas com FINOR 33 320.881.552
Empresas com ambos os incentivos 24 322.088.666
TOTAL de aplicagbes - 494.151.565
TOTAL de empresas beneficiadas 53 -

FONTE: Relatério do Departamento de Industrializagdo da SUDENE.
* Liberagdes para projetos agropecuarios e industriais.

Como se vé, todas as aplicagdes dos incentivos da SUDENE no
Piaui, até hoje (Cr$ 494,15 milhdes), se aproximam das aplicagdes do
POLONORDESTE em apenas trés anos de execugéo (Cr$ 421 milhdes,
inclusive 1978). Esta ordem de grandeza é, portanto, insignificante frente
ao custo, por exemplo, da ponte Rio—Niterdi e do Aeroporto Supersénico,
que, juntos e num unico Estado, somaram Cr$ 2,98 bilhes. Esta cifra ilustra
até mesmo a pendria dos recursos da SUDENE. Sabendo-se que o
orcamento da SUDENE, em 1973, correspondeu a Cr$ 186 milhdes, a cifra
de Cr$ 2,98 bilhdes é equivalente a 16 anos do que a Autarquia Regional
gastara em todo o Nordeste, inclusive as suas despesas de custeio®.

Da parte das 53 empresas beneficiadas no Estado, pouco se sabe
no momento, o que torna impossivel determinar quantas prosperaram,
quantas fecharam as portas ou se tornaram inadimplentes®'. O Depar-
tamento de Industrializagdo da SUDENE s6 agora esta procurando co-
nhecer a real situagdo destas empresas, através de pesquisa que empre-
endera em convénio com o Centro de Apoio a Pequena e Média Empresa
do Estado do Piaui (CEAG/PI, antigo NAG). Para isto, no entanto, a grande
dificuldade da pesquisa consistira, certamente, em localizar os dirigentes
de aproximadamente vinte empresas, cujas administracdes estdo esta-
belecidas fora do Piaui, sobretudo no Ceara e Pernambuco.

% REUNIAO ANUAL DA SOCIEDADE BRASILEIRA PARA O PROGRESSO DA CIENCIA,
28. Simposio. Brasilia, 1976. p.18.

3 Os incentivos fiscais reduzem os custos reais do capital, induzindo as empresas a
investir sem muita preocupagéo com o risco e com a rentabilidade, além de propiciarem
formas de negociatas as mais variadas.
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Com o fim do sistema 34/18 e a criagao do FINOR, dir-se-ia que
houve ligeira recuperacao no que respeita a linha ascendente dos recursos
liberados tanto para o Nordeste quanto para o Piaui. De fato, num tempo
de vigéncia muito menor e com um numero de empresas beneficiadas
também inferior (33 empresas do FINOR contra 44 do sistema 34/18), o
FINOR ja proporcionou um volume de recursos relativamente mais
significativo. Os recursos desse fundo, no entanto, se fizeram acompanhar
de uma estratégia federal de industrializagdo que mais uma vez conduz a
pretericdo do estatuto do Piaui. A Exposicdo de Motivos n.° 017, do
Conselho de Desenvolvimento Econémico, em 06.11.1974, apresenta esta
estratégia, determinando a implantagao ou ativagao dos seguintes polos
e complexos industriais:

a) Pélo Petroquimico, no eixo Aratu—Macei¢;

b) Complexo Quimico e de Fertilizantes, baseado na utilizagéo de salgema,
carnalita, silvinita, fosforita, gas natural e petréleo;

c) Complexo Eletro-Metal-Mecanico constituido pela Usina Siderurgica de
Itaqui (MA), USIBA, ACO NORTE, ASAE COSINOR,;

d) Complexo Téxtil e de Confeccdes, baseado na “dinamizagao apenas
do parque industrial existente” (sobretudo no Ceara e Rio Grande do Norte);

e) Polo Coureiro, sem area expressamente limitada e com um investi-
mento programado da ordem de Cr$ 2 bilhdes.

Do ponto de vista dos interesses do Nordeste, este Programa de In-
dustrializagéo tem conseguido parciais resultados como o Pdélo de Camacgarri
(BA), o complexo quimico de Alagoas e os projetos téxteis do Nordeste Norte-
Oriental, além dos projetos de Itaqui (MA), para exportagdo dominantemente,
o do aluminio no Para e o do cobre na Bahia. No caso do estado do Espirito
Santo, cujo estagio econdmico esta bem mais avancado, apesar das se-
melhangas com o Piaui, os grandes projetos de impacto, frutos do Programa
de Industrializagéo, provocarao “transformagdes rapidas e desconcertantes”,
de acordo com a previséo de sérios analistas da economia. De fato, a apli-
cagao de quase 6 (seis) bilhdes de dolares de investimentos, num estado
em que o orcamento n&o cobre sequer as despesas de pessoal, s6 podera
ocasionar mudancas substantivas em sua estrutura econdmica, se bem que
as custas de crescente processo de desautonomia®.

%2 MEDEIROS, Antdnio Carlos de. Espirito Santo: a industrializagdo como fator de desautonomia
relativa. Rev. da FundacZo Jones dos Santos Neves, Vitdria, n. 1, p. 2-19, jan./mar. 1978.
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O outro lado do Programa de Industrializagao, no entanto, convém
ser analisado, sobretudo em dois aspectos que fazem ver como ele invia-
biliza o estado do Piaui, assim como tém feito todas as politicas de in-
dustrializacdo do Nordeste:

1.°) Ele é um programa cujos interesses fundamentais sdo de ordem
nacional, e nao regional. A pretericdo da SUDENE na condugéo do pro-
grama € uma demonstracao disto. O caso do subsidio equalizando cus-
tos de produtos de petréleo para fins industriais em todo o Pais € outro
exemplo tipico. A recente equiparacao nacional das tarifas elétricas, pre-
judicando os usuarios do sistema CHESF é mais um exemplo, como
ainda a aprovacao de projetos de soda-cloro e de produtos clorados no
Centro-Sul, quando podia receber tais produtos do Nordeste, onde as
vantagens de produgédo sao patentes. “Os fatos indicam um propésito
institucional de anular vantagens regionais de custos reais, através de
esquemas artificiais, e de forgar industrias no Sul em piores condi¢des
que o Nordeste”.

2.°) Dentro do proprio Nordeste, o programa de Industrializagdo funciona
como elemento concentrador, estimulando as disparidades dentro da Re-
gido, na medida em que ja foi criado de tal maneira a se orientar pela
geografia dos recursos naturais de determinados estados, como a Bahia,
Alagoas e Espirito Santo, onde as potencialidades minerais ja eram sobe-
jamente conhecidas e exploradas. E um programa de cartas marcadas,
objetivando antes ativar um processo de industrializacao ja existente do
que incorporar novas areas.

De fato, a politica de “p6los de desenvolvimento” (do estilo perrou-
viano), através de investimentos concentrados em grandes projetos, s6
poderia, evidentemente, tornar inviaveis areas onde os programas de
pesquisa de recursos minerais e agricolas ainda s&o incipientes, como
no estado do Piaui. Sem investimentos necessarios para explorar aquela
constelagado de recursos naturais ja conhecida e sem poder multiplicar
as oportunidades espaciais do Estado, restaria ao Piaui continuar,
quando ndo em sua postura pedinchona, sempre a espreita das trans-
feréncias ou repasses federais a fundo perdido ou esperando por outras
parcelas de recursos provenientes de programas comuns a todos os
estados.

33 ALMEIDA, Rémulo. Repensando o Nordeste. In: REUNIAO ANUAL DA SOCIEDADE BRA-
SILEIRA PARA O PROGRESSO DA CIENCIA, 28., 1976. Brasilia. Simpdésios. Brasilia,
1976. p. 24.
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A INSUFICIENCIA DOS MECANISMOS DE INDUSTRIALIZACAO —
A andlise dos mecanismos internos de promoc¢ao da industrializagao
demonstra, inclusive, um comportamento tipico no Estado em relacao
aos repasses federais. Sempre que existe possibilidade de entrada destes
recursos, institucionaliza-se um fundo de desenvolvimento (ou para a in-
dustria ou para a agricultura) que geralmente funciona enquanto duram
estes recursos. Esta duracéo, evidentemente, costuma ser muito curta,
sendo apenas suficiente para que se efetue internamente a partilha entre
0S poucos grupos que a estes fundos tém acesso. Configura-se, entéo, o
seguinte quadro. De um lado, o Piaui sendo excluido dos grandes projetos
de industrializagao pela mao visivel do mais forte, torna-se imprescindivel
premia-lo através da remessa mais ou menos constante desses recursos;
de outro lado, os grupos que geralmente deles se beneficiam (e que
obviamente coincidem com os grupos de poder local) tudo fazem para
que a farmacopéia dos fundos e programas especiais seja a Unica
alternativa frente ao desafio do desenvolvimento social e, em particular,
da industrializagdo. Neste sentido, ja foram ou estdo sendo criados os
seguintes fundos e programas epeciais®:

1. Fundo de Desenvolvimento das Industrias Téxteis e das Confecgdes
(FUNDOTEX, de 06.07.73, hoje desativado);

2. Fundo Rotativo de Desenvolvimento Agropecuario do Piaui (FUNDAPI,
desativado);

3. Fundo de Recuperagéo e Desenvolvimento Econémico e Social do Es-
tado do Piaui (FURDEPI, com funcionamento descontinuo), que incorpora,
pela resolugdo CDEP — 001/76, de 14/09/1976, os seguintes programas:

a) Apoio a Pequena e Média Empresa;

b) Assisténcia a Microempresa;

c) Assisténcia Financeira a Agropecuaria;
d) Apoio Financeiro as Atividades Téxteis;

e) Assisténcia Financeira para Implantagao de Infra-Estrutura
Urbana em Sedes Municipais;

f) Apoio a Pesquisa e Prospecc¢ao Mineral.

34 Estdo aqui excluidos todos os fundos de inspiragéo federal.
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4. Fundo de Apoio a Industrializagao (Lei n.° 3573, de 24.04.78);
5. Fundo de Desenvolvimento da Agricultura (em gestagao);
6. Plano Operativo Especial;

7. Programa de Acéo Imediata (PAI).

E é para executar esta terapéutica que o Estado vem se apa-
relhando, através da institucionalizagao de instrumentos organizacionais,
tais como:

1. Conselho de Desenvolvimento Econdmico do Piaui;

2. Centro de Promogao de Investimentos do Piaui;

3. Carteira de Desenvolvimento do Banco do Estado do Piaui S/A;
4. Companhia de Desenvolvimento do Piaui (COMDEPI);

5. Companhia de Distritos Industriais do Piaui (CODIPI);

6. Empresa de Turismo do Piaui S/A (PIEMTUR);

7. Centro de Apoio a Pequena e Média Empresa do Estado do Piaui (CEAG/
Pl, ligado ao CEBRAE);

8. Secretaria da Industria e Comércio;

9. Secretaria do Planejamento do Piaui.

No conjunto, no entanto, evitando-se a postura de profeta do apo-
calipse, mas também fugindo da posigéo de especulador da euforia, uma
analise equilibrada faz ver a pobreza e insuficiéncia destes mecanismos
de industrializagao e de desenvolvimento existentes no Piaui. Por um lado,
eles nao chegam a ferir os reais obstaculos a industrializagdo. Por outro
lado, se constituem nos mesmos mecanismos implantados em quaisquer
outros estados da federagao, com o agravante de funcionarem aqui mais
precariamente, como no caso das linhas de crédito dos bancos oficiais.

35 Se a racionalidade econémica e administrativa fosse, no Estado, um valor maior do
que as conveniéncias politicas, ndo haveria razdo para a COMDEPI, vinculada a Secre-
taria da Industria e Comércio, se imiscuir em assuntos de terra e estrutura fundiaria.
Como também nao haveria lugar para superdimensionamento e superposi¢ao de
fungdes, tais como a existente entre Carteira de Desenvolvimento, Companhia de De-
senvolvimento e Centro de Promogao de Investimentos, se este funcionasse.
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Sendo sintomaticamente numerosas, chegando a somar 61 linhas de cré-
dito, elas tém, em relagéo ao Piaui, um funcionamento tao precario quanto
a prépria realidade do Estado.

QUADRO 9
ESTADO DO PIAUI
FINANCIAMENTOS ESPECIAIS

1978
AGENTES BANCO DO BANCO DO BANCO DO
FINANCEIROS BRASIL NORDESTE ESTADO DO PIAUI
NUMERODE| % |NUMERODE| % [NUMERODE| %
SETOR LINHAS DE LINHAS DE LINHAS DE
BENEFICIARIO CREDITO CREDITO CREDITO
1. Setor Primario 12 48,0 5 29,4 4 211
2. Setor Secundario 5 20,0 4 23,5 5 26,2
3. Setor Terciario 1 4,0 2 11,8 2 10,5
4. Setores (1) e (2) 1 4,0 1 59 - -
5. Setores (2) e (3) - - 3 17,6 4 21,1
6. Qualquer Atividade 6 24,0 2 1,8 4 211
Econbmica
TOTAL 25 100,0 17 100,0 19 100,0

FONTE: Manual do Investidor/SIC—PI.

O Banco do Brasil, com 20% de suas linhas de crédito dentro do
setor secundario da economia, aplicou no Estado, em 1977, somente 3,36%
de seus recursos destinados a 2.2 Regido, onde o Piaui esta inserido. Em
Pernambuco e na Bahia foram aplicados 22% e 27%, respectivamente,
conforme pronunciamento de José Aristéfanes Pereira, Diretor Regional do
Banco do Brasil. Dados relativos ao BNB (que inclusive administra, na
Regido, os recursos de um banco de vocagao industrial, o BNDE), dao
conta de que, em 1975 (ano disponivel), o crédito industrial no Piaui também
s6 alcangou 3,59%, contra 15,42% do Ceara, 20,12% da Bahia e 30,07%
de Pernambuco®. Toda a problematica e financiamento do desenvolvimento
decorrente das mazelas do 34/18, FINOR, outros fundos e do crédito ban-
cario oficial, acarretando o atraso e a marginalizagéo do Estado, n&o é fruto,
no entanto, de ingénua disparidade regional, como reza a crenga de alguns
técnicos e politicos. Aquestao da marginalizagao do Piaui, em seu processo
de industrializagao, para efeito de analise e de estratégia de acao, tem de
ser apreendida numa otica diferente daquela posta em pratica até agora.

% SILVA, Aimir Bittencourt; BANDEIRA, William Jorge. Distribuicio regional de créditos — BNB;
participagdo do Piaui. Teresina: Fundagdo CEPRO, 1977. 19 f. (Ensaios Econdmicos, 6)
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Ou seja, o retardamento da industrializagdo piauiense, como ainda a
problematica maior da viabilidade econémica do Estado, tem raizes mais
profundas, que vao além das suas forgas e de suas fronteiras. Funda-
mentalmente sao preocupagdes que tém a ver com os rumos da economia
e do desenvolvimento nacionais em seus movimentos atuais de con-
centracao e acumulacao de capital. De fato, historicamente, observa-se
que os favores fiscais a grupos monopolistas de origem nacional e
estrangeira tém imprimido um movimento de concentragao e centralizagao
do capital, com tendéncia a deslocar e/ou eliminar os pequenos empresa-
rios, enquanto que as grandes empresas consolidam suas posi¢cdes em
ramos industriais do Nordeste em que ja sdo importantes em escala na-
cional. “Os poucos e contados grupos econdmicos regionais que sobre-
viveram, fizeram-no porque conseguiram elevar-se ao mesmo nivel dos
grandes grupos monopolistas da economia nacional e, em certos termos,
ja vieram ou estavam caminhando para sé-lo a época da criagdo da
SUDENE; os favores fiscais administrados por esta serviram-se igualmente
como mecanismos de concentragao e centralizagao do capital™’.

A débil estrutura piauiense, constituida predominantemente de
pequenas industrias e algumas de porte médio® devera sofrer ainda mais
as contingéncias do movimento do capital monopolista, na medida em
que os grandes grupos prevejam a necessidade de consolidagéo de suas
posi¢des nos ramos mais importantes da industria local. E, neste caso,
nao existem ainda barreiras legais que impeg¢am as decisdes privadas e
nem mecanismo de mercado que obstaculize esse processo de desau-
tomomia. Muito pelo contrario, as medidas legais de cunho fiscal, através
dos incentivos, podem tornar-se instrumento factivel para a efetivagao
deste processo, seja através de aplicagao em projetos associados e/ou
de aplicagao em projetos proprios. No setor quimico (beneficiamento de
produtos de origem vegetal ), por exemplo, a maior empresa do Estado,
em termos de patrimdnio liquido — a Vegetex Extratos Vegetais do Brasil
S/A%®, implantada com recursos do 34/18, funciona sob controle do grupo
internacional “E MERCK” da Alemanha, o mesmo que atua no estado do

37 OLIVEIRA,Francisco de. Elegia para uma re(li)gido: SUDENE, Nordeste, planejamento
e conflitos de classe. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977. 132 p.

% Estao instaladas no Estado somente cerca de cinco industrias mais representativas:
VEGETEX, GECOSA, GUADALAJARA S/A, INDUSTRIAS COELHO, MORAIS S/A CELULOSE.
% De acordo com “Quem na Economia Brasileira”, agosto/77, a posi¢éo desta empresa
no setor, em termos de importancia nacional, foi classificada em 136° lugar. Seu produto
final destina-se estritamente a exportagédo; grande parte presumivelmente utilizada
como insumos pela matriz localizada na Alemanha. A “pilocarpina”, produto extraido do

“jaborandi” (planta vegetal do Piaui) é utilizada na preparagéo de produtos farmacéuticos;
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Maranhao sob a denominacéao de “Merck do Maranhao Produtos Vegetais
S/A”. Outro grupo (TOBASA), conforme noticiario da imprensa local, tem
demonstrado interesse pela exploragao e aproveitamento integral do coco
babacu, inclusive com perspectiva de desenvolver uma tecnologia original
para processar a quebra do coco que hoje constitui pratica bastante
rudimentar, consistindo no emprego de instrumentos primitivo como o
“machado”, etc. A Sanbra Sociedade Algodoeira do Nordeste S/A,
pertencente ao grupo multinacional argentino “Bunge y Born”, tem feito
igualmente insistentes tentativas para estender o seu dominio na
exploragdo manufatureira do 6leo de algodao da Paraiba (sua sede
regional) ao Piaui. O mesmo pode ser dito com relagdo a exploragéo de
certos recursos minerais como a “opala”, por exemplo, reconhecidamente
sabido sob controle monopolistico de grupo australiano. Todos esses
exemplos pdem em relevo os sintomas de um fendbmeno que nao deve
ser desprezado mesmo em se tratando de Estado potencialmente pouco
atraente para o estabelecimento do capital privado monopolista de origem,
predominantemente, estrangeira.

Os incentivos fiscais, principalmente os de natureza federal, tém-
se constituido, haja vista o caso nordestino, em instrumento importante
de concessao de favores e privilégios aos referidos grupos. Por enquanto,
no pequeno setor industrial local, o predominio é quase exclusivamente
de capitais de propriedade de grupos residentes no Estado ou na Regiao*
0 que, direta ou indiretamente, traduz o esforgo realizado, durante décadas,
por parte de toda a coletividade, para consolidar essa ainda incipiente
acumulacgao. Urge que o sistema de incentivos fiscais seja revisto e que
novas férmulas de subsidiar o capital sejam cada vez mais voltadas para
atender aos interesses da comunidade como um todo e ndo como ins-
trumento de concesséao de privilégios a grupos nao muito identificados
com os problemas mais urgentes do Estado. Sé entendendo, pois, a com-
plexidade deste processo que as reais liderangcas poderédo elaborar
proposicdes diferenciadas e abrangentes para uma realidade também
diferenciada como a do Piaui — “o maior bolsdo de miséria do Pais”. No
estado do Espirito Santo, onde tem sido sustentado um processo reivin-
dicatdrio continuo frente ao governo federal, foi levantada a bandeira se-

naturalmente que deve retornar ao pais, sob forma mais elaborada, incorporada em
algum produto da Merck. A pilocarpina constitui atualmente o 2° maior produto de expor-
tagdo do Piaui em termos de valor, de acordo com o documento denominado BRASIL.
SUDENE, “Comércio exterior, exportagdo do Nordeste”, Recife, 1977.

40 Os grupos econdmicos regionais que se “instalaram” no Estado com os estimulos
dos incentivos fiscais se dirigiram predominantemente para o setor primario, geralmente
sob a forma de grandes projetos agropecuarios.



gundo a qual o Espirito Santo era o Nordeste sem SUDENE. Foram entao
logrados “resultados fundamentais pelo menos em duas frentes: a conso-
lidacdo do acordo IBC/CERCA/Governo do Espirito Santo, que se
encarregaria de atenuar os problemas advindos da erradicagdo dos
cafezais, e a assinatura do Decreto-Lei n°® 880, de setembro de 1969, que
concede incentivos fiscais ao Espirito Santo™".

Quanto ao Piaui, no entanto, o nordeste do Nordeste, o nivel de
combatividade e de reivindicagcado econémica dos organizadores da pro-
ducgdo continua muito baixo, sendo um reflexo, certamente, da incons-
ciéncia a respeito do processo de marginalizacao dos poderes publicos e
privados piauienses. Afora aquelas vozes em torno da melhor alocagao
do ICM, da criagao da Superintendéncia do Desenvolvimento do Vale do
Parnaiba e da exploragdo econdmica dos babacguais, pouco se tem feito
até mesmo em favor daquelas necessidades mais imediatas, como a
liberacdo dos recursos do Programa Nacional do Alcool (paralelo ao Pro-
grama de Industrializagao), a implantagéo da Fabrica de Cimento do Piaui,
ou a Usina de Refinagéo de Cera de Carnauba. Por conseguinte, muitos
exercicios reivindicatérios ainda haverao de ser realizados antes que o
Piaui consiga assegurar sua subsisténcia em niveis compativeis com as
tendéncias unitaristas do Estado Nacional e com as tendéncias oligopo-
listas e expansionistas do sistema capitalista contemporaneo.

4“1 MEDEIROS, Antonio Carlos de. Espirito Santo: a industrializagdo como fator de desau-
tonomia relativa. Rev. da Fundacdo Jones dos Santos Neves, Vitdria, n. 1, p. 2-19, jan./
mar. 1978.
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CAPITULO 4

DISTRIBUICAO DE RENDAE
CONDICOES DE VIDA

Algumas interpretagdes sobre o conceito de desenvolvimento
trazem a idéia implicita de que este € um processo de natureza sdcio-
econdmica e cultural que deve assegurar a comunidade como um todo a
elevacao de sua qualidade de vida. Num pais como o Brasil, de dimensdes
continentais, o nivel de vida da maioria da populacéo indica uma situacao
em que as caracteristicas do subdesenvolvimento estdo mais evidentes
do que aquelas que se identificam com os objetivos do desenvolvimento.
As diferengas de qualidade de vida entre as classes sociais, entre as
diversas comunidades regionais e setoriais (urbanas e rurais), revelam o
carater até mesmo perverso do processo de desenvolvimento brasileiro
0 que, em outras palavras, significa dizer que os frutos do desenvolvimento
nao tém sido distribuidos de forma equanime entre os elementos que
produzem a riqueza nacional. Esta distribuicdo se processa de maneira
profundamente desigual e concetrada’, quer seja em termos pessoais,
setoriais ou regionais.

Situando a comunidade piauiense nesse contexto, o fenbmeno se
confirma de forma alarmante, devido a posicdo em que se encontra o
Estado, na macrorregido brasileira que concentra os mais baixos padroes
de vida do Pais. Ademais, as diferengas de qualidade de vida entre os
segmentos que compdem a organizagao social sao flagrantes, até mesmo
dentro do Estado. E, como foi analisado anteriormente, os programas
governamentais, antes de corrigir estes problemas, os tém agravado.

As evidéncias mais recentes sobre os niveis de renda do Piaui e o
problema relacionado com o processo distributivo ddo conta de que o
objetivo do desenvolvimento esta longe de ser alcangado se 0 mesmo
processo global tiver continuidade. Em 1970, as estimativas da renda
interna indicavam que a participacao do estado do Piaui na formacgao da
renda regional foi de 3,3% e, na renda nacional, esta participagao foi de

' Os dados mais recentes, relativos a 1976, séo ilustrativos: os 5% mais ricos da popu-
lagcdo abocanham cerca de 39% da renda pessoal gerada anualmente no pais, enquanto
a metade mais pobre (50%) da populagdo ndo chega a receber 12% dessa renda (SER-
RA, José. Distribuigdo de renda no Brasil. VEJA, n. 525, 27 set. 1978).
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apenas 0,35%. Em termos per capita, a renda do Piaui representou um
pouco mais da metade da renda nordestina (respectivamente Cr$ 344,18
e Cr$ 634,50). A situagdo € mais precaria se comparada com os estados
que concentram os indices mais elevados de renda: Sao Paulo e o antigo
estado da Guanabara, por exemplo. As cifras demonstram que a renda
por pessoa, no Piaui, ndo chegou a representar sequer um décimo daquela
encontrada para o estado da Guanabara e, com relagao ao valor paulista,
representou somente 10,2%.

QUADRO 1
NIVEIS DE RENDA PER CAPITA
1970
ESTADO VALOR (Cr$ 1,00)
Piaui 3442
Sao Paulo 3.385,3
Guanabara 4.228,8

FONTE DOS DADOS ORIGINAIS: Renda — Centro de Contas Nacionais, FIBGE/FGV.
Populagao — Censo Demografico 1970, FIBGE.

O problema da qualidade de vida de contingente consideravel da
populagao piauiense € melhor evidenciado através de calculos que se
fazem utilizando os dados disponiveis sobre os rendimentos mensais da
populagao de dez anos e mais de idade, estratificada por faixa de renda,
dando assim uma primeira indicagao do carater regressivo das distribui-
¢bes de renda que se processam no Estado, ou espelhando, com maior
rigor, o fendmeno social da marginalizagido e da pobreza existentes.

Ainda utilizando como referéncia o ano de 1970, verifica-se, se-
gundo informagdes do Censo Demogréfico, que mais de 60% dos indi-
viduos de dez anos e mais nada ganhavam por més; 27,43% auferiam
rendimento médio mensal inferior ao salario minimo da época (Cr$ 124,8),
e somente 8,45% conseguiram rendimento médio mensal no valor de até
500 cruzeiros. No apice desta piramide, apenas 0,76% das pessoas des-
frutavam de renda superior a 500 cruzeiros.
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QUADRO 2
DISTRIBUIGAO DA POPULAGAO DE DEZ ANOS E MAIS POR
INTERVALOS DE RENDA

1970
INTERVALOS DE |FREQUENCIADO NUMERO |FREQUENCIADO Nl:l)MERO
RENDA DE PESSOAS (ABSOLUTA) DE PESSOAS (%)

Cr$ SIMPLES | ACUMULADA| SIMPLES |ACUMULADA
Sem Rendimento 700.069 700.069 63,36 63,36
Menos de 50 a 100 303.096 1.003.165 27,43 90,79
101a500 93.334 1.096.499 8,45 99,24
501a1.000 5.512 1.102.011 0,50 99,74
1.001 e mais 2.880 1.104.891 0,26 100,00

EONTE: FIBGE. Censo Demografico do Piaui — 1970.

Esses dados, embora devam ser interpretados com certas res-
salvas, realmente sugerem que, ndo bastassem os baixos niveis de renda
global e per capita, a sua distribuicdo entre as camadas sociais se processa
de maneira extremamente desigual. O outro aspecto que chama bastante
a atencao é a percentagem altissima da populagao que se encontra num
nivel abaixo do padrdo normal de sobrevivéncia. Quando se analisam os
dados referentes a populagdo economicamente ativa, sdo encontradas
situagcdes semelhantes de concentracdo desproporcional de individuos
nas faixas de mais baixas rendas, principalmente no setor agricola, rela-
tivizando um pouco o problema nos setores urbanos (industria e servigos).

_ QUADRO 3
DISTRIBUIGAO DA PEA POR INTERVALOS
DE RENDA E SETORES DE ATIVIDADE

1970

INTERVALOS DE | AGRICULTURA | INDUSTRIA | SERVICOSE OU-
RENDA TRAS ATIVIDADES
Cr$ SIMPLES | ACUML. [SIMPLES | ACUML. SIMPLES | ACUML.

Sem Rendimento 29,97 24,97 1,82 1,82 3,50 3,50
Menos de 502100 | 6578 | 90,75 | 46,08 | 4790 | 5157 | 5507
101a500| 911 | 99,86 | 49,60 | 9750 | 3878 | 9385
50121.000| 012 | 99,98 | 1,63 | 99,13 392 | 9777
1.001emais| 0,02 |10000 | 087 | 100,00 233 | 100,00

FONTE: FIBGE. Censo Demografico do Piaui — 1970.
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As diferencas nas estimativas sobre a regressividade da distri-
bui¢cdo da renda ndo chegam a afetar substancialmente os tracos carac-
teristicos da extrema concentragcao de renda no Estado e a situacao de
pobreza existente. A este respeito, alguns autores também ja se referiram
ao problema, indicando situagdes semelhantes e alertando, inclusive, para
a gravidade com que ele se manifesta. Clévis Cavalcanti, por exemplo,
analisa o nivel de renda per capita e familiar do Estado? e conclui que “a
situacao piauiense é de tdo evidente precariedade que se pode, sem
nenhum receio de equivoco, afirmar que o parametro a ela respeitante
atesta um baixissimo nivel do atual padrao de vida da populagao do Piaui,
analogo as circunstancias mais extremas de miséria que se acusam em
diversas esquinas do globo terrestre”. Sobre a desigualdade de distribuicao
da renda, estima que “apenas meio por cento das familias piauienses
possuiam rendimentos mensais médios acima de 800 dodlares (precos
de 1970) enquanto 85% dessas mesmas familias teriam, no maximo, 50
ddlares”, afirmando a seguir que “o desnivel entre esses dois valores,
discutivel como possa ser, € bastante significativo por suas proporgoes,
demonstrando também a existéncia de uma distribuicdo da renda que
gira em torno de nivel tremendamente baixo.”

Um outro estudo sobre distribuicdo de renda, no Nordeste, em
1970, revela que “a menor percentagem apropriada pelos 40% mais pobres
acontece no Piaui, onde 1% dos mais ricos detinham 51,19% da renda
total. Foi este Estado que apresentou as maiores desigualdades, pois os
90% mais pobres apropriam-se somente de 32,66% da renda total™. Os
resultados a que chegou o estudo sobre distribuicdo de renda no Estado
estdo reproduzidos na tabela seguinte, em confronto com os dados de
que se dispde sobre o Nordeste.

2 O autor, em “Piaui: Bolsdo de Miséria do Nordeste do Brasil”, publicado na coletanea
Dimensdes do Desenvolvimento Brasileiro, Campus, 1978, ressalta que “a renda de
uma familia tipica do Piaui s6 passava de 21% acima do salario minimo vigente a
época do Censo”, estimando a renda domiciliar rural no valor de Cr$ 96,00, a urbana
em Cr$ 262,00 e a total em Cr$ 151,00.

3 DANTAS, Antonio Luiz A. Concentracao de rendas e diferengas estaduais no Nordeste
em 1970. Rev. Econ. do Nordeste, Fortaleza, BNB, v. 6, n. 21, p. 21-34, jul./set. 1974.
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QUADRO 4
DISTRIBUICAO DE RENDA
PIAUi E NORDESTE

1970
~ % DA RENDA
CAMADAS DA POPULACAO _
PIAUI NORDESTE

80% mais pobres 25,04 44,00
20% mais ricos 74,96 56,00

5% mais ricos 60,41 35,00

1% mais ricos 51,19 18,00

FONTE: Rev. Econ. do Nordeste v. 6, n. 21, 1974.

Por outro lado, esse grau de extrema concentragao pode ser melhor
entendido se se compara o coeficiente de Gini, calculado para o Piaui
com o do Brasil: 0,7155* e 0,575, respectivamente, valores que permitem,
concluir que quanto mais pobre a regi&do mais concentrada é a renda.

Sem duvida que este estado de extrema pobreza e o grau de re-
gressividade da distribuicdo da renda devem causar perplexidade a qual-
quer observador. No entanto, a magnitude das distancias sociais se mate-
rializa de forma tdo evidente que até mesmo prescindiria de calculos
empiricos para ser testada. Com relagéo a niveis tdo baixos de renda da
maioria da populagéo, ndo se admite que esta consiga sobreviver sem
que existam fatores que balanceiem ou acrescentem algo a renda mone-
taria. De fato, como se trata de Estado onde a populagao é predominan-
temente rural, grande parte deve dedicar parcela do tempo disponivel (ou
quase total) a produgéo para autoconsumo® ou completam sua subsis-
téncia com produtos da natureza (caga, pesca e outros), criagdes caseiras,
etc., coisas que naturalmente deixam de ser computadas nos calculos
da renda social, constituindo, pois, fatores que podem explicar como conse-
guem sobreviver com niveis de rendimentos tdo baixos, 0 que por sua
vez sugere um carater de alheamento de parcela consideravel da popu-
lagao piauiense a economia de mercado.

4 DANTAS, op. cit.

5 SERRA, op. cit.

8 Pesquisa, ja citada, do INJPS, sobre o Vale do Parnaiba, em 1973, estimou que a
producdo da renda em espécie, em todos os intervalos de renda, se aproximava de um

quarto da renda total.
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Poder-se-ia pensar também que alguns servigos governamentais,
como educacéo, saude, obras publicas, etc., tivessem atuado como efeito
renda real no sentido de corrigir a regressividade da distribuicao. Com
relagdo a variagdo educacgao, os efeitos corretores ndo se materializam
de forma convincente, pois o problema do analfabetismo é tao generalizado
no Estado que, em 1970, até mesmo nas faixas de mais altas rendas, se
encontrava um percentual significativo de individuos analfabetos ou com
nivel de instrucdo apenas elementar; mais exatamente, 24,69% das pes-
soas que se encontravam na faixa de renda superior a 1.000 cruzeiros
mensais tinham nenhum ou até 5 anos de estudos somente. Mas o pro-
blema crucial, que em boa parte refuta a idéia de transferéncia de renda
real através da educacao gratuita se verifica através do fato de que o
fenbmeno do analfabetismo atinge mais contundentemente as popula¢des
de baixa renda. Como era de se esperar, de uma populagéo de 1.104.891
individuos com mais de dez anos de idade, mais de 90% desta eram
constituidos de analfabetos e de elementos com nivel de educacao apenas
elementar; e somente 5,75% possuiam nivel médio e superior (quadro 5).

Esses dados demonstram também o carater regressivo da edu-
cacao, pois quanto mais baixa a renda, maior € o percentual das pessoas
sem instrugdo ou com nivel de educacgéo apenas elementar. De fato, no
caso do Piaui, o processo de transferéncia de renda, via servigos gratuitos
de educacéo, deve acrescentar muito pouco ao orcamento das familias
mais pobres e é de efeito extremamente passageiro, pois fatores, como
os altos coeficientes de desercédo e baixos indices de aproveitamento
escolar’, verificados sobretudo no primario, juntamente com a oferta limi-
tada de vagas®, revelam que os alunos mais pobres recebem, quando
muito, apenas formagao elementar.

” De 100 alunos matriculados na primeira série, em 1960, 9,8 chegavam a quarta série,
9,3, a primeira série ginasial; 6,1 a quarta série ginasial; 3,9, a terceira colegial e 0,6, ao
curso superior, enquanto 90% dos alunos matriculados na 12 série desertavam, devido
a evasao ou repeténcia (calculos Fundagao CEPRO).

8 O Plano Estadual de Educagdo — 1977-80 mostra que “para uma populagéo escolari-
zavel de 396.397 individuos na faixa etaria de 7-14 anos apenas 221.985 estavam
freqlientando escola, em 1971, sendo 215.782 matriculados na antiga escola primaria
e 6.203, no antigo ginasio, o que representa um déficit real de 44,0%. Observe-se que
o déficit geral do Pais era naquela época de 30%”. O déficit de escolarizagdo no ensino
do segundo grau era bem superior, pois “dos 193.006 individuos na faixa etaria de 15—
19 anos apenas 3.893 estavam matriculados em 1971 em escolas de nivel médio de
segundo ciclo, sendo que desse nimero apenas 20% em escolas profissionalizantes”.
(Piaui. Secretaria de Educagao — 1977-80. Teresina, 1977. 215 p.).
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A estrutura educacional do Estado, como se tem caracterizado
nos ultimos anos, tende a agravar o problema de transferéncia de renda
via servigcos gratuitos de educacgao e beneficiar aqueles alunos proce-
dentes de familias de nivel de renda mais elevado, dado o fato concreto
de disparidades de custos existentes entre os mais baixos e mais altos
niveis de ensino (primeiro grau, segundo grau e superior).

QUADRO 6 ,
ESTIMATIVAS DOS CUSTOS DIRETOS DA EDUCAGAO NO PIAU
POR ALUNO/ANO, Cr$ 1,00 CORRENTE

1970-76
REDE PUBLICAESTADUAL'
ANOS ENSINO SUPERIOR?
1° GRAU 2°GRAU
1970 92 893 -
1971 98 1,624 4.674
1972 135 1.729 8.462
1973 234 1.345 11.423
1974 331 1172 15.748
1975 390 2.196 15.426
1976 751 1.703 21.300

EONTE: 1) Plano Estadual de Educagéo e Anuario Estatistico do Brasil (foram excluidos os gastos
com Ensino Supletivo, Educacgéo Fisica e Desportos, Assisténcia ao Educando e com a Administra-
¢ao do Sistema, cujos valores variam entre 15 a 16% do total das despesas).

2) Pesquisa direta e Plano Estadual de Educacéao.

Mesmo havendo algumas incorregdes, estas estimativas, entre-
tanto, revelam que, apesar da expansao consideravel da educagao em
todos os niveis, os gastos por aluno sao visivelmente mais elevados nos
niveis médio e superior, que atendem principalmente a uma pequena parte
da populacdo em melhor situacéo de renda. Proporcionalmente, em média
desses sete anos, o gasto por aluno matriculado no ensino universitario
correspondeu a 45,9 vezes mais que o custo por aluno matriculado no
primeiro grau e 7,8 vezes ao valor relativo ao segundo grau. Este, por sua
vez, foi 5,9 vezes superior ao do primeiro grau.

Esses dados realmente atestam que uma transferéncia de renda
mediante educagéo gratuita beneficia mais que proporcionalmente a
populacao que aufere renda relativamente mais alta, fato este que tende a
agravar o problema da concentracdo. Deve-se acrescentar também que a
participacdo do Estado no atendimento a demanda total do ensino de
segundo grau vem decrescendo, passando de 82, 01%, em 1970, para
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67,75%, em 1976. “Este fato é principalmente motivado pela expanséo da
rede particular, que ampliou sua oferta de vagas. A participacao desse setor,
que era de apenas 12, 98%, em 1972, aumentou para 19,41% em 1976™.

Haveria ainda outros fatores que contribuiam para tal estado de
coisas, como a deficiéncia mais acentuada no ensino primario (1° grau)
do que nos demais e a “pobreza de recursos humanos qualificados para
o desempenho das fungdes docentes, técnicas e administrativas do
sistema, nos niveis de primeiro e segundo graus”'°. Assim, ndo s6 a desi-
gualdade na distribuicdo da renda pessoal é um fato evidente, constata-
se ainda que os servicos governamentais via educagéo, longe de amenizar
os efeitos regressivos da concentragao, tendem a agravar o problema, ja
que transferem recursos, mediante custos mais elevados, a populacao ja
privilegiada na escala social. Nao ha duvida de que o acesso a educagao
depende de uma série de outras variaveis, mas, dentre elas, a renda
fundamentalmente é a mais importante e nas condigbes piauienses, de
niveis tdo baixos, é praticamente impossivel que uma familia que viva de
rendimento proximo ao do salario minimo de subsisténcia consiga garantir
a seus membros nivel educacional acima do elementar, ndo obstante a
existéncia do ensino gratuito.

Para se ter idéia mais realista do problema, uma pesquisa recente
da Fundacdo CEPRO estimou que mais de 80% das familias residentes
na zona urbana de Teresina — maior centro administrativo e de servigos
do Estado — ganhavam até seis salarios minimos" de 1977, sendo o
tamanho médio dessas familias de cinco membros aproximadamente.
Construiu-se, entdo, um quadro com base na Lei do Salario Minimo'?, que
define a quantidade minima mensal de alimentos que um trabalhador adulto
necessita consumir para sobreviver e poder trabalhar. Feitas algumas
adaptacoes, a estimativa de custos de racao essencial para uma pessoa
adulta na cidade de Teresina ficou assim estabelecida:

° E, “em 1970, 48,15 das unidades escolares do ensino de segundo grau pertenciam a
rede privada; em 1976 este percentual eleva-se a 50%” (Piaui. Secretaria de Educacéo,
op. cit.).

10 PIAUI. Secretaria de Educacéo, op. cit.

" Observa-se que, em 1970, a renda domiciliar mensal de uma familia tipica (urbana e
rural) do Piaui s6 passava de 21% acima do salario minimo da época e que a renda
familiar rural ndo chegava a representar trés quartos desse salario.

2 Decreto n.° 399, de 30/04/38.
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QUADRO 7
CUSTO DA RAGAO ESSENCIAL MINIMA

TERESINA
DEZ/1978
PRODUTOS QUANT.| PREGCO QUANTIDADE X PREGO MEDIO

MEDIO (Cr$)
Carne 6,00 kg 60,00 360,00
Leite 7,501 6,00 45,00
Feijao 4,50 kg 16,50 74,25
Arroz 3,00 kg 9,00 27,00
Farinha de Mandioca | 1,50 kg 3,50 5,25
Batata 6,00 kg 8,00 48,00
Tomate 9,00 kg 12,00 108,00
Pao 6,00 kg 1,50 9,00
Café (po) 6,00 kg 70,00 420,00
Banana 7,50 dz 12,00 90,00
Agucar 3,00 kg 9,00 27,00
Oleo 1,001 21,00 21,00
Manteiga 0,75 kg 62,00 46,50
TOTAL 1.281,00

FONTE: Departamento de Estatistica da Fundagdo CEPRO.

) _QUADRO 8
DISTRIBUIGAO DO NUMERO DE FAMILIAS URBANAS DE
TERESINA POR INTERVALO DE RENDA

1977
i i FREQUENCIA ACUMULADA
SALARIOS MINIMOS
ABSOLUTA %
Oa1 7.634 17,0
1a2 24.738 55,2
2a3 30.707 68,5
3a4 34.422 76,7
4ab 35.678 80,0
5a6 37.259 84,4
6 e mais 44.152 100,0

FONTE: Departamento de Estatistica da Fundagao CEPRO.

O custo de alimentagdo minima de um adulto seria de Cr$ 1.281,00,
como demonstra o quadro anterior. Tomando este valor e transformando-
o para uma familia composta de cinco pessoas (um casal e trés filhos),
verifica-se que o custo para o consumo alimentar de uma familia inteira é
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de Cr$6.405,00, ou seja, aproximadamente seis vezes superior ao salario
minimo existente™. Deve ser salientado que este valor, referente a ali-
mentacao estritamente necessaria, ndo considerando os demais gastos
para habitagao, vestuario, transporte, higiene, etc., supera o orcamento de
mais de 80% das familias que ganhavam até cinco salarios minimos, de-
monstrando, pois, a condicao extremamente precaria em que vive parte
substancial da populagao residente na zona urbana de Teresina. Sem divida
que, nao tendo estas familias condigcbes normais sequer de alimentar-se,
muito menos sobraria algo para realizagdo de outros gastos quaisquer,
como, por exemplo, manter os filhos estudando além do que Ihes é oferecido
pelo ensino gratuito, e este €, no maximo, até o primeiro grau.

Uma observagéo a mais que deve ser acrescentada na analise da
situacao dessas familias de baixa renda se refere ao fato de que o pro-
cesso de elevacao do custo de vida as atinge de forma mais incisiva, o
que significa, em outras palavras: ha tendéncia a diminuigao dos salarios
reais. A este respeito, os calculos efetuados pelo DIEESE™ para o Nordeste
sdo ilustrativos.

QUADRO 8A
SALARIO MiNIMO — NOMINAL E REAL
NORDESTE
1970-77
Yo SALARIO iNDICE*
NOMINAL REAL (1977=100)
Dez./1970 124,80 761,12 107,14
1971 151,20 726,54 102,53
1972 182,40 713,99 100,46
1973 213,60 661,63 93,37
1974 295,20 664,18 93,73
1975 376,80 667,88 94,25
1976 544,80 664,65 93,82
1977 787,20 708,63 100,00

FONTE: DIEESE - Informe Estatistico—v. 3, n. 12.
* Deflator: indice de Custo de Vida da Familia Assalariada. Estrato inferior. Base: Maio/77 = 100.

Os dados mostram a deterioragdo do poder de compra das familias
assalariadas. Desta forma, o que deve estar ocorrendo na década de

3 O salario minimo em dezembro de 1978, no Estado, era de Cr$ 1.111,20.
4 DIEESE. Informe Estatistico —v. 3, n. 12.

EVOLUCAO, REALIDADE E DESENVOLVIMENTO 273



setenta € um processo de reconcentragao da renda, dado o fato, sabido
em economia, de que, num processo inflacionario, da-se uma transferéncia
de renda do grupo que possui rendas fixas para o grupo com rendas
variaveis. Soma-se a isto o fato, ja mencionado, de transferéncia de renda
mediante educagao gratuita, que tende a beneficiar mais que pro-
porcionalmente os grupos de renda mais elevada e que ja freqlientam os
niveis mais altos de ensino. Acrescente-se, também, a relevancia que
assume a educacgao no processo de diferenciagao das rendas.

Sobre a transferéncia de renda via servigos de saude publica, seus
efeitos sobre a corregao da regressividade sdo também discutiveis. Para
se ter uma idéia, além da precariedade dos servigos, 0 montante de gastos
reais por habitante incorridos pelo governo estadual, no periodo 1970-76,
nao representaram, em média, 3% da renda per capita que tinha o Estado
em 1970. Por outro lado, apenas para efeito de comparacgéo, a receita tribu-
taria/hab., cujo valor é altamente insignificante, vem representando, em
média, mais que o triplo da relagcao gastos em saude pubica por habitante.

QUADRO9
GASTOS ESTADUAIS EM SAUDE PUBLICA* E
RECEITA TRIBUTARIA POR HABITANTE

1970-76
ANO GASTOS REAIS/ RECEITATRIBUTARIA/

HAB.** HAB.**
1970 4,1 14,3
1971 57 15,5
1972 8,1 18,2
1973 8,7 27,7
1974 8,9 30,3
1975 9,0 29,8
1976 9,4 32,4
a) Média 1970-76 7,7 24,0
b) Renda per capita (1970) 344,2 344,2
c)alb 2,23% 6,97%

EFONTE: Balango Geral do Estado e Anuarios Estatisticos do Brasil.
* Despesas correntes e de capital (em Cr$ 1,00 de 1970).
** A populagao de 1971 em diante foi estimada pela FIBGE.

Naturalmente que o problema principal a ser examinado nido se
resumiria apenas na observacao dessa transferéncia parcimoniosa de
recursos as classes de renda mais baixa com os servigos de saude publica.
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O aspecto mais importante a ressaltar diz respeito ao fenémeno que resulta
da relagado entre estado de saude da populagdo e a condigao sécio-
econOmica em que vive. A este respeito basta citar as taxas de mortalidade
infantil, que, na Capital, segundo estimativas, variam entre 120 e 140 por
mil criangas nascidas vivas. Em relagdo ao total do Estado, estas taxas se
elevariam para 160 a 200 mortes por mil's. Estima-se também que a
desnutricdo infantil estaria atuando como uma das principais causas dos
indices tao elevados de mortalidade e, sem duvida alguma, esses baixos
niveis de nutricdo estao estreitamente associados a situagdo econémica e
social da grande maioria da populagao, principalmente a rural e a que vive
na periferia de Teresina.

E extremamente contraditéria esta situacdo de desnutricdo num
Estado de base econdmica cuja funcao principal € justamente a de produzir
alimentos. Ademais, o Estado dispde de recursos naturais para tal, e a
estrutura ocupacional demonstra que quase 70% da forga de trabalho
esta voltada para exercer atividades agrarias.

Certamente que existe uma série de fatores determinantes e que
alguns ja foram tratados nas outras partes deste trabalho. No entanto,
para o aprofundamento e compreensao da questao relacionada com o
estado sécio-econdmico da populacao e o tipo de desenvolvimento que
se processa no Piaui, convém aqui ressaltar aqueles que estao mais direta-
mente ligados ao problema da distribuicdo da renda e com a debilidade
do funcionamento do sistema econdmico como um todo.

Um dado importante para explicagao do problema da desigualdade
e concentracao da renda no Estado ainda nao foi analisado. Trata-se,
fundamentalmente, da prépria estrutura agraria e seu comportamento ao
longo do tempo.

A analise histérica demonstra que o problema da concentracao da
renda no Estado é um fenbmeno que evolui associadamente com a es-
trutura da propriedade da terra e com as transformacdes que ocorrem no
sistema sdcio-econdmico como um todo. Como essas transformagodes se
processam com extrema lentid&o, a distribuigcdo da posse da terra se ma-
nifesta entre os principais fatores responsaveis pela regressividade da renda

5 Os dados oficiais publicados pelo FIBGE estdo subestimados. A Fundagdo CEPRO,
juntamente com técnicos ligados a saude publica do Estado, estimam estes coeficientes
mais representativos.
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e, por conseguinte, responde em grande parte pelo atual estado de pobreza
e pela situagao econémica prevalecente. De fato, a incapacidade do setor
agrario de se modernizar ou mesmo adaptar-se mais rapidamente ao es-
quema de mercado deve-se, sobretudo, a organizagao da estrutura agraria
e ao monopolio exercido sobre a terra. Esta estrutura agraria, que se con-
solidou ao longo do desenvolvimento histérico do Estado, ndo sofreu
mudancas significativas, nem mesmo com o advento das atividades de
exportagdo. O extrativismo, por exemplo, significando uma atividade aco-
plada a economia de criagcao extensiva, nao conseguiu imprimir ritmo novo
de acumulagao no campo, nem criar as precondi¢cdes para a formacgao de
um mercado de trabalho, ndo obstante destacar-se como atividade
relativamente mais lucrativa, pelo menos até a década de cinqlienta. Enfim,
o quadro estrutural agrario do Piaui se definiu historicamente sob o comando
do latifundio, mantendo as relagbes arcaicas de trabalho'® e consolidando
o regime de propriedade da terra que herdou da época colonial.

O principal resultado do desenvolvimento histérico piauiense no
campo é fundamentalmente o elevado grau de concentragao da posse da
terra, dando origem a coexisténcia latifundio/minifindio como formas
dominantes de exploracao da terra. Segundo o INCRA, em 1972, 79,03%
dos imdveis rurais foram classificados na categoria de minifundio, 20,27%
na de latifundio e apenas 0,7% na de empresa rural. Por outro lado, os
latifundios controlavam 75,56% das terras, enquanto os minifundios e
empresas rurais somente 21,68% e 2,76%, respectivamente. Um outro dado
significativo ainda fornecido pelas estatisticas do INCRA se refere a maneira
como se distribuem as terras no Estado, o que confirma a alta concentragao.
Pode-se verificar que apenas 4,4% dos imdveis de maiores areas detinham
a posse de 52,74% das terras, enquanto mais de 60% dos imdveis de me-

6 A unidade de produgéo tipica do Estado evolui sem especializagdo definida e, dentro
das grandes fazendas, desenvolvem-se as atividades mistas de criagdo de gado e
outros animais, a agricultura de subsisténcia, o extrativismo e a agricultura mercantil. A
apropriagdo do excedente em espécie € a maneira pela qual o proprietario efetua a
cobranga pelo uso da terra aos moradores ou agregados que praticam a agricultura de
subsisténcia. O mesmo sistema de cobranga é também exercido sobre a produgao de
produtos extrativos. Desta forma, dada a existéncia de controle sobre a comercializagao,
a parte do excedente ndo apropriada diretamente pelo proprietario, seja de produtos
agricolas ou extrativos, dificilmente extrapola os limites das fazendas, ou seja, a comer-
cializagdo primeira passa obrigatoriamente pela “venda” do dono da terra, a mesma
que fornece ao produtor os demais géneros de sobrevivéncia. Quem trabalha na pecu-
aria ainda esta submetido ao sistema de pagamento da “sorte”, ou seja, entre quatro
bezerros nascidos, ele tem direito a um. Isto se resume, em esséncia, ao que se
praticava na época colonial.
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nores areas (até 50 ha) possuiam apenas 7,96% das terras. A distribuicao
da terra é tao imperfeita que a relagao entre a area média dos iméveis de
maior tamanho (1.000 ha e mais) e a dos menores era de 1:1.079, ou seja,
mais de mil propriedades juntas de até dois hectares eram equivalentes a
dimensao de uma propriedade média do extrato superior da distribuicao.
Ainda mais, apenas uma propriedade enquadrada na categoria de “latifundio
por dimensao” possuia uma area mais de duas vezes superior a dimensao
das areas que 13.434 imdveis juntos representavam.

QUADRO 10
DISTRIBUICAO DA POSSE DA TERRA NO PIAUI
1972
%DOS % DA AREA i RELAGAO
CLASSE ! AREA

DE AREA IMOVEIS TOTAL MEDIA E:Eig
(ha) smpLes| acumL. |swpLes| acomt.| (M) | mEDIAS
Menos de 1 116] 1,16 001 0,01 0,67 4.042
1—5 1266 1382| o026 027 2,68 1.011
510 1060| 2442| o059| 086 7,04 385
10— 50 36,32| 60,74| 710| 7.96| 2080 109

50 — 100 1572| 7646| 853| 1649 6892 39
100 — 500 1915| 9560 | 3077| 47.26| 203,96 13
500 — 1.000 257 9817 | 1370| 6096| 677,37 4
1.000 — mais 1,83| 100,00 | 39,04| 100,00]| 2.708,15 1

FONTE: Estatisticas Cadastrais —INCRA — 1972.

As implicagdes que dai decorrem sao claras. Em primeiro lugar, a
crise de producéao, devido a ma exploracao da terra, principalmente das
grandes propriedades'’, obriga o Estado a importar alimentos de outras

7 Os imdveis com mais de 1.000 ha participam com 15% da quantidade colhida de arroz;
10,3% de milho em grao; 5,9% de feijdo e 5,8% da quantidade colhida de algoddo. Em
contraposicao a participagdo das pequenas propriedades de area inferior a 50 ha na
produgéo dessas quatro culturas era, respectivamente, de 27,8%, 39,4%, 48,2% e 46,7%
(Fundagao CEPRO. Disponibilidade de terras no Piaui: alguns aspectos de sua rigidez
estrutural. 1979). A grande propriedade, além de apresentar baixa produtividade, tem, no
fendbmeno do absenteismo, um problema agravante. Portanto, o suposto de utilizagdo
das terras da grande propriedade para a criagdo de gado é, no fundo, muito relativo e os
baixos niveis de produgéo da pecuaria bovina atestam a falta de racionalizagdo no uso ou
insuficiente utilizagao das terras disponiveis. A ANCAR-PI (Plano Anual de Trabalho, 173 —
Teresina, 1972. s.p.) estimou que, em 1964-69, o peso médio da carcaga bovina no Piaui
era de 133 kg, contra 162 kg no Nordeste e mais de 190 kg no Brasil; a taxa de desfrute
no Estado foi calculada em 4,9% e a do Brasil no nivel de 8%, em 1972.
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regides, resultando na elevagéo do custo de vida nos centros urbanos, que
afeta, mais de perto, as classes de baixa renda. Mais absurdo ainda é o fato
de que somente um percentual minimo das terras ocupadas se destina a
exploragéo de lavoura (cerca de 6,36%, em 1975) e mais de trés quartos
dos estabelecimentos® voltados para a lavoura constituem minifundios de
dimenséo inferior a 10 ha — justamente os estabelecimentos mais sujeitos
a crise e 0os menos assistidos técnica e financeiramente. Como os produtos
basicos de alimentacao provém majoritariamente destes estabelecimentos,
o quadro estrutural da oferta obrigatoriamente se completa com a crescente
importacao de alimentos, que hoje se verifica, e com ela os componentes
de custos, principalmente de transporte, fatores que se incorporam ao prego
final, contribuindo para a elevagéo do custo de vida do Estado. Provavel-
mente, n&o fosse a persisténcia do pequeno produtor, que € ainda quem da
aterra uma utilidade econdmica e nela produz, o Estado estaria enfrentando
problemas mais graves de abastecimento.

A segunda observacao que decorre dessa estrutura latifundiaria € a
crescente proliferacao dos minifundios e as formas de exploracao nas quais
os produtores nao constituem proprietarios efetivos das terras, ou seja, sao
arrendatarios, parceiros e ocupantes que utilizam as terras nao exploradas
diretamente pelos proprietarios®. Essas formas de exploragdo, coexistindo
com o latifundio, permitem que o grande proprietario se aproprie do excedente
econdmico gerado pelos que trabalham a terra através do arrendamento e
da parceria (meia, ter¢a parte, quarta parte, etc.). Tal mecanismo de
apropriagcao constitui grande fator de concentragéo da renda pessoal, além
de possibilitar aos proprietarios a compra de novas terras, o que, por sua
vez, agrava o problema do monopdlio da terra, que novamente reproduz as
relagbes de trabalho anteriores e assim sucessivamente. O outro aspecto
importante se refere ao fato de que, em decorréncia da extrema concentragao
da posse da terra, os pequenos produtores n&o se sentem em condigao e
nem estimulados a investir em terras que n&o sao suas. Mas o problema se

'8 FUNDACAO IBGE. Censo agropecudrio Piaui 1970. Rio de Janeiro, 1975. 331 p.

19 E claro que outros fatores estruturais, como a cadeia de intermediacéo pela qual se
sujeita o produto até chegar ao consumidor final, ttm peso expressivo na elevagao do
preco final dos alimentos, mas este € também um problema inerente a estrutura agraria
que nao permite uma organizagdo dos pequenos produtores na comercializagéo direta
da sua produgdo, pois os préprios proprietarios exercem também a fun¢ao de co-
merciante e a baixa condi¢do econdémica dos pequenos produtores submete-os ao
esquema ja dominante de exploragdo e comercializagao.

20 Segundo a Sinopse Preliminar do Censo Agropecuario de 1975, mais de 60% dos
estabelecimentos eram explorados por produtores classificados nestas categorias de
trabalhadores sem terra.
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torna mais sério quando se verifica também que o latifundiario, via de regra
despido de espirito empresarial, também realiza pouco ou nenhum
investimento na terra, a ndo ser na compra de novas terras ou de imoveis
urbanos. Desse comportamento, resulta o estado praticamente estacionario
do padrao tecnoldgico que se verifica no campo, impossibilitando o aumento
da producgéo?' e a melhoria de vida no campo.

O grande traco desta estrutura agraria é o forte obstaculo que cria
o latifundio ao pleno desenvolvimento das iniciativas dos pequenos pro-
dutores, inclusive impedindo o acesso a terra e aos instrumentos criados
pelo governo para incentivar as atividades agricolas. As varias modalidades
que se destinam a capitalizagdo, como o crédito rural a juros subsidiados
e os incentivos fiscais??, favorecem, sobretudo, os grandes proprietarios
€ uma minoria de médios produtores. Os proprios investimentos em obras
de infra-estrutura beneficiam os donos das terras, e ndo a massa rural de
trabalhadores e pequenos proprietarios. Desta forma, a teia de relagdes
que se tece é no sentido de aumentar a concentragcao da renda e da
propriedade, fatores que possibilitam a reproducao das antigas relagoes
de trabalho e que impedem uma utilizagdo mais racional das terras por
parte de quem a realmente trabalha. Portanto, as condigcbes miseraveis
de vida da grande massa rural ttm como uma das principais explicagbes
o elevado grau de concentragéo da posse de terra, resultante de um pro-

21 O estagio tecnologico do setor primario da economia do Piaui pode ser visualizado
mediante os seguintes indicadores constatados pelo Censo Agropecuario de 1970: a)
o numero de estabelecimentos que utilizam arados de tragdo animal representa ape-
nas 4,02% dos estabelecimentos; 0,07% dos estabelecimentos trabalha com arados
de tragdo mecanica; c) a maioria esmagadora, 95,91%, nao utiliza arados de espécie
alguma; e d) o setor dispunha de 244 tratores, 87 colhedeiras, para uma area de
exploragado estimada em 9.606.731 ha, o que da uma relagdo média de equipamentos/
ha tdo pequena que seu calculo ndo tem importancia nenhuma. Sobre situagdo tec-
nolégica da agricultura piauiense, ver parte Il, cap. 1.

22 A aprovagdo para o desenvolvimento de projetos agropecuarios no Piaui foi iniciada
em 1968. No final de 1975, tinha sido aprovado um total de 36 projetos, dos quais 4
nunca chegaram a iniciar suas atividades, e 9 encontram-se paralisados. A analise dos
dados disponiveis indica que o total de recursos liberados pelo 34/18 e pelo FINOR,
nestes 9 projetos, foi de Cr$ 91.788.814,00. O total de recursos liberados perfaz um
custo médio de capitalizagdo por hectare de Cr$ 690,00, considerando a area total
envolvida nos projetos (132.817). As caracteristicas gerais dos outros 23 projetos agro-
pecuarios em implantagdo até 1975 indicam que todos eles eram superiores a 1.000
ha e trés possuiam mais de 10.000 hectares. A area total desses 23 projetos era de
137.152 ha, correspondendo, em média, a 5.963 ha por projeto. O total de recursos
liberados pelo 34/18 e pelo FINOR até 1975 foi de Cr$ 333.445 mil, proporcionando, em
média, Cr$ 14.998 mil por projeto (Governo do Estado do Piaui — SUDENE — Plano
Operativo Especial. Recife, sd. sp).
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cesso histdérico que experimenta lentas transformacgdes. Por outro lado,
as agbes governamentais que visam incentivar a producgao agricola, na
verdade, consolidam a estrutura da distribuicdo desigual da terra e agravam
o problema da concentragcédo da renda com as transferéncias que bene-
ficiam os grandes proprietarios, seja via incentivos fiscais, obras gover-
namentais, seja através do crédito subsidiado com taxas de juros reais
negativas. A magnitude dessas transferéncias certamente é superior a
daquelas destinadas a atender as classes menos favorecidas. Os servigos
governamentais de educacgéao e saude, ja analisados, por exemplo, atuam
como fatores de reconcentragéo da renda, ao invés de corrigirem os efeitos
regressivos da distribuic&o.

Portanto, como pode ser constatado através das analises anterio-
res, o modelo concentrador brasileiro se reflete de maneira bastante clara
sobre a economia piauiense, de modo que 0s novos mecanismos criados
pelo governo para incentivar o crescimento econémico e a integragao
das areas periféricas, antes de corrigir os problemas mais urgentes da
populagao, os tém agravado. No estado do Piaui, de base econdmica fun-
damentalmente primaria, as férmulas de encaminhamento de resolugbes
da problematica agraria, baseadas nas recomendagdes tradicionais, tém
favorecido, em larga escala, a consolidacao do latifundio, mantendo as
terras improdutivas como antes. A série de obras e melhoramentos esti-
mula as especulagdes de terras, ndo s6 na zona rural mas também, e
principalmente, na zona urbana das cidades mais importantes, fato que
repercute negativamente no processo de distribuicdo de renda, tornando
cada vez mais problematico o acesso a moradia por parte das classes
populares, com o encarecimento dos imoveis urbanos.

Enfim, a l6gica do desenvolvimento brasileiro, que define uma es-
trutura de distribuicdo de renda altamente concentrada, até mesmo nas
regioes periféricas, € no sentido de fortalecer a sociedade de consumo
que tem curso no Pais. Num estado pobre como o Piaui, que nao esta
aparelhado para produzir os bens que a sociedade de consumo exige;
que, por outro lado, ndo gera o excedente suficiente para financiar as
importacdes de bens duraveis e bens de consumo mais sofisticados que
as classes de mais alta renda demandam; de fato, s6 se pode encontrar
uma explicacao: o Governo atuando como fonte fortemente estimuladora
da importagcdo para consumo, seja através do crescente numero de
funcionarios, com a proliferacdo de entidades publicas, seja via politica
assistencialista e mecanismos incentivados pelo governo federal, indo
tudo isto implicar a repartigdo perversa da renda, como se acabou de



analisar. Assim, a reprodugao num Estado periférico de uma estrutura de
consumo semelhante aquelas que se desenvolvem nos centros mais
adiantados, significa, em esséncia, deixar a margem do tipo de desenvol-
vimento que se processa no Pais, a maioria da populagdo piauiense?,
cuja situagao, em regra, é caracterizada pelo baixo nivel de renda, o sub-
emprego, o analfabetismo, a falta de habitacido e a falta de terras para
quem realmente produz.

2 Mesmo nas regides mais ricas do Pais, as consequéncias do modelo brasileiro ndo
foram animadoras para o grosso da populagdo, pois o grau de desigualdade da distri-
buigdo da renda é muito alto. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio — PNAD-
76, FIBGE, mostra que, nesse ano, 59% dos que trabalhavam no Rio de Janeiro ganha-
vam até dois salarios minimos. Em S&o Paulo, o percentual era de 51%. E claro que
esta situagdo nem se comparava com a do Nordeste, onde apenas 12,6% dos que
trabalhavam atingiam mais do que dois salarios minimos.
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