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APRESENTACAO

O mundo do trabalho piauiense tem dificuldades historicas, sobretudo quanto a sua
dinamicidade. Tais dificuldades foram alargadas e aprofundadas pela crise pandémica da
COVID-19, que afetou a economia e a sociedade global, nacional e estadual em diversos
aspectos, sendo ainda mais evidentes quando se examina especificamente seu mercado laboral.

Nesse contexto, este estudo, elaborado pelo professor Dr. Juliano Vargas
(DECON/PPGPP, Universidade Federal do Piaui), juntamente com a equipe técnica da
CEPRO, tem a importante contribuicdo de evidenciar (a partir dos dados da PNAD) aspectos
gerais do mercado de trabalho do Piaui, enfatizando os efeitos observados pela crise econdmica
e sanitaria atual. Ademais, identifica-se 0s grupos historicamente mais vulneraveis
laboralmente, o0 que permite a anélise e implementacéo de politicas publicas mais assertivas,
voltadas para os segmentos sociais mais desprotegidos diante dos desafios atuais.

Por fim, o estudo vislumbra alternativas de politicas publicas de curto e de longo prazo,
relevantes para a melhoria das condi¢des laborais e de vida da cidadania piauiense. Desse modo,

0 presente texto é bastante relevante para os gestores publicos e para a sociedade em geral.

Liége de Souza Moura
SUPERINTENDENTE DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS (CEPRO)



RESUMO

O presente estudo tem como objetivo evidenciar 0s grupos sociais mais vulneraveis no mercado
de trabalho piauiense, em face especialmente do contexto de crise provocado pela pandemia da
COVID-19. Foram utilizados dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
PNAD — (IBGE, 2021) para analisar estatisticamente os principais aspectos do setor laboral do
Piaui. Ademais, o estudo identificou como grupos mais vulneraveis laboralmente: as mulheres,
0s jovens entre 18 e 24 anos, as pessoas autodeclaradas pretas e as pessoas cuja escolaridade
correspondiam ao ensino fundamental incompleto. Com isso, conclui-se que a vacinagdo em
massa, a manutencao de transferéncia direta de renda e a concessdo de crédito a baixo custo
condicionado a protecdo dos empregos, além de politicas afirmativas, medidas de incentivo ao
primeiro emprego e a escolarizagdo — especialmente no que se refere a concluséo do ensino
fundamental, sdo politicas publicas importantes para a melhoria do mercado de trabalho do
Piaui.

Palavras-chave: Piaui; COVID-19; mercado de trabalho; vulnerabilidade laboral.
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1 INTRODUCAO

Em 10 de marco de 2021, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
divulgou os resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Trimestral
(PNADCI/T) abrangendo o Brasil e suas Unidades Federativas (UFs), referentes ao 4° trimestre
de 2020. Os dados oficiais servirdo como fontes primarias para subsidiar um dos objetivos deste
Estudo do Mercado de Trabalho Piauiense, que é o de analisar os aspectos mais gerais do labor
no Estado. Para tanto, serdo apresentados indicadores selecionados comparando o 4° trimestre
de 2020 com o0 4° de 2019 e com o0 3° de 2020 no Piaui e, a titulo de ilustragdo argumentativa,
destes indicadores contrastados com alguns dados do Brasil e de outras UFs.

O segundo objetivo do estudo é identificar a populagcdo em idade para trabalhar (em
idade ativa, PIA) no que se refere as vulnerabilidades laborais piauienses, com base nos
microdados da PNAD do 1° trimestre de 2020 (ultima referéncia disponivel). Ambos os
objetivos anteriores, uma vez considerados atingidos, serdo seguidos por alternativas de
politicas publicas como opcdes para mitigar os entraves diagnosticados. Introdutoriamente, na

Tabela 1 constam dados gerais sobre a populacdo total e a forca de trabalho.

Tabela 1 — Populacdo total e forca de trabalho — Piaui
Mil pessoas VariacOes percentuais

Indicador 0 4ot S - 4°tri. 4% tri./3°tri.
4°1tri. 2019 | 3°tri. 2020 | 4°tri. 2020 2020/2019 2020

Populacéo total 3.276 3.282 3.283 0,21 0,03
14 anos ou mais de idade 2.632 2.682 2.651 0,72 -1,16
Na forga de trabalho 1.494 1.305 1.360 -8,97 4,21
Fora da forca de trabalho 1.137 1.377 1.290 13,46 -6,32

Fonte: IBGE-PNADC/T (2021).
Nota: excetuando-se a evolugdo da populacdo total, os demais dados levam em conta apenas pessoas de 14 anos
ou mais de idade na semana de referéncia da coleta das informacdes.

A metodologia empregada na andlise teve carater estatistico descritivo, utilizada para
fins de caracterizacdo e identificacdo do mercado de trabalho piauiense, bem como dos grupos

mais vulneraveis.



2 INQICADORES SELECIONADOS DO MERCADO DE TRABALHO (MT) NO
PIAUI

Para fins de analise, foram examinados 0s seguintes indicadores: taxa de desocupacéo,
populacdo desocupada, populacdo ocupada, nivel de ocupacdo, taxa composta de subutilizacdo
da forca de trabalho, taxa de informalidade, empregados no setor privado com a carteira
assinada, taxa de informalidade, taxa média de informalidade, categorias especificas de
trabalho, massa de rendimento real habitual e rendimento médio real habitual de todos os
trabalhos.

A taxa de desocupacdo (desemprego), no Piaui, foi de 12% no 4° trimestre de 2020,
comparativamente 0,8 p. p. menor do que no trimestre anterior e 1 p. p. menor em relagéo ao
mesmo trimestre de 2019. Esteve 1,9 p. p. abaixo da média nacional (13,9 %) e 5,5 p. p. abaixo
da média da regido Nordeste do pais (17,5%).

A populagéo desocupada (163 mil pessoas) diminuiu 2,4% em relacdo ao trimestre
anterior (quando eram 167 mil) e foi 16,4% menor em relagdo ao mesmo trimestre do ano
anterior (quando eram 195 mil). A populagdo ocupada (1.197 milhdo) majorou em 5,3% em
relacdo ao trimestre anterior (60 mil pessoas a mais), mas é 9,4% menor se comparada ao
mesmo trimestre de 2019 (103 mil pessoas a menos). O nivel de ocupacdo— proporcao de
pessoas ocupadas dentro da populacdo em idade de trabalhar — no 4° trimestre foi de 45,2% (de
cada 100 piauienses com 14 anos ou mais, apenas 45 estavam trabalhando), nivel 2,8 p.p. maior
do que no 3° trimestre deste ano e 4,2 p.p. abaixo comparativamente ao 4° trimestre do ano
passado.

No 4° trimestre de 2020, a taxa composta de subutilizacdo da forca de trabalho —
percentual de pessoas desocupadas, subocupadas por insuficiéncia de horas trabalhadas e na
forca de trabalho potencial em relacdo a forca de trabalho ampliada — no Brasil foi de 28,7%
(1,6 p.p. menor do que no trimestre anterior). O Piaui (46,7%) apresentou a maior taxa dentre
todas as UFs, seguido por Alagoas (46,6%) e Maranhéo (44,7%). A titulo de comparacao, Santa
Catarina (com a menor taxa) apresentou 10,8%.

A taxa de informalidade?, no Piaui, no 4° trimestre de 2020, foi de 59,1% (era 55,9%
no 3° trimestre), sendo aterceira mais alta dentre todas as UFs (as maiores foram a do Maranhéo,
de 60,2%, e a do Para, de 59,6%; a menor foi a de Santa Catarina, de 27,8%). A taxa média de
informalidade do Piaui nos quatro trimestres de 2020 foi de 56,8% da popula¢do ocupada,
enquanto a do Brasil foi de 38,7%.

A taxa de informalidade da populacdo ocupada é a soma dos empregados no setor privado sem carteira de trabalho
assinada; empregados domésticos sem carteira de trabalho assinada; empregadores sem registro no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); trabalhadores por conta-propria sem registro no CNPJ; trabalhadores
familiares auxiliares.
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Gréfico 1 — Indicadores do mercado de trabalho — 4° trimestre — Piaui
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Fonte: IBGE-PNADC/T (2021).

Empregados no setor privado com carteira assinada (exclusive trabalhadores
domésticos), no 4° trimestre de 2020, aumentaram em trés mil pessoas, totalizando 219 mil.
Percentualmente, estes representam 51,9% do total de empregados do setor privado no Piaui
(queda de 2,24 p.p. frente ao trimestre anterior, ocupando o terceiro menor percentual dentre
todas as UFs; o menor percentual registrado no Brasil foi o do estado do Maranh&o (48,5%)
seguido do Para (51,4), enquanto o maior foi o de SC (87,9%). O numero de empregados nesta
categoria especifica encolheu em 13 mil pessoas (-5,6%) em relacdo ao correspondente
trimestre de 2019.

Quanto aos empregados no setor privado sem carteira assinada (exclusive
trabalhadores domésticos), no 4° trimestre de 2020, estes somaram 203 mil pessoas, indicando
aumento de 10,9% ante os 183 mil do 3° trimestre deste ano e queda de 2,9% ante as 209 mil
do 4° trimestre de 2019. Empregados no setor publico (somados 0s com e sem carteira, além
dos militares e funcionarios estatutarios) eram 200 mil pessoas no 4° trimestre de 2020,
contingente 1,5% maior do que no trimestre anterior (197 mil) e 3,8% menor do que no 4°
trimestre de 2019 (208 mil).

A Tabela 2 mostra a evolucdo de algumas categorias especificas de trabalho. Em
relacdo ao 3° trimestre de 2020, verifica-se neste Ultimo periodo sinais de retomada nas
categorias dos trabalhadores domesticos (2,5%) e dos conta-prépria (11,14%) (esta Ultima €
crescente trimestre ap0s trimestre desde o inicio do periodo pandémico). Ja a dos empregadores

(-28,88% e -17,94%) e a dos trabalhadores familiares auxiliares (-26,08 e -6,84%) apresentaram
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encolhimentos nos dois periodos analisados, ou seja, na comparacdo do 4° trimestre de 2020
tanto com o imediatamente anterior quanto com o mesmo trimestre do ano anterior. Em termos
totais/agregados, nestas categorias especificas de trabalho, no 4° trimestre 2020, foram
laboralmente 35 mil pessoas em relacdo ao 3° trimestre 2020 (aumento de 6,45%); ja na
comparagdo com o 4° trimestre 2019 a defasagem é de 73 mil vagas (-11,23%).

Tabela 2 — Categorias especificas de trabalho — Piaui

Mil pessoas VariacOes percentuais

Categoria - - 0 i 4° tri. 4°tri. /3°

4° tri. 2019 3° tri. 2020 4° tri. 2020 2020/2019 tri. 2020
Trabalhador doméstico 97 80 82 -15,46 2,50
Empregador 45 39 32 -28,88 -17,94
Trabalhador conta-propria 416 350 389 6,49 11,14
Trabalhador familiar auxiliar 92 73 68 -26,08 -6,84
Total/agregado 650 542 577 -11,23 6,45

Fonte: IBGE-PNADC/T (2021).

Nota: trabalhador familiar auxiliar é a pessoa que trabalhava sem receber pagamento, durante pelo menos uma
hora na semana de referéncia, em ajuda a membro da unidade domiciliar que era conta-propria, empregador ou
empregado.

Grafico 2 — Categorias especificas de trabalho — 4° trimestre — Piaui — mil pessoas
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Fonte: IBGE-PNADC/T (2021).

No que tange as ocupacfes por grupamentos de atividade do trabalho principal, a
Tabela 3 ilustra a evolucdo de dez categorias distintas. Neste quesito, na comparacao entre o 4°
e 0 3° trimestre de 2020, destacam-se o aprofundamento da contracdo dos grupamentos
Alojamento e alimentacdo (-12,96%), Construcdo (-4,27) e Indastria geral (-2,44%),
representado em conjunto a extingdo de 14 mil postos de trabalho.
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Entre estes mesmos periodos, geracdo relevante de ocupacBes ocorreu nos setores de
Transporte, armazenagem e Correios (50%), Outros servicos (45,45%) e Agricultura, pecuaria,
producéo florestal, pesca e aquicultura (8,65%), compondo somados a abertura de 49 mil postos
de trabalho.

Considerando as dez ocupagdes por grupamentos selecionadas, verifica-se que entre o
3° e 0 4° trimestre de 2020 o Piaui gerou — entre admissfes e demissdes — 59 mil postos de
trabalho (aumento de 5,18%). Porém, se comparados 0s quartos trimestres de 2019 e 2020,
verifica-se perda recente em numeros absolutos da ocupacdo nestas categorias, com uma

diferenca liquida negativa de 103 mil postos de trabalho (-7,92%).

Tabela 3 — Ocupacfes por grupamentos de atividade do trabalho principal — Piaui — mil pessoas

Mil pessoas VariacOes percentuais
Grupamento 4otri. | 3°tri. | 4°tri. | 4°tri. 40 tri. /3°
2019 | 2020 | 2020 [2020/2019 | tri. 2020
Agricultura, pecuéria, producdo florestal, pesca e aquicultura 223 185 201 -9,86 8,65
Indistria geral 90 82 80 -11,11 -2,44
Construcéo 101 117 112 10,89 -4,27
Comeércio, reparacao de veiculos automotores e motocicletas 270 237 255 -5,55 7,59
Transporte, armazenagem e Correios 40 26 39 -2,50 50,00
Alojamento e alimentacdo 76 54 47 -38,15 -12,96
!nforma}ggo, comunicagcdo e anw_da_des f_lnancelras, 76 79 79 3,94 0
imobiliarias, profissionais e administrativas
Ad,mlnlstragao publlga, defes:a,_ seguridade social, educacao, 256 230 937 7.42 215
salide humana e servigos sociais
Outros servigos 69 44 64 -7,24 45,45
Servicos domésticos 99 82 83 -16,16 1,21
Total/agregado 1.300 1.138 1.197 -7,92 5,18

Fonte: IBGE-PNADC/T (2021).



Gréfico 3 - Ocupacgdes por grupamentos de atividade do trabalho principal — Piaui — mil pessoas
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Fonte: IBGE-PNADC/T (2021).

A massa de rendimento real habitual de todos os trabalhos das pessoas ocupadas
foi de 1 bilh&o, setecentos e setenta e sete milhGes de reais no 4° trimestre de 2020, 8,1% maior
do que o do trimestre imediatamente anterior (R$ 1.643 bilhdo). Ressalta-se que o Piaui
apresentou o segundo menor rendimento médio real habitual de todos os trabalhos recebido
por més, estimado em R$ 1.573,00 (aumento de 1,6% ante os R$ 1.547,00 do trimestre anterior)
— 0 menor foi 0 maranhense (R$ 1.399,00) e o maior foi o do Distrito Federal (R$ 4.353,00) —,
sendo que a média nacional foi de R$ 2.238,00 (29,71% maior do que a média piauiense).

3 IDENTIFICACAO DE GRUPOS VULNERAVEIS

LABORALMENTE NO PIAUI

(HISTORICAMENTE)

A intencdo nesta secdo é identificar grupos laboralmente vulneraveis no Piaui. Para tal,
utilizou-se a fonte de dados oficial mais recente do mercado de trabalho disponivel para o
Estado, que é a PNAD do primeiro trimestre de 2020 (IBGE-PNADC/T, 2021). Importante
frisar que a proposta é identificar o grupo proporcionalmente mais vulneravel dentro de cada
categoria de andlise através da comparacdo de variaveis selecionadas, ja que, por motivo
ignorado pelos dados, ha pessoas que em cada um destes grupos sdo vulneraveis
individualmente. Nesse sentido, generalizagbes foram necessarias e especificidades foram

suprimidas (ficando como possibilidades de investigagdo nos proximos relatérios).
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Como a tematica é ampla, delimitou-se como categorias de analise neste estudo as mais
usuais no meio académico, pois sdo divulgagdes estatisticas peridédicas do IBGE. As
desagregacOes se dardo pelas seguintes categorias de analise: sexo, idade, nivel de instrugéo e
COr Ou raga.

Ressalta-se que o panorama discutido nesta secdo se refere ao primeiro trimestre de
2020, periodo anterior a eclosdo da pandemia do novo coronavirus (que comecou, de fato, nos
ultimos dias do més de margo), pois se considera que indicam acuradamente a realidade do
mercado de trabalho piauiense sem as restricdes de oferta e demanda laboral resultantes das
medidas de distanciamento social. Nesse sentido, sabe-se que o resultado do periodo pandémico
(denotado a partir dos dados disponibilizados pela PNAD — COVID -19 até novembro de 2020,
por exemplo) mostrou piores condi¢cdes de trabalho e de remuneracdo de grupos historicamente
vulneraveis laboralmente.

Na Tabela 4, as categorias de analise sdo apresentadas primeiramente para a populacéo
total. Verifica-se que, dentro de cada categoria analisada isoladamente em relacdo a populacéo
total do Estado (3.278 milhdes de habitantes), a maioria da populagéo piauiense € composta por
mulheres (52,7%), tem faixa etaria entre 40 e 59 anos de idade (25,2%), possui ensino
fundamental incompleto (43%), além de se auto identificarem majoritariamente como da cor
ou raca parda (71,8%). Destaque para o fato de que 79,5% da populacgéo total do Piaui apresenta

14 anos ou mais de idade (em idade laboral, com que pertencente a PIA?).

Tabela 4 — Populagéo total, por sexo, grupos de idade, nivel de instrugéo e cor ou raga Piaui
(1° trimestre de 2020) (continua)

Categoria Grupo Mil pessoas %
Populacédo Total 3.278 100
s Homens 1.551 47,3
exo Mulheres 1.727 52,7
0 a 13 anos 670 20,5
14 a 17 anos 201 6,1
18 a 24 anos 352 10,7
Idade 25 a 39 anos 689 21
40 a 59 anos 826 25,2
60 anos ou mais 540 16,5

2No primeiro trimestre de 2020, a populagio em idade néo ativa (PINA) era de 30,07% da populacio total do Piaui
(1.121 milhdo de pessoas de 13 anos ou menos idade), correspondente & diferenca entre a populagéo total (3.728
milhdes) e a PEA (2.607 milhdes).



Tabela 4 — Populagao total, por sexo, grupos de idade, nivel de instrugdo e cor ou raga Piaui
(1° trimestre de 2020) (concluséo)

Sem instrucdo e menos de 1 ano de estudo 391 12,7

Ensino fundamental incompleto 1.324 43

. . . Ensino fundamental completo 217 71
Nivel de instrugao Ensino médio incompleto 191 6,2
Ensino médio completo 560 18,2

Ensino superior incompleto 120 3,9

Ensino superior completo 277 9

Branca 594 18,1

Cor ou raga Preta 313 9,5
Parda 2.353 71,8

Fonte: IBGE-PNADC/T (2021).
Nota: ensino fundamental, médio e superior ou seus respectivos equivalentes.

Gréfico 4 — Populacéo por nivel de instrucéo (%) — Piaui — 1° trim. 2020
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Fonte: IBGE-PNADC/T (2021).
Nota: ensino fundamental, médio e superior ou seus respectivos equivalentes.
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3.1 Identificacdo do grupo mais vulneravel, por sexo

As informag0es de todas as tabelas seguintes levam em consideracao apenas a PIA. Na
Tabela 5, observa-se que a divisdo por sexo entre homens e mulheres, em idade laboral, é
praticamente a mesma verificada para a populacdo total (diferenca de 0.2 p.p.), mas sua
participacdo proporcional no mercado de trabalho € distinta. As mulheres séo em menor
contingente como forca de trabalho (43,7%) e, dentro deste grupo, em menor nimero tanto no
que diz respeito a ocupacao (43,4%) quanto a desocupacdo (45,7%). Ja fora da forca de trabalho,
proporcionalmente as mulheres sdo quase dois tercos daquelas com idade para trabalhar
(63,1%), quase 30 p.p. acima dos homens (36,9%) na mesma condicao.

Tal disparidade entre os sexos € atestada pela maior taxa de participacdo na forca de
trabalho dos homens (64,9%) na comparagdo com as mulheres — e, nesta categoria, seu maior
nivel de ocupacdo (56,3%) e de desocupacdo (8,6%). Além disso, comparativamente, 0s
homens apresentam menor taxa de desemprego (13,2%) e taxa composta de subutilizacdo da
forca de trabalho (41,8%). A partir disso, na analise isolada da categoria sexo, pode-se inferir
que a insercao laboral das mulheres é globalmente menor do que a dos homens no mercado de
trabalho piauiense, pois as primeiras proporcionalmente acessam menos oportunidades (ao

menos do ponto de vista quantitativo) laboralmente.

Tabela 5 — Pessoas de 14 anos ou mais de idade: total, na forca de trabalho, ocupadas, desocupadas,
fora da forca de trabalho, e respectivas taxas e niveis, por sexo — Piaui (1° trimestre de 2020)

Sexo
Variavel Total Homens Mulheres
Mil) [ (%) Mil) [ (%) Mil) [ (%)
Pessoasdel4anos ou mais de idade (em idade ativa, PIA)  2.607 1.238 475 1369 525
Na forca de trabalho 1.427 803 56,3 624 437
Ocupadas, na forca de trabalho 1.232 100 697 56,6 534 434
Desocupadas, na forca de trabalho 195 106 54,3 89 457
Fora da forca de trabalho 1.180 435 369 745 631
. Sexo (%
Variavel Total | Home(ns) | Mulheres
Taxa de participacdo na forca de trabalho 54,7 64,9 45,6
Nivel de ocupagéo 47,2 56,3 39,0
Nivel de desocupagio 7,5 8,6 6,5
Taxa de desocupacdo (desemprego) 13,7 13,2 14,3
Taxa composta de subutilizacéo da forca de trabalho (ft) 45,0 41,8 48,6

Fonte: IBGE-PNADC/T (2021).
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Gréfico 5 — Indicadores do mercado de trabalho por sexo (%) - Piaui — 1° trim. de 2020
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Fonte: IBGE-PNADC/T (2021).
3.2 ldentificacdo do grupo mais vulneravel, por idade

A Tabela 6 apresenta a categoria de analise correspondente a idade com as mesmas
variaveis discriminadas anteriormente, agora dividida em cinco grupos distintos.
Preliminarmente, algumas consideragdes devem ser feitas para se evitar exame precipitado. A
primeira consideracdo refere-se a divisdo por grupos de idade que compreende periodos
heterogéneos entre si, diferentes em numero de anos, significando que neste corte ha
desproporcao entre as categorias sob analise (por exemplo, para o grupo especifico entre 14 e
17 anos tem-se 4 anos contabilizados, ao passo que para o grupo entre 40 e 59 anos tem-se 20).

Por isso, algumas comparagdes diretas entre os grupos ndo fazem sentido.
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A segunda consideracdo é a de que o grupo de idade entre 14 e 17 anos, em grande
medida, estd concluindo a idade escolar, pois espera-se que proporcionalmente poucos
componham a forca de trabalho — s&o 201 mil pessoas em idade para trabalhar (7,7% da P1A),
mas destas apenas 31 mil (2,2%) estdo na forca de trabalho em relagéo aos demais grupos. A
terceira consideracdo é a de que muitas das pessoas com 60 anos ou mais sairam do mercado
laboral (por aposentadorias, por op¢do dos empregadores por contratarem funcionarios mais
jovens, dentre outras), o que em muito explica, por exemplo, o alto percentual delas fora da
forca de trabalho — das 540 mil pessoas em idade para trabalhar deste grupo (20,7% da PIA),
414 mil (35,1%) estdo nesta condicdo em relacdo aos demais grupos. Conclui-se que, salvo
excec¢des apontadas diretamente no texto, o adequado para cada grupo de idade é observar suas
variaveis em relagdo a sua propria PIA (que exprime sua representatividade global), verificando
se comparativamente destoam (ou n&o) significativamente entre si.

Feitos estes esclarecimentos preliminares, ao analisar isoladamente os dados para o0s
grupos de idade (Tabela 6), pode-se inferir que aquele que comparativamente apresenta
condicdo mais favoravel no mercado de trabalho piauiense € o grupo das pessoas entre 40 e 59
anos de idade. Isto porque representam 31,7% das pessoas em idade para trabalhar no Piaui,
compondo 39,1% da forca de trabalho (7,4 p.p. acima da sua representatividade global), sendo
as percentualmente mais ocupadas (41%) dentre todos os grupos. Apresentam ainda percentuais
de desocupacdo (26,6%) e de pessoas fora da forca de trabalho (22,8%) significativamente

inferior a sua representatividade global (5,1 p.p. e 8,9 p.p., respectivamente).

Tabela 6 — Pessoas de 14 anos ou mais de idade: total, na forca de trabalho, ocupadas, desocupadas,
fora da forca de trabalho, e respectivas taxas e niveis, por grupo de idade — Piaui (1° trimestre de 2020)

Grupo de idade (anos)

Variavel Total [ 14217 ] 18 a 24 [ 25a39 [ 40 a59 | 60 ou mais
MiD=100% [(MiD] (%) | (M) [ (%) [ (M) [ %) [ (v [ %) | (mil) [ (%)
Pessoas de 14 anos ou mais de idade (P1A) 2,607 201 T g5 185 ggg 264 g 8L7T gy 207
Na forca de trabalho 1427 31 22 03 142 g5 B8 gy VL g5 88
Ocupadas, na forca de trabalho 1.232 21 17 143 116 440 357 506 41,0 112 9.9
Desocupadas, na forga de trabalho 195 10 52 60 30.7 70 359 52 266 3 16
Fora da forca de trabalho 1.180 170 144 49 126 473 151 59 228 4y 351

. Grupo de idade (anos) (%)
Variavel _
Total [ 14217 ] 18 224 [ 25239 [ 40 a59 [ 60 ou mais

Taxa de participagdo na forca de trabalho
Nivel de ocupagdo

Nivel de desocupagdo

Taxa de desocupacéo (desemprego)

Taxa composta de subutilizagdo da ft

54,7
47,2

75
13,7

45,0

15,5
10,4

51
32,7

84,6

57,6
40,6
17,1
29,6

64,2

74,1
63,9
10,2
13,7
45,5

67,5
61,2
6,3
9,3

36,1

23,2
22,6
0,6
25
27,3

Fonte: IBGE-PNADC/T (2021).
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Gréfico 6 - Indicadores do mercado de trabalho por grupo de idade em anos (%) — Piaui — 1° trim. de 2020
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Fonte: IBGE-PNADC/T (2021).

Ja a condicdo do grupo de idade entre 18 e 24 anos é a que mais chama a atencdo por
seus indicadores laborais desfavoraveis. Consistem em 13,5% das pessoas em idade para
trabalhar no Piaui e compdem 14,2% da forca de trabalho. Destas, 11,6% estdo ocupadas e
30,7% desocupadas (2,9 p.p. abaixo de sua representatividade global enquanto grupo no
primeiro caso e 17,2% acima no segundo caso). Fora da forca de trabalho séo 12,6%, o0 que
denota (combinado aos demais dados) entraves para que se insiram profissionalmente.

A dificuldade de insercdo dos jovens entre 18 e 24 anos no MT piauiense € reforcada
pelas relacBes entre a taxa de participacdo na forca de trabalho (57,6%, 2,9 p.p. acima do
percentual total para este mesmo quesito) com seu baixo nivel de ocupacéo (40,6%, figurando
17 p.p. abaixo da sua taxa de participacdo; maior diferenca comparativamente com os demais
grupos) e por apresentar o maior nivel de desocupacao (17,1%) dentre todos os grupos. N&o
obstante, sdo também o segundo grupo de idade com a maior taxa de desemprego (29,6%) e
com maior taxa composta de subutilizacdo da forca de trabalho (64,2%) — atras justamente do
grupo entre 14 e 17 anos que, conforme descrito anteriormente, tem grande parcela de seus
integrantes em idade escolar. Com isso, na analise isolada da categoria idade, depreende-se que
a insercdo laboral daqueles entre 18 e 24 anos € globalmente menor do que a dos demais grupos,
com que proporcionalmente os jovens dessa faixa etaria acessam menos oportunidades (ao

menos do ponto de vista quantitativo) laboralmente.
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3.3 ldentificacdo do grupo mais vulneravel, por nivel de instrucéo

A Tabela 7 remete a categoria de analise correspondente ao nivel de instrucéo,
constituida das mesmas variaveis discriminadas nas Tabelas 5 e 6. Aparece segmentada em sete
grupamentos, apresentados da menor para a maior quantidade de escolaridade formal cursada.
Por suas especificidades, aqui algumas consideracdes também devem ser feitas para realizar
diagndsticos mais assertivos. A primeira consideracéo diz respeito ao significativo contingente
de pessoas do grupo com 14 anos ou mais de idade sem instru¢do e com menos de um ano de
estudo (274 mil pessoas padecem de analfabetismo absoluto, o equivalente a 10,5% da PIA).
Comparativamente, no Brasil este indicador é de 5%. Grosso modo, pode-se inferir que, deste
contingente, fazem parte sobretudo as pessoas com cerca de 40 anos ou mais de idade® que
sequer acessaram 0 processo de educacdo formal, excluidos dele por motivo ignorado pelos
dados aqui analisados. N&o € por acaso que este grupo tem a menor taxa de participacdo na
forca de trabalho (21,8%, em termos absolutos, significativamente a menor em relagdo aos
demais grupos). Ao mesmo tempo, em termos relativos, este laboralmente ndo é — do ponto de
vista exclusivamente estatistico — o0 grupo mais vulneravel para a categoria de analise nivel de
instrucdo. Isto porque, de todas as pessoas que compdem este grupo especifico, o nivel de
desocupacéo é de apenas 1,8% e somente 8,4% estdo desempregadas (significativamente abaixo
das médias totais de 7,5% e 13,7% no Estado, respectivamente).

A segunda consideracdo € a baixa proporcdo da PIA com ao menos 0 ensino médio
completo no Piaui (36,7%), enquanto no Brasil este percentual € de 49,5%. Assumindo que ter
0 ensino médio completo € um requisito basico para ter disponibilidade de mao de obra com
qualificacdo técnica e/ou especializada, salienta-se que este & um aspecto sensivel do mercado
laboral do Piaui. Disto denota-se, por exemplo, que ha desvantagem relativa para competir com
outras UFs na implantacdo/manutencdo de atividades econdmicas que demandem/gerem

empregos de maior qualidade e remuneracao.

% Para este contingente populacional, o estudo ndo era obrigatdrio por forca de lei nos seus anos de juventude, ao
contréario do que ocorreu apds a promulgacao da Constitui¢do Federal de 1988 e, sobretudo, da Lei n®9.394, de 20
de dezembro de 1996, que, em seu artigo 4°, paragrafo I, define como dever do Estado garantir “educagéo basica
obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade” (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)
e dever dos responsaveis legais matricular a crianga no ensino fundamental até que ela complete 14 anos de idade.
Contudo, frisa-se que é equivocado assumir que a dindmica demografica por si sO (via sucessdo geracional) é capaz
de extinguir o analfabetismo absoluto. Politicas publicas sdo indispenséaveis para erradica-lo, bem como o
analfabetismo funcional (pessoas que demonstram incapacidade de compreender textos simples e/ou individuo
maior de quinze anos possuidor de escolaridade inferior a quatro anos letivos).
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Feitas as consideragdes julgadas pertinentes, passemos a analise por grupos. Por nivel
de instrucdo, o grupo menos vulneravel, no mercado de trabalho, é o com ensino superior
completo. Compdem 10,6% da PIA (0 menor grupo, quantitativamente equiparado aos sem
instrucdo e com menos de um ano de estudo), mas representam 16,6% da forga de trabalho e
18,2% das pessoas nela ocupadas. Desocupadas na forga de trabalho sdo apenas 6,5% e fora
dela tdo somente 3,4%. Além disso, apresentam 0s melhores indicadores dentre todos 0s grupos
para as taxas e niveis sob analise: maior taxa de participacdo na forca de trabalho (85,5%) e de
nivel de ocupacgdo (80,9%), com menor nivel de desocupacao (4,6%) e taxa de desemprego
(5,4%). Verifica-se que, conforme consagrado pela literatura econdmica para qualquer que seja
a populacdo, concluir esta etapa da formacdo educacional aumenta consideravelmente as

chances de insercdo laboral no Piaui.



Tabela 7 — Pessoas de 14 anos ou mais de idade: total, na forca de trabalho,
ocupadas, desocupadas, fora da forca de trabalho, e respectivas taxas e niveis, por nivel de instrucdo — Piaui (1° trimestre de 2020)

Nivel de instrucéo

Sem instrucéo

Variavel Total e menos de 1 Fundamental|Fundamental Médio Meédio Superior Superior

ano de estudo incompleto | completo | incompleto | completo | incompleto | completo

Mil) [ (%) [ (mil) [ () [ (Mil) [ (%) [ M) [ (%) [ (mil) [ (%) [ (Mi) [ (%) [ (Mil) [ (%) [ (Mil) [ (%)
Pessoas de 14 anos ou mais de idade (P1A) 2.607 274 105 969 372 217 83 191 73 560 215 120 4,6 277 106
Na forca de trabalho 1.427 60 42 476 333 103 72 89 62 383 269 79 56 237 16,6
Ocupadas, na forga de trabalho 1.232 100 55 44 411 334 89 72 69 56 317 257 67 54 224 182
Desocupadas, na forga de trabalho 195 5 26 65 332 15 75 19 99 66 340 12 63 13 65
Fora da forca de trabalho 1.180 214 181 493 418 114 96 102 86 177 150 41 34 40 34

Nivel de instrucdo (%)
Sem
Variavel Total :;]Z;rciggsi Fundamental|[Fundamental|  Médio Médio Superior Superior
ano de incompleto | completo | incompleto | completo | incompleto | completo
estudo

Taxa de participacdo na forga de trabalho 54,7 21,8 49,1 47,6 46,5 68,4 66,2 85,5
Nivel de ocupagéo 47,2 20 42,4 40,8 36,4 56,6 55,9 80,9
Nivel de desocupacéo 7,5 1,8 6,7 6,8 10,1 11,9 10,3 4,6
Taxa de desocupacédo (desemprego) 13,7 8,4 13,6 14,2 21,8 17,3 15,5 5,4

Fonte: IBGE-PNADC/T (2021).

Nota: taxa composta de subutilizacdo da forca de trabalho indisponivel para esta variavel.
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Graéfico 7 — Indicadores do mercado de trabalho por nivel de instrugédo (%) — Piaui — 1° trim. de 2020
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J& o grupo mais vulneravel, na categoria de analise nivel de instrugdo, é o circunscrito
ensino fundamental incompleto. Pela Tabela 7, percebe-se que, relativamente aos demais
grupos, este € o que apresenta 0 maior indicador para a PIA (37,2%, o correspondente a 969
mil pessoas em idade para trabalhar, o maior dentre todas as UFs); no Brasil € 28,9%. Isto
também vale para o total da forca de trabalho disponivel no Estado do Piaui (33,3%; destas,
também em relacdo a totalidade no Estado, 33,4% estdo ocupadas e 33,2% desocupadas), bem
como no total das pessoas fora da forca de trabalho (41,8%). Sdo numeros significativamente
expressivos se analisados conjuntamente, revelando que grande parte da mao de obra disponivel
possui baixo nivel de escolaridade formal e, comumente, baixa especializacdo e qualificacdo
profissional.

Ademais, a taxa de participacdo na forca de trabalho deste grupo ¢é de 49,1% (5,6 p.p.
abaixo do percentual total para este mesmo quesito) com elevado nivel de ocupacdo (42,4%) e
baixo nivel de desocupacédo (6,7%). A taxa de desemprego é de 13,6%, abaixo da meédia dos
demais grupos (excecdo aos analfabetos absolutos e aos com superior completo). O conjunto
de dados deste e do paragrafo anterior soam revelar baixa dindmica laboral compativel as
atividades econdmicas existentes no Piaui, em sua maioria de baixa complexidade produtiva.
Isto porque, apesar do grande contingente da PIA com o ensino fundamental incompleto, este
grupo tem alto nivel de ocupacédo e baixa taxa de desemprego comparativamente aos demais
grupos por nivel de instrucdo. Logo, este é o grupo mais vulneravel ndo exatamente pela alta
taxa de desemprego, mas sim pelas condi¢cdes laborais precéarias e pelas baixas remuneracdes
médias delas auferidas (vide Tabela 10). Assim, a baixa qualificacdo no mercado de trabalho
acarreta tanto em dificuldade de dinamicidade produtiva da economia local quanto em niveis
de renda relativamente baixos para este grupo social, aprofundando desigualdades.

Por isso, da analise isolada da categoria nivel de instrucao, depreende-se que a inser¢ao
laboral do grupo fundamental incompleto é relativamente menor do que a dos demais grupos,
com que globalmente estes acessam menos oportunidades (a0 menos do ponto de vista

quantitativo) laboralmente®.

4 Um destaque importante nesta categoria de analise é a maior taxa de desemprego das pessoas em idade para
trabalhar do grupo ensino médio incompleto (21,8%) dentre todos os demais grupos. Isto reforca a hipétese
levantada, de que ha baixa dinamica laboral compativel as atividades econdmicas existentes no Piaui, em sua
maioria de baixa complexidade produtiva.
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34 Identificacdo do grupo mais vulneravel, por cor ou raca

A Tabela 8 expde a categoria de anélise correspondente a cor ou raga com as mesmas
variaveis discriminadas nas Tabelas 5, 6 e 7. Aqui aparecem desagregadas nas seguintes
agrupacdes: branca, preta e parda. Por suas especificidades, algumas consideracGes também
devem ser feitas para se evitar vieses analiticos. A primeira consideracdo a ser feita refere-se
que, dentre as quatro categorias de analise, a de cor ou raca € singular por ser autodeclarada.
Pelo escopo deste estudo — de analise de estatistica descritiva — ndo se discute as tantas nuances
que influenciam a autoidentificacdo, ainda que se considere importante frisar que tém
fundamentos nas trajetérias/circunstancias pessoais de cada individuo articulada a uma
estrutura racial brasileira de multiplos componentes.

A segunda consideracdo € de que na Tabela 8, a soma dos percentuais da PIA no Piaui
soma 99,4%, o que significa que 0,6% da populacdo em idade para trabalhar no Estado
autodeclarou-se ou amarela ou indigena ou consta como sem declaragéo. Isto representa quinze
(15) mil pessoas® contidas na coluna de nome “Total”, mas ndo identificadas por seus grupos
especificos, conforme critério adotado pelo IBGE (2021). Por ndo serem consideradas nos
dados oficiais divulgados, estatisticamente ndo se pode fazer inferéncia(s) sobre elas.

A terceira consideracdo a ser feita direciona para a grande magnitude da cor ou raca
parda em relacdo a branca e a preta, ja que aqueles compdem pouco menos de trés quartos
(71,4%) da PIA do Piaui. Estes niUmeros sdo aproximadamente 0s mesmos para sua participagdo
na forca de trabalho (71,6%) e fora dela (71,2%), enquanto seu nivel de desocupacdo (7,4%) e
taxa de desemprego (13,5%) estdo proximos a média para o Piaui (7,5% e 13,7%,
respectivamente). Sua expressividade se da sobretudo em termos absolutos (0 que por si SO
merece atencdo), mas ndo é o grupo mais vulneravel nesta categoria de analise. Lembrando que,
pelos critérios do IBGE, a soma das populacdes de cor ou raca parda e preta compdem a
populacdo negra, que juntas constituem 81,9% da populacao (2,135 milhGes de pessoas) em
idade para trabalhar no Piaui.

Feitas estas trés consideragdes, analisemos os trés grupamentos dispostos na Tabela 8.
Pelos dados selecionados, pode-se inferir que as pessoas em idade para trabalhar
autoidentificadas como da cor ou raca branca aparecem em condi¢bes mais favoraveis no
mercado de trabalho piauiense. Estas constituem 17,5% da PIA, sendo 17,4% da forca de
trabalho, 17,6% das ocupadas e 16,5% desocupadas (1 p.p. menor em relacdo a sua participacédo
na PIA). Este ultimo dado denota que das pessoas brancas que buscam emprego,
proporcionalmente ao seu tamanho na PIA, sdo 0 menor contingente sem encontra-lo.

5 Resultado do seguinte calculo: Total (2.607) - Branca (457) - Preta (273) - Parda (1.862) = 15 mil pessoas.
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Além disso, o grupo de cor ou raca branca, que tem a menor taxa de participacdo na

forca de trabalho (54,4%) na comparagdo com os demais grupos e com o total da PIA (54,7%),

detém o maior nivel de ocupacdo (47,4%), o menor nivel de desocupacao (7%) e a menor taxa

de desemprego (12,9%) relativamente aos demais grupos.

Tabela 8 — Pessoas de 14 anos ou mais de idade: total, na forca de trabalho, ocupadas, desocupadas, fora
da forca de trabalho, e respectivas taxas e niveis, por cor ou raca — Piaui (1° trimestre de 2020)

Cor ou raca

Variavel Total Branca Preta Parda
(Mily=100% | (Mil) [ (%) | (mih T (%) | (mil) | (%)
Pessoas de 14 anos ou mais de idade (P1A) 2.607 457 17,5 273 10,5 1.862 714
Na forca de trabalho 1.427 248 17,4 154 10,8 1.022 71,6
Ocupadas, na forca de trabalho 1.232 216 176 129 10,5 884 717
Desocupadas, na forga de trabalho 195 32 165 25 128 138 708
Fora da forca de trabalho 1.180 208 17,7 119 10,1 840 712

Cor ou raca (%)

Variavel Total | Branca | Preta | Parda
Taxa de participagdo na forca de trabalho 54,7 54,4 56,5 54,9
Nivel de ocupacéo 47,2 47,4 47,2 47,3
Nivel de desocupacédo 75 7,0 9,1 7.4
Taxa de desocupacéo (desemprego) 13,7 12,9 16,2 13,5

Fonte: IBGE-PNADC/T (2021).

Nota: taxa composta de subutilizacdo da forga de trabalho indisponivel para esta variavel.

Gréfico 8 — Indicadores do mercado de trabalho por cor ou raga (%) — Piaui — 1° trim. de 2020

60 544565549

Taxa de participagdo
na forga de trabalho

47,447,247,3

Nivel de ocupacédo

50

Percentual
N w S
o o o

[EEN
o

o

12,9 1.2 13,5
Nivel de Taxa de desocupacao
desocupacéao (desemprego)

H Branca ®Preta ®Parda

Fonte: IBGE-PNADC/T (2021).

Nota: taxa composta de subutilizacdo da forga de trabalho indisponivel para esta variavel.
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Pela Tabela 8, observa-se que o grupo mais vulnerdvel dentre os trés em tela é o
correspondente a cor ou raca preta. E o menor dos grupos observados pelo IBGE (10,5%, o
correspondente a 273 mil pessoas), sendo 0 que comparativamente apresenta 0s piores
indicadores para todas as variaveis existentes. Fora da forca de trabalho sdo 119 mil (10,1%).
Na forca de trabalho s&o 154 mil pessoas (10,8% da PIA, 0,3 p.p. acima de sua PIA),
distribuidas entre 129 mil ocupadas (10,5% da PIA) e 25 mil desocupadas (12,8%, isto é, 2,3
p.p. maior em relacdo a sua participacdo na PIA). Observando o percentual de pessoas
desocupadas, tem-se relacdo inversa daquela verificada para a PIA de cor ou raca autodeclarada
branca, com aquelas pretas que buscam emprego, proporcionalmente ao seu tamanho na PIA,
pois sdo 0 maior contingente sem encontra-lo.

N&o obstante, a taxa de participacdo na forca de trabalho deste grupo € de 56,5%, com o
nivel de ocupacédo de 47,2% e o de desocupacéo de 9,1% (respectivamente 0 menor e 0 maior
nivel dentre todos grupos selecionados). A taxa de desemprego é de 16,2%, 2.5 p.p. acima da
PIA (13,7%) e significativamente maior na comparacdo com as pessoas brancas (12,9%) e
pardas (13,5%). Dado o conjunto de informacgdes que constituem a Tabela 8, para a categoria
cor ou raga, conclui-se que a insercdo laboral das pessoas autodeclaradas pretas é relativamente
menor do que a dos demais grupos, com que globalmente estes acessam menos oportunidades

(ao menos do ponto de vista quantitativo) laboralmente.

3.5 Relacéo salario por hora trabalhada

A Tabela 9 trata de outro aspecto importante para o diagnostico dos grupos mais
vulneraveis no mercado de trabalho piauiense, qual seja, a média de horas habitualmente
trabalhadas por semana, no trabalho principal e em todos os trabalhos. Observa-se que as
mulheres trabalham menos horas em comparagdo aos homens®, tanto no trabalho principal
(30,3) quanto em todos os trabalhos (31,3); diferenca desfavoravel de 4,5 (12,93%) horas no
primeiro caso e de 4,7 (13,05%) horas no segundo.

Quanto aos grupos de idade, verifica-se que aqueles entre 14 e 17 anos trabalham menos
horas em comparacdo aos demais grupamentos: 17,9 no trabalho principal e 18,3 em todos 0s
trabalhos. Estes dados podem ser explicados essencialmente por dois motivos: i) como afirmado

anteriormente, em grande medida estdo concluindo a idade escolar (espera-se que

& Vale ressaltar que na Tabela 9 foram computadas apenas as horas efetivamente remuneradas, o que ignora tema
recorrente na literatura econémica referente a dupla jornada laboral, em que (na média) as mulheres dispendem
mais horas de trabalho ndo remuneradas nas atividades domiciliares na comparac¢do com os homens.
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conciliem/dividam o tempo de trabalho com o de estudos); ii) por conta do motivo anterior, ndo
raro ocupam postos de trabalho em tempo parcial. Isto fica mais evidente na compara¢do com
0 grupo de idade entre 40 e 59 anos de idade, que nesta categoria de analise especifica, em
média, trabalha mais horas: 34,2 no trabalho principal e 35,9 em todos os trabalhos. A diferenca
entre aqueles de 14 a 17 anos e 0s de 40 a 59 anos € de 16,3 horas (47,67%) no que diz respeito
ao trabalho principal e de 17,6 (50,97%) quando se trata de todos os trabalhos em favor do
segundo grupo.

Todavia, dentro da categoria de analise grupos de idade — pelos dados apresentados na
Tabela 6 — afirmamos que os mais vulneraveis laboralmente sdo as pessoas que estdo entre 18
e 24 anos. Sua vulnerabilidade laboral aqui € reforcada pelo fato de serem o grupo que menos
horas trabalham dentre as pessoas que nédo estdo em idade escolar, tanto no trabalho principal
(31,5) quanto em todos os trabalhos (32).

Essa ponderacdo pode ser suavizada ao se considerar que parcela expressiva deste grupo
esteja cursando 0 ensino superior e/ou em busca do primeiro emprego (em geral, com
caracteristicas mais precarias e instaveis), contudo, isso por si S0 hdo compromete 0 argumento
geral da vulnerabilidade deste grupo especifico. Isto porque, ao fim e ao cabo, todos 0s grupos
apresentam contingéncias ao longo da vida laboral (assume-se que, depois da idade escolar, as
pessoas fazem as escolhas livremente dentro das suas circunstancias laborais — sujeitas as

restricdes de opc¢des e oportunidades).

Tabela 9 — Média de horas habitualmente trabalhadas por semana, no trabalho principal e
em todos os trabalhos, das pessoas de 14 anos ou mais de idade, por sexo, grupo de idade, nivel de
instrucéo e cor ou raca — Piaui (1° trimestre de 2020)

No trabalho | Em todos os

Categoria Grupo principal trabalhos
Sexo Homens 34,8 36,0
Mulheres 30,3 31,3
14 a 17 anos 17,9 18,3
18 a 24 anos 31,5 32,0
Idade 25 a 39 anos 33,8 35,1
40 a 59 anos 34,2 35,9
60 anos ou mais 31,6 32,2
Sem instrucdo e menos de 1 ano de estudo 26,1 26,7
Ensino fundamental incompleto 30,5 31,0
Nivel de Ens!no fupd_amental completo 32,7 33,8
instrucio Ensino med!o incompleto 32,1 33,2
Ensino médio completo 35,2 36,1
Ensino superior incompleto 35,3 36,1
Ensino superior completo 34,8 37,6
Branca 34,3 35,9
Cor ouraga Preta 33,1 34,5
Parda 32,4 334

Fonte: IBGE-PNADC/T (2021).
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Até porque a ponderacdo anterior — de que um motivo para parcela expressiva das
pessoas entre 18 e 24 anos trabalharem menos horas € por estarem cursando ensino superior —
é desfeita ao se observar, dentro do grupo niveis de instrugdo, a maior carga horaria média
trabalhada: no trabalho principal sdo justamente os de ensino superior incompleto os que
dispendem mais horas (35,3), enquanto em todos os trabalhos (36,1) vem somente atras dos que
detém o ensino superior completo (37,6). Na outra ponta, trabalhando menos horas, estdo as
pessoas de 14 anos ou mais de idade: 1°) sem instrugéo e de 1 ano de estudo, com 26,1 horas
no trabalho principal e 26,7 em todos os trabalhos; 2°) ensino fundamental incompleto, com
30,5 horas no trabalho principal e 31 em todos os trabalhos.

Além disso, resta evidente na observacdo da Tabela 8 que, pelos dados divulgados,
quanto maior o nivel de instrucdo, maior a média tendencial (linear) de horas habitualmente
trabalhadas por semana, no trabalho principal e em todos os trabalhos. Neste sentido, a
diferenca de quase onze (11) horas a mais trabalhadas por quem tem ensino superior completo
em relagdo aos sem instrugéo e menos de 1 ano de estudo em todos os trabalhos é emblematica,
denotando o maior leque de possibilidades de auferir renda extra pelas pessoas com mais anos
de estudo (esta lacuna € menor, de 8,7 horas, quando observamos as do trabalho principal).

Ainda de acordo com a Tabela 8, o grupo de cor ou raca que trabalha mais horas
habitualmente por semana é o das pessoas autodeclaradas brancas, com 34,3 no trabalho
principal e 35,9 em todos os trabalhos. Por outro lado, sdo as autodeclaradas pardas as que
trabalham menos horas: 32,4 e 33,4 respectivamente. Vale notar que ndo sao a parcela da PIA
compostas pela cor ou raca preta a que trabalha menos horas, indicada como pertencente ao

grupo mais vulneravel; estas laboram 33,1 e 34,5 respectivamente.

Tabela 10 — Rendimento médio real (R$), habitualmente recebido por més, do trabalho principal e em
todos os trabalhos, por sexo, grupo de idade, nivel de instrugéo e cor ou raga — Piaui (1° trimestre de 2020)

(continua)
No trabalho Em todos os VariacOes
Categoria Grupo principal (1) trabalhos (2) (2)/1)
RY) [ (%) R) [ (%) (%)
Sexo Homens 1.490 - 1591 - 6,78
Mulheres 1171 -21,41 1240 -22,06 5,89
14 a 17 anos 249 - 249 - 0
18 a 24 anos 783 214,46 800 221,29 2,17
Idade 25 a 39 anos 1.307 66,92 1.408 76,00 7,73
40 a 59 anos 1.609 23,11 1.720 22,16 6,90

60 anos ou mais 1273 -20,88 1.304 -24,19 2,43
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Tabela 10 — Rendimento médio real (R$), habitualmente recebido por més, do trabalho principal e em
todos os trabalhos, por sexo, grupo de idade, nivel de instrucéo e cor ou raga — Piaui (1° trimestre de 2020)
(concluséo)

No trabalho Em todos os Variag0es
Categoria Grupo principal (1) trabalhos (2) @11)
®R) | o | ®y | o) (%)
Sem instrucdo e menos de 1 ano de estudo 467 - 483 - 3,43
Ensino fundamental incompleto 697 49,25 720 49,07 3,3
Nivel de
instrugdo  Ensino fundamental completo 991 42,18 1.034 43,61 4,34
Ensino médio incompleto 958 -3,33 1.004 -2,9 4,8
Ensino médio completo 1.244 29,85 1.286 28,09 3,38
Ensino superior incompleto 1.739 39,79 1.865 45,02 7,24
Ensino superior completo 3.114 79,07 3.432 84,02 10,21
Branca 1.742 - 1.894 - 8,72
Cor ouraca Preta 1.267 -27,27 1.338  -29,35 5,6
Parda 1.278 0,87 1.353 1,12 5,87
Nota 1: zero (0) resultante do calculo.
Nota 2: “-” isolado na célula corresponde ao zero absoluto, ndo resultante de um célculo ou arredondamento.

Desse modo, os dados da Tabela 10, que se referem ao rendimento médio real
habitualmente recebido por més no trabalho principal e em todos os trabalhos, ajudam a explicar
ser 0 grupo de cor ou raca autodeclarada preta também o mais vulneravel laboralmente do ponto
de vista remuneratorio. Apesar de trabalharem habitualmente mais horas semanalmente do que
as pessoas pardas, aquelas recebem, em média, menor remuneracao por hora trabalhada. Sendo,
vejamos 0 seguinte exercicio numérico: considerando que um més tem quatro (4) semanas, ao
multiplicar o nimero de horas habitualmente trabalhadas semanalmente por quatro (4) teremos
0 equivalente a quantidade de horas mensalmente necessarias para auferir o rendimento médio
real (R$) apresentado na Tabela 10. Dividindo o rendimento médio real habitualmente recebido
por més de cada célula da Tabela 10 pelo resultado da multiplicacdo por quatro correspondentes
as horas necessarias para auferi-lo em cada célula da Tabela 9, teremos o salario por hora
trabalhada’por cor ou raca, apresentados na Tabela 11.

" Valores ficticios, ja que o exercicio numérico proposto é meramente didatico.
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Tabela 11 — Exercicio numérico — Salario por hora trabalhada
Categoria | Grupo | No trabalho principal | Em todos os trabalhos

Cor ou Branca 1.742/137,2 = 12,70 1.894/143,6 = 13,19
raca Preta 1.267/132,4 = 9,56 1.338/138,0= 9,70
Parda 1.278/129,6 = 9,86 1.353/133,6 = 10,12

Fonte: elaboracdo dos autores.

De acordo com os resultados do exercicio proposto, verifica-se que o salario relativo e
absoluto por hora trabalhada das pessoas autodeclaradas pardas é maior do que a das pretas,
3,13% (R$ 0,30) a mais no trabalho principal e 4,33% (R$ 0,42) a mais quando considerado
todos os trabalhos. Conclui-se que o grupo de cor ou raga preta trabalha, em média, mais horas
por remuneragdes comparativamente mais baixas em relagdo aos demais grupos. Esclarecido
este ponto, destaca-se também a distancia remuneratéria das pessoas autodeclaradas brancas
em relacdo aos demais grupos, atestada pelo rendimento medio real visto na Tabela 10: no
trabalho principal recebem R$ 1.742,00 (27,27% a mais do que as pretas e 26,64% a mais do
que as pardas) e em todos os trabalhos R$ 1.894,00 (29,36% a mais do que as pretas e 28,57%
a mais do que as pardas).

Quanto aos outros grupos da Tabela 10, observa-se isoladamente, padrdo de
comportamento andlogo aos demais apresentados por cada categoria de andlise especifica:
recebem significativamente menos (em média) as mulheres, as pessoas entre 18 e 24 anos de
idade (exclusas as entre 14 e 17 anos, por motivos expostos anteriormente) e aquelas com até o
ensino fundamental incompleto. Cabe frisar que precisamente os grupos identificados como os
mais vulneraveis laboralmente, no Piaui sdo os que auferem percentualmente o menor
diferencial de rendimento médio real habitualmente por més em todos os trabalhos quando
comparado ao trabalho principal: 5,89% no caso das mulheres, 2,17% no caso das pessoas entre
18 e 24 anos, 3,3% no caso das que tém ensino fundamental incompleto e 5,6% no caso de ser
autodeclarado da cor ou raca preta.

A constatacdo anterior é também verdadeira se aplicada ao contrério, isto €, para 0s
grupos que foram identificados como os menos vulneraveis laboralmente no Piaui. Estes
apresentam a maior diferenca entre o rendimento médio de todos os trabalhos e o do trabalho
principal: 6,78% para 0os homens, 6,9% para as pessoas entre 40 e 59 anos, 10,21% para as que
tém ensino superior completo e 8,72% no caso de serem autodeclarados da cor ou raca branca.
Pode-se aventar que isso ocorre por suas maiores capacitacdes laborais (mais especializadas,
em média) permitirem explorar outras atividades remuneradas que ndo apenas aquelas
derivadas dos seus trabalhos principais, apresentando globalmente maior potencial de

recebimento monetério (valor agregado) por elas em relacdo aos demais grupos sob anélise.
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Por fim, mas ndo menos importante, alguns comentérios sobre a diferenca de
rendimento médio mensal dentre os grupos que compdem cada categoria de analise séo
necessarios. Por sexo, nota-se que as mulheres recebem menos de quatro quintos da
remuneracao dos homens, no trabalho principal (R$ 1.171,00 ante R$ 1.490,00) e em todos 0s
trabalhos (R$ 1.241,00 ante R$ 1.591,00). Por idade, nota-se que quanto maior a faixa etéria,
maior é a remuneracdo média recebida (excecdo ao grupo das pessoas com 60 anos ou mais,
que apresenta queda de mais de 20% em comparacdo com o grupo de 40 a 59 anos, pelas
peculiaridades ja descritas anteriormente). Por nivel de instrugdo, observa-se que quanto maior
0 grau de escolaridade, tendencialmente maior é a remuneracdo média habitualmente recebida
por més (por exemplo, no trabalho principal, quem tem ensino superior completo ganha em
média 6,7 vezes mais do que quem € sem instrucao e tem menos de 1 ano de estudo; em todos
os trabalhos essa diferenca € 7,1 vezes maior). Por cor ou raca, o grupo formado por pessoas
autodeclaradas pretas recebem remuneracdo mensal média quase 30% inferior a do grupo
formado por pessoas autodeclaradas brancas, no trabalho principal (-27,27%) e em todos 0s
trabalhos (-29,35%) — mas bem préximas ao rendimento médio mensal do grupo formado por
pessoas autodeclaradas pardas (cerca de 1% superior as pretas e 25% inferior as brancas).

4 CONSIDERACOES FINAIS E OBSERVACOES SOBRE POLITICAS PUBLICAS

Com base nos dados oficiais divulgados pela PNADC/T-IBGE (2021), referentes ao 4°
trimestre de 2020, o primeiro objetivo deste boletim do mercado de trabalho piauiense foi
analisar os aspectos mais gerais do labor no Estado. Para tanto, foram consultados e
apresentados indicadores selecionados comparando o 4° trimestre de 2020 com 0 4° de 2019 e
com o 3° de 2020. A titulo de ilustracdo argumentativa, fez-se o contraste destes indicadores
com alguns dados do Brasil e das UFs.

Verificou-se que, em relacdo ao trimestre imediatamente anterior, de modo geral no 4°
trimestre de 2020 houve ligeira retomada do funcionamento do mercado de trabalho no Estado
do Piaui. Os dados revelam que a taxa de desemprego caiu € mais pessoas passaram a compor
a forca de trabalho, haja vista que a reabertura econémica — condicionada pela maior ou menor
intensidade da pandemia, conforme monitoramentos e decisdes dos profissionais da salde e
agentes publicos — incentivou a oferta de trabalho e também a demanda por trabalho.
Examinadas em conjunto, as categorias por trabalho especifico e as ocupacdes por grupamentos
de atividade do trabalho principal atestam alguma recuperacdo efetiva da dindmica laboral no
Estado. Contudo, a taxa composta de subutilizacdo da forca de trabalho e a taxa de
informalidade seguem historicamente altas e crescentes. Esses problemas foram aprofundados
ao longo da pandemia, porém, sdo questdes cronicas do mercado laboral do Piaui.
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J& ao comparar as variaveis selecionadas do 4° trimestre de 2020 com as mesmas
variaveis do 4° trimestre de 2019, observa-se que o mercado laboral piauiense segue distante
dos patamares existentes antes de eclodir a pandemia de novo coronavirus, situacdo que (bem
verdade) aflige tanto o pais como um todo quanto as suas Unidades Federativas. SO ao debelar
a pandemia por completo seré possivel voltar ao pleno funcionamento do mercado de trabalho,
em um outro contexto chamado de “novo normal” — dadas as rapidas e profundas
transformagdes pelas quais passa 0 mundo do trabalho.

Dadas as consideracOes feitas nesta primeira parte deste documento, a expectativa no
tocante as politicas publicas em meio ao periodo pandémico sdo: i) a manutencdo das
transferéncias diretas de renda dos entes publicos a parcela da PIA que nesse momento esta
impedida de laborar; ii) a concessao de crédito de baixo custo ou mesmo de apoio financeiro “a
fundo perdido” (condicionado a protecao dos empregos sob regramentos pre-estabelecidos) aos
empreendedores de pequeno e médio porte. Desde o inicio da pandemia, essas iniciativas tém
sido as mais adotadas por diversos paises mundo afora, na intencéo de conter (parcialmente, ao
menos) os efeitos danosos desse periodo sobre as economias e as sociedades. Desse modo,
considera-se que iniciativas em andamento que tenham este proposito devem ser mantidas e
fortalecidas por parte dos entes publicos, sob critérios claros e focais (atendendo aqueles que
realmente delas dependem, com responsabilidade or¢camentaria).

Obviamente, a vacinacdo em massa deve ser 0 objetivo principal neste momento, pois
significard a superacdo da pandemia e o consequente destravamento do mercado de trabalho
mediante normalizacdo das atividades econdmicas e sociais. Esta medida conjuntural (de curto
prazo) permitird a implementacéo de politicas publicas com foco nos problemas estruturais (de
longo prazo), em que se considera sobretudo a alta taxa composta de subutilizacao da forca de
trabalho e a alta taxa de informalidade, questdes essenciais a serem enfrentadas. Frisa-se que
focalizar os grupos mais vulneraveis listados, neste texto, acarretard melhoria das duas taxas
comentadas, ja& que grande parte dos contingentes laborais estdo sujeitos aos trabalhos
precarizados com pouca ou nenhuma garantia de acesso aos direitos trabalhistas. E mister
trabalhar com metas a serem atingidas nos quesitos citados.

O segundo objetivo deste boletim do mercado de trabalho piauiense foi identificar,
dentro de cada categoria de analise selecionada, 0s grupos sujeitos a maior vulnerabilidade
laboral. Tendo como base 0s microdados do IBGE-PNADC/T (2021), referentes ao 1° trimestre
de 2020 (dltima referéncia disponivel para o Estado), a investigacdo revelou que na PIA estdo
mais vulneraveis: i) por sexo, as mulheres; ii) por idade, os jovens entre 18 e 24 anos; iii) por
Ccor ou raga, as pessoas autodeclaradas pretas; iv) por nivel de instrucéo, as pessoas circunscritas

aquelas com ensino fundamental incompleto.
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A primeira vista, os grupos elencados ndo sdo novidade no contexto sdcio-historico
brasileiro, jA que a formacdo e as muitas formas de reproducdo desta estrutura levam a
constatacdo de que eles sdo os mais restringidos de (melhores) oportunidades (também) no
mercado de trabalho. A novidade é apresentar tais grupos para o mercado de trabalho piauiense
de modo quantitativo, dando a eles maior visibilidade, com que se oferece a opcéo de
implementar politicas publicas neles focalizadas e, portanto, com maior probabilidade de serem
eficazes, eficientes e efetivas.

Na categoria de andlise por sexo, as mulheres, que tém legitimamente alcado condicao
menos dispar ano apds ano em relacdo aos homens, ainda estdo em condi¢do aquém do desejado
por uma economia e sociedade nas quais elas representam mais de 50% da populagéo total e da
PIA. E preciso avangar para “equilibrar a balanga” das oportunidades de trabalho neste aspecto,
tanto no que diz respeito a ocupacdo da mulher em postos-chave (de lideranca, sobretudo)
quanto na remuneracdo auferida ao desempenhar atividades laborais idénticas aos homens.
Implementar politicas pablicas que propiciem condi¢cdes para que se ausentem de casa para
trabalhar (como, por exemplo, creches para as que tém filhos pequenos) € muito importante.
Garantir seus direitos trabalhistas e a possibilidade de adquirirem autonomia econémica idem.

Na categoria de analise correspondente as faixas de idade, restou claro que a parcela
mais jovem da PIA apresenta maiores obstaculos a insercdo laboral quando comparadas aos
demais grupos. S&o os que estdo entre 18 e 24 anos que, na média, com baixa qualificacdo
profissional e pouco tempo de experiéncia profissional, estdo mais sujeitos a ocuparem (se
encontrarem) postos de trabalho em geral mais precarizados. Abarcando também o grupo de 14
a 17 anos, estabelecer e reforcar parcerias com instituicdes que elevem o nivel de qualificacdo
médio desta mao de obra entrante é iniciativa desejavel. Desenhos adequados (no sentido de
evitar-se externalidades negativas) de incentivos aos empregadores para contratacdo destes
jovens (por vezes no primeiro emprego) também sdo oportunos.

Quanto a categoria de analise por nivel de instrucdo, constatou-se o fosso educacional
entre 0s grupos mais e menos escolarizados, com o desequilibrio quantitativo pendendo
claramente na direcdo da baixa escolarizacdo média da PIA. O grupo com ensino fundamental
incompleto é o maior contingente verificado (desproporcional em relacdo ao tamanho dos
demais grupos), mais vulneraveis por serem sabidamente pouco competitivos no mercado
laboral (pela parca qualificacdo e especializacdo, ocupam postos de trabalho de baixa
remuneracdo média). Neste caso, politicas socioeducacionais devem ser a ténica, sobretudo em
um esforco conjunto para que os jovens concluam o ensino fundamental — e o médio,
preferencialmente — em idade escolar aderente ao ano de ensino curricular. Melhor ainda seria

tal medida sincronizada a entrada destes jovens no mercado laboral.
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Jé& na categoria cor ou raga, a insercao laboral da PIA autodeclarada preta deve ser olhada
com maior atencdo pelos entes competentes, ja que, no caso do Piaui, apesar de serem
proporcionalmente minoria, apresentam potencial de modificar estruturalmente o mercado de
trabalho caso politicas focalizadas sejam efetivadas. Amparar-se nas politicas afirmativas e
garantir a aplicacdo de leis ja existentes (o chamado self-enforcement) pode ser promissor neste
sentido.

Importante ressaltar que a investigacdo proposta para esta segunda parte do relatdrio
centrou-se na identificacdo do grupo mais vulneravel dentro de cada categoria de analise, ndo
estabelecendo conexdes entre 0s grupos encontrados. Ocorre que, ndo raro, determinado
individuo enquadra-se em mais de um grupo, com que se deve ponderar esta questdo ao
formular politicas publicas voltadas ao mercado de trabalho. Por exemplo, do ponto de vista
exclusivamente quantitativo, a focalizacdo em politicas publicas voltadas a insercao laboral das
mulheres jovens de baixa escolaridade autodeclaradas pretas — que conjuga 0s quatro grupos
estatisticamente mais vulneraveis no mercado de trabalho piauiense — tende a ser mais
promissora em termos de impactos positivos e tem maior potencial de modificar a estrutura
laboral no estado.

Uma limitacdo deste estudo que merece destaque € o fato ser uma analise de estatistica
descritiva, que destaca os pontos julgados relevantes do ponto de vista exclusivamente
quantitativo. Analise qualitativas e quali-quantitativas permitirdo aprofundar pontos levantados
aqui, certamente complementando as investigacdes a respeito dos grupos mais vulneraveis
laboralmente no Piaui.

Outra limitagcdo que convém citar € que a analise aqui empreendida teve carater estéatico,
investigando o que os dados revelaram para algum trimestre especifico. Aplicar a mesma
analise em uma perspectiva dinamica (seriada, averiguando varios periodos em sequéncia)
tornara a investigacdo mais rica no que se refere as flutuacGes ao longo do tempo. Permitiria,
por exemplo, estabelecer maiores relagdes com o comportamento da economia e da sociedade
no estado e no Brasil temporalmente.

Como estudos futuros sob o mesmo prisma proposto nesta investigacdo, pode-se
selecionar outras categorias de analise, tais como: i) a populacéo rural, que pelo Censo de 2010
(IBGE, 2012), naquele ano foi de 34,26% no Piaui; ii) as pessoas portadoras de algum tipo de
deficiéncia, que, também conforme o Censo de 2010 (IBGE, 2012), acometiam naquele ano
24% dos brasileiros; iii) informais em relacdo aos formais. Evidenciar as diferengas entre os

grupos enriqueceria o debate.
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Por fim, mas ndo menos importante, espera-se que este material possa surtir em
resultados concretos no sentido de melhorar as condicdes de trabalho (e de vida) da populagéo.
Que possa chegar as maos dos policymakers do Estado do Piaui, sensibilizando-os ao ponto de
agirem (leia-se, terem vontade politica) com o intuito de promoverem mais e melhores
oportunidades a cidadania. Quem se beneficiara desta iniciativa sera a economia e a sociedade

piauiense.
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