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O livro colabora para o debate

sobre o desenvolvimento

econdmico do Estado e ao trazer
elementos sobre os ciclos econdémicos
do Brasil e do Piaui, ocorridos no
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Juturo em meio a constituicdo de
uma sociedade de servigos.

Dessa maneira, como foi o processo de
criagdo da sociedade urbana e
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municipios no periodo de crescimento
e de crise econdmica recente?
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identificadas no Estado durante o
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APRESENTACAO

A publicagdo Piaui - Trajetdria e Transicdo Econdmica
apresenta a situagdo atual e a evolugao recente do desenvolvimento
econdmico vividos pelo Piaui entre 2002 e 2016, identificando seus
pontos inovadores e suas fragilidades, de modo a delinear perspec-
tivas de sua continuidade.

Considerando o papel fundamental da Superintendéncia
de Estudos Econémicos e Sociais (CEPRO) em contribuir para o
desenvolvimento econémico e social do Estado do Piaui, através
da produgdo e disseminacao de dados e pesquisas de interesse da
administracao publica e da sociedade, apresenta-se o resultado
deste trabalho, no que se refere ao desenvolvimento econémico
do Estado, pos foi elaborado a partir de informagdes e analises
econOmicas estratégicas do Piaui, identificando e articulando as
seguintes dreas temadticas:

a) Panorama econdmico e perspectivas para o Piaui;

b) Ciclo de crescimento nacional, modelos de governanca subna-
cional e desempenho econdmico no Piaui (2002-2016);

¢) Recessao nacional e respostas estaduais: experiéncia compara-
da no Piaui (2015-2016);

d) Perspectivas pds 2016.

Entende-se que o desenvolvimento requer acompanha-
mento, monitoramento e avalia¢cdo dos indicadores de desenvol-
vimento econdmico com inclusdo social, especialmente em um
pais, como o Brasil, que possui grandes desigualdades regionais.
Nesse sentido, o governo do estado do Piaui vem alocando todo
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seu esfor¢o na constru¢ao de uma sociedade mais justa que consi-
dera ser possivel associar crescimento econémico com desenvol-
vimento humano.

Por fim, acredita-se que o livro contribua para o deba-
te sobre os ciclos econdmicos do Brasil e do Piaui ocorridos no
passado, além de apontar perspectivas para o futuro em meio a
constituicdo de uma sociedade de servigos. Dessa forma, espera-
-se oferecer, com essa leitura, uma visio econ6mica que abranja,
de modo geral e especifico, os resultados do recente projeto de
desenvolvimento em curso no Piaui.

Antonio Rodrigues de Sousa Neto
SECRETARIO DO PLANEJAMENTO



TRAJETORIA E TRANSICAO ECONOMICA PIAUI

INTRODUGAO

Nos dias de hoje, o antigo mosaico que compunha a so-
ciedade urbana e industrial, iniciada a partir da Revolugdo de 1930,
encontra-se profundamente alterado. Coincidindo com o ingresso
do Brasil a globaliza¢ao, na qual a industrializagdo que constituia a
coluna vertebral da nagao até a década de 1980 comegou a ser pre-
cocemente desfeita, deslocando “as placas tectonicas” da estrutura
em que a sociedade encontrava-se até entao assentada.

Com o declinio relativo da produgao manufatureira, a
estruturagdo - ainda incompleta - da sociedade urbana e indus-
trial sofreu abalos consideraveis em todo o territério nacional. De
modo simultdneo emergiu antecipadamente a transi¢ao para a iné-
dita sociedade de servicos, impactando direta e indiretamente a
configuragao regional do padrao de produgao e consumo nacional.

A concretizagao das estimativas para o desempenho pro-
dutivo em 2019 tende a confirmar o quanto os anos de 2010 se
aproximam da conformagdo da primeira década perdida para o
conjunto da economia nacional neste inicio do século 21. Se con-
tabilizar os ultimos 40 anos, com inicio em 1980, o pais tera acu-
mulado duas décadas perdidas do ponto de vista economico.

Esse fato inusitado desde a implantacdo do capitalismo,
ainda na década de 1880, revela significativa perda de vitalidade
em sua capacidade de produzir, empregar forga de trabalho e gerar
renda nacional. Recorda-se que entre as décadas de 1930 a 1970,
por exemplo, o pais apresentou notavel crescimento econémico
mobilizado pelo projeto nacional da industrializagdo, comparavel,
por exemplo, ao desempenho chinés na atualidade.
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Com isso, o Brasil conseguiu consolidar, pela primeira
vez, o seu mercado interno de dimensdo continental, superando
a situacdo econdmica pretérita que se apresentava similar ao de
um “arquipélago de ilhas regionais” herdada da auséncia de inte-
gracdo nacional imposta pelos antigos ciclos primario-exporta-
dores vigentes até a Revolucao de 1930. No século 17, por exem-
plo, a opuléncia econdmica gerada pelo ciclo da cana de agticar
transcorreu concentrada na regido Nordeste, enquanto no século
18, a expansdo econdémica do ciclo do ouro se deu convergente
com a realidade de Minas Gerais.

Nos ciclos do café e da borracha, que tiveram éxitos du-
rante a virada para o século 20, as regides Sudeste (Rio de Janeiro
e Sdo Paulo) e Norte (Amazonas, Para, Rondonia e Acre) absor-
veram, respectivamente, a maior parte dos beneficios da prospe-
ridade econdmica. Isso porque a progressao da produgio estava
diretamente dependente da absor¢do externa viabilizada pelas
exportagdes de produtos primadrios ao estrangeiro, praticamente
sem o movimento de articulagdo dos enclaves econémicos regio-
nais e da integragdo do territério nacional.

Diferentemente do percurso da expansao passada as-
sociado aos ciclos econdmicos que transcorreu centralizado em
localidades determinadas do territério brasileiro, sem afetar a
realidade de outras areas geograficas da nagéo, a trajetdria da in-
dustrializag¢do constituiu o mercado interno e integrou - ainda
que de modo desigual - o conjunto da nagdo. Com isso, rom-
peu-se com a nogao de certa autonomia das economias locais na
fase do “arquipélago de ilhas regionais”, instaurando notavel fase
de expansdo econdmica nacional e de modernizagao desigual no
territorio entre as décadas de 1930 a 1970.

A paralisia econdmica gerada pela crise da divida exter-
na no inicio dos anos 1980, com ajuste exportador e seus efeitos
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na desorganiza¢ao das finangas publicas e no descontrole infla-
ciondrio, adicionada a forma de ingresso na globaliza¢ao durante
a década de 1990, contribuiram para obstaculizar precocemen-
te a industrializa¢ao. Com isso, a explicitagio de duas décadas
perdidas (1980 e 2010) acompanhadas por desempenhos extre-
mamente diferenciados entre regides, estados e municipios que
apontam para fragmenta¢ao no interior da economia nacional e
desintegracdo da sociedade urbana e industrial.

Diante do trago geral desfavoravel no desempenho da
economia nacional, ndo se pode deixar de observar a presenga
de dinamicas regionais distintas. Na primeira metade da década
de 2010, por exemplo, enquanto a economia brasileira aumentou
3,2% como média anual, 67% dos municipios registraram cresci-
mento acima da média do pais, representando 47% do PIB nacio-
nal e 56% da populagao.

Destaca-se, ainda, que quase 31% dos municipios brasi-
leiros (18,6% do PIB nacional e 21,3% do total da popula¢ao) re-
gistraram expansao média superior a 6% ao ano. Ou seja, durante
os anos de 2010 a 2014, parcela do pais cresceu ao ritmo chinés,
enquanto outra parcela do territério nacional, compreendida por
15% dos municipios do pais que respondiam por 13,7% do PIB
nacional e 12,1% dos brasileiros, apresentaram desempenho ne-
gativo em suas economias locais e esvaziamento populacional.

No que diz respeito a segunda metade da década de
2010, com a queda média anual de 1,1% no desempenho do PIB
nacional, a diferenciagdo no comportamento econdmico dos mu-
nicipios acentuou-se ainda mais. Somente nos anos mais graves
da recessao nacional (2015-16), cuja queda acumulada do PIB
chegou a 7%, identificou-se que 50,1% dos municipios do pais
(28% do PIB nacional e 29,8% da populagdo) tiveram desempe-
nho positivo nas suas economias locais.
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Dessa parcela com elevagdo da produgdo no territdrio
nacional, constatou-se ainda que 15,2% dos municipios (16,8%
do PIB nacional e 14,3% da populagdo) apresentaram crescimen-
to econdmico acima de 6% ao ano. Por outro lado, 49,9% da to-
talidade dos municipios, representando 72% do PIB nacional e
70,2% do total dos brasileiros, conviveram com a gravidade da
recessdo economica entre os anos de 2015 e 2016.

Diante disso, percebe-se a consolidagao do quadro de
fragmentacgao interno da economia nacional, com impactos con-
sideraveis na configuracao regional. Enquanto as regides mais
industrializadas perderam vitalidade economica, outras partes
do pais, consideradas periféricas ao ciclo passado da industriali-
zagdo nacional, emergiram com dinamismo em meio a transi¢ao
antecipada para a sociedade de servigos.

Os sinais de reconfiguragdo regional parecem resultar de
dinamicas localmente determinadas que se diferenciam da situa-
¢ao geral do pais. Ainda que possa ser cedo para apontar a diregdo
do antigo cendrio de “ilhas regionais de expansio rodeadas por
relativa regressao de outras’, percebe-se que no vacuo deixado pela
desindustrializagao nacional amplia-se a heterogeneidade no ter-
ritorio permeada por desempenhos diversos das economias locais.

Por isso, a importancia de recuperar a perspectiva de
projeto nacional a capacitar, articular e integrar o todo da nagao,
impedindo o retorno do passado dos ciclos economicos que an-
tecederam a construgao da passagem do velho agrarismo para a
sociedade urbana e industrial.

No livro Visao do Paraiso, Sérgio Buarque de Holanda
ensina como a Histéria do Brasil se constituiu enquanto procis-
sao de milagres frente a auséncia de projeto da nagdo. Ou seja,
a dependéncia de oportunidades que forjadas a partir do exte-
rior mobilizassem a economia de tempos em tempos, conforme

12
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o legado dos ciclos de exportagdo extrativa durante as condigoes
de Colodnia (1500-1822), Império (1822-1889) e Republica Velha
(1889-1930).

Com isso, percebe-se como a declaracdo da indepen-
déncia nacional em rela¢ao a metrépole portuguesa ha quase 200
anos ndo se mostrou suficiente para que o Brasil construisse, de
fato, o projeto de nagao. Tampouco a ascensdo da Republica que
rompeu com o regime monarquico e consolidou o capitalismo,
enquanto modo de produ¢ao dominante no pais, permitiu aban-
donar a “era dos milagres”.

Somente a partir da Revolugdo de 1930, capaz de colo-
car em marcha a industrializagdo nacional, que emergiu a forga
do protagonismo interno para construir o projeto de na¢ao mo-
derna e civilizada. Aos “trancos e barrancos” o projeto nacional
se viabilizou e demonstrou ser verdadeiro éxito internacional,
permitindo que o pais transitasse - em pouco menos de cinquen-
ta anos — da situagdo herdada de “grande fazenda” até a década
de 1930 para o privilegiado posto de economia industrial e com
elevado desempenho econdmico.

O desenvolvimento nacional foi obra de sabia constru-
¢do interna da convergéncia politica em meio a constrangimen-
tos de toda ordem impostos por posi¢des opostas e, por isso, ge-
radores de contradi¢des inegaveis. A desigualdade nacional nao
seria a Unica, porém a mais importante a expressar o quanto a
passagem para a sociedade urbana e industrial transcorreu con-
centrada nas regides Sul e Sudeste em detrimento da parte res-
tante da nagdo, considerada periférica da modernizacao.

Diante da emergéncia da passagem para a sociedade de
servicos, o territério nacional apresenta novas oportunidades de
protagonismo regional. Com o retorno do regime democritico, a
partir da segunda metade da década de 1980, importantes e ine-

13
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gaveis experiéncias governamentais voltadas ao desenvolvimento
local em determinadas localidades foram sendo construidas.

O estabelecimento de novos vetores econdmicos termi-
naram apontando para a interioriza¢ao da vitalidade econémica.
Assim, as antigas bases de produgdo manufatureira foram deslo-
cadas, gradualmente, por outra dimensdo da producao e consu-
mo ao longo do interior do territério nacional.

Mapa 01: Brasil: vetores do dinamismo nacional

- Adensamento de
cadeias produtivas
|- Inclusdo social

Biodiversidade

Agropecudria/
Agroindustria

Tercidrio
]| avangado
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competitividade

Logistica de |
alta capacidade |

Agregagao
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O balan¢o mesmo que incompleto do conjunto das va-
rias iniciativas governamentais realizadas ao longo do territério
nacional aponta para a variedade de oportunidades e possibili-
dades de combinagdo da vitalidade econdmica com a inclusao
social.! Nesse sentido, a riqueza do federalismo brasileiro a pro-

! Para maiores informagdes ver: POCHMANN, M. Outra cidade é possivel: alternativas
de inclusdo social em Sao Paulo. Sao Paulo: Cortez, 2003; BLANES, D. et al. Inclusdo
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porcionar experimentagdes locais e regionais que ao serem ana-
lisadas e avalizadas permitem ser generalizadas em perspectiva
nacional pelas autoridades competentes.

Isso se faz ainda mais significativo, considerando o es-
morecimento do projeto nacional associado as fragilidades cres-
centes da centralidade anteriormente impulsionada a partir de
Sao Paulo e demais estados que mais se destacaram durante o
passado do ciclo da industrializagdo nacional entre as décadas de
1930 a 1980. O destaque para novos arranjos institucionais locais,
estaduais e regionais sinalizam para novas possibilidades frente
ao esgotamento prematuro da sociedade urbana e industrial.

Na atualidade da passagem antecipada para a socieda-
de de servigos, a realidade em curso nos estados pertencentes as
regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste aponta para a reconfigu-
ragdo do territdrio nacional. Entre os anos de 2002 e 2016, por
exemplo, as regides Sul e Sudeste, que eram as de maior dina-
mismo durante o ciclo da industrializa¢ao, registraram o menor
desempenho no conjunto do pais.

social, uma utopia possivel: impacto das politicas de Mato Grosso do Sul. Sdo Paulo:
Cortez, 2006; POCHMANN, M. Reestruturagio produtiva: perspectivas de desenvolvi-
mento local com inclusio social. Petropolis: Vozes, 2004; CAMPEAOQ, N. Cidades demo-
crdticas. Sao Paulo: FMG/AG, 2019; POCHMANN, M. Politicas publicas municipais: os
desafios do desenvolvimento local. Sao Paulo: DataSol, 2007.
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Grafico 01: Brasil - evolugao do PIB das grandes regides geogra-
ficas entre 2002 e 2016 (2002 = 100)
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Fonte: IBGE/Contas Regionais (elaboragao propria).

A regiao Norte do pais registrou expansido econémica
acumulada de 23,9% superior a regido Sul entre os anos de 2002
e 2016. Para o mesmo periodo, a regido Sudeste teve variagao
econdmica acumulada de 7,2% inferior ao Nordeste.

Ao se considerar o desempenho do conjunto das uni-
dades da federacdo, constata-se que o estado de Tocantins, com
maior crescimento econdmico acumulado entre os anos de 2002
e 2016, registrou desempenho 4,1 vezes maior que o do Rio de
Janeiro, com menor crescimento do PIB.

Das 27 unidades da federagao, o Piaui foi o quinto es-
tado com melhor desempenho acumulado do PIB entre os anos

16
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de 2002 a 2016. Nesse mesmo periodo, a economia do Piaui foi a
mais crescente entre todas pertencentes a regidao Nordeste.

Grafico 02: Brasil - evolu¢ao do PIB dos estados da federagao
entre 2002 e 2016 (2002 = 100)
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Fonte: IBGE/Contas Regionais (elaboragdo propria).

Diante da performance positivamente diferenciada expe-
rimentada pelo Piaui, que se tornou extremamente valido e opor-
tuno o estudo da trajetéria econdmica recente do Estado. Me-
diante o processo de desindustrializagdo precoce e a passagem
antecipada para a sociedade de servigos que sobressaem os ques-
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tionamentos a respeito da transi¢do da antiga condicdo de perife-
ria da sociedade urbana e industrial para a de protagonismo em
pleno curso da sociedade pos-industrial.

Desse modo, o interesse pela contribui¢do no entendi-
mento de alternativas em curso para o reestabelecimento do pro-
jeto de nagao foi que o presente livro foi realizado. Nas trés par-
tes que se seguem, o leitor tera a possibilidade de compreender,
inicialmente, as principais transformagdes na sociedade urbana
e industrial diante da desindustrializacao e suas repercussdes re-
gionais, desde a virada para o século 21.

Na sequéncia, a apresentagdo dos efeitos mais significa-
tivos decorrentes do ingresso antecipado do Brasil na sociedade
de servigos sobre a configuragao regional. O destaque encontra-
-se voltado para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste que
até entdo eram consideradas periféricas no ciclo passado da in-
dustrializa¢do nacional.

Por fim, a analise da transi¢ao econémica no estado do
Piaui. Para tanto, a interpretagdo percorre a evolugdo da situagao
dos municipios piauienses durante as duas primeiras décadas in-
completas do século 21.
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PRIMEIRA PARTE
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ESGOTAMENTO PREMATURO DA SOCIEDADE
URBANA E INDUSTRIAL
E SEUS IMPACTOS NA CONFIGURA(;,;&O REGIONAL

O Brasil passa por momento histérico especial que o
desafia profundamente diante da estrutura¢io de uma mega-
tendéncia que gera impactos gerais, devastadores e duradouros.
Pela forca e radicalidade de sua transformagéo a representar no-
vas oportunidades e riscos, essa perspectiva inédita aberta pelo
ingresso na sociedade de servigos tem sido equivocadamente as-
sociada, geralmente, a situacao de crise permanente pelo padrao
dominante de interpretagao.?

A realidade nacional nao se apresenta necessariamente
em crise permanente, talvez sejam os modelos mentais adotados
na atualidade que se apresentam incapazes de apontar o quanto a
aceleracao do tempo presente encontra-se moldada por uma gi-
gantesca transi¢ao estrutural da sociedade. A emergéncia de no-
vas caracteristicas presentes no interior da sociedade de servigos
a dominar o conjunto do funcionamento da economia, politica e
sociedade revela o quanto a visdo de transicao possibilita compre-
ender o curso da nova realidade, diferente daquela que se confor-
mou no pais entre as décadas de 1930 a 1980 no Brasil.?

2 As diferengas de entendimento acerca do quotidiano e o das grandes linhas gerais de
longo prazo que permeiam a histéria, presente e futuro de paises, institui¢cdes e ato-
res sdo comuns, conforme identificado pelos estudos de megatendéncias. Ver mais em
NAISBITT, J. Megatrends. New York: Warner Books, 1982; SCHWARTZ, P. The art of
long view: planning for the future in an uncertain world. New York: Doubleday, 1996.

* O transcorrer do curso da realidade no territério nacional encontrou-se repleto de
contradi¢des, avangos e retrocessos a apontar impasses, em algumas vezes tratados
como paralisia de forcas, desencontros de vontades e falsas perspectivas. Sobre isso ver:
CARLEIAL, L. et al. (org.). O desenvolvimento regional brasileiro. Sdo Paulo: Hucitec,
2018; POCHMANN, M. Sinais de esgotamento da centralidade paulista na federagao
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Os marcos da configuragdo das bases de uma nova so-
ciedade urbana e industrial instaurados a partir da Revolug¢ao de
1930 possibilitaram edificar uma nova realidade que indicou a
perspectiva de convergéncia nacional, integrando parcial ou ple-
namente a populacao em todo o territdrio da nagdo. Mas ja no ano
de 1959, menos de trés décadas depois do seu inicio, Celso Furta-
do enunciou, pela Opera¢ao Nordeste, a prevaléncia de profundas
desigualdades regionais, generalizando a concep¢ao da existéncia
de dois Brasis, o moderno relacionado ao Sul-Sudeste e o arcaico
representado pela parte restante do pais.*

O descompasso temporal constatado entre as diferentes
situagdes regionais em relagao ao avango da sociedade urbana e
industrial entre as décadas de 1930 a 1980 decorreu, em parte,
do legado “espago-arquipélago” constituido pela antiga sociedade
agraria que predominou até o inicio do século passado.” Mas, a
inflexdo “Centro-Sul” produzida pela via nacional de homogenei-
zagao paulista somente conseguiu se afirmar com a passagem para
a sociedade urbana e industrial.®

brasileira. Olhares Amazoénicos, v. 05, n. 01, p. 950-965, 2017; PACHECO, C. Fragmenta-
¢do da nagdo. Campinas: Ed. Unicamp, 1998; CANO, W. Brasil: construcio e descons-
trugdo do desenvolvimento. TD, 304, IE/Unicamp; CAETANO, L. Desigualdades socias
no Brasil. Campinas: IE/Unicamp.

* A coexiténcia de dois Brasis separados por diferengas seculares encontra-se tratada
em: LAMBERT, J. Os dois Brasis. Sdo Paulo: Editora Nacional, 1972. Sobre a Operagao
Nordeste, ver: ARAUJO, T. et al. O pensamento de Celso Furtado e o Nordeste hoje. Rio
de Janeiro: Contraponto, 2009.

* A divisao em dreas praticamente isoladas uma das outras, sem que nenhuma apresentas-
se ascendéncia sobre o conjunto do pais perdurou ao longo da sociedade agraria. Ver mais
em SODRE, N. Formagao histérica do Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagio brasileira, 1967;
FURTADO, C. Formagdo econémica do Brasil. 24. ed. Sdo Paulo: Editora Nacional, 1991;
PRADO JUNIOR, C. Formagdo do Brasil contempordneo. Sao Paulo: Brasiliense, 1961.

¢ A hipdtese de homogeneizagao nos paises da sociedade urbana e industrial foi desen-
volvida originalmente por: KERR, C. et al. El industrialismo y el hombre industrial: los
problemas del trabajo y la direccién en el desarrollo econdmico. Buenos Aires: Eudeba-
-Insora, 1963; DUNLOP, J. Sistemas de relaciones industriales. Barcelona: Ed. Peninsula,
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Isso porque mesmo diante da Republica Velha (1889-
1930) e do “eixo café com leite” associado as oligarquias de Sao
Paulo e Minas Gerais, predominou a efetividade da descentrali-
zagdo imposta pela politica dos governadores, o que ocasionou
enorme desbalanceamento entre o crescente desempenho eco-
nomico e populacional paulista e a importancia politica no pais.’
Mesmo com a substituigdo das economias regionais nacional-
mente organizadas pela unificagdo das economias regionalmente
organizadas a partir da década de 1930, persitiram ainda tragos
marcantes do antigo agrarismo a se projetar sobre os avangos da
sociedade urbana e industrial.?

O processo de desenvolvimento desigual configurado
entre as décadas de 1930 a 1980 sofreu inegavel impasse frente a
transicao da sociedade urbana e industrial para a de servicos que
emerge neste inicio do século XXI. Ainda que nio tivesse algado
o patamar de sociedade urbana e industrial para toda a popula¢ao
e em todo o territorio nacional, o desencadeamento prematuro do
processo de desindustrializacdo for¢ou o desenlace antecipado da
sociedade de servicos.

1978. Para o caso brasileiro sobre a desigualdade da homogeneizagao na sociedade ur-
bana e industrial, ver: MELLO, J.; NOVAIS, E. Capitalismo tardio e sociabilidade moder-
na. Sao Paulo: Unesp, 2009; HENRIQUES, W. O capitalismo selvagem. Campinas: IE/
Unicamp, 1999.

7 Para maiores detalhes, ver: SCHWARTZMAN, S. Bases do autoritarismo. Campinas:
Ed. Unicamp, 2009; CARONE, E. A Repuiblica velha. Sdo Paulo: Diferl, 1971.

8 Sobre o todo marcado pela polaridade de partes diante do processo de integragdo na-
cional combinada pela desigualdade regional ver: CASTRO, A. 7 ensaios sobre a eco-
nomia brasileira. Rio de Janeiro: Forense, v. 1, 1980; OLIVEIRA, F. Elegia para uma
Re(li)gido. 5. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987; MOREIRA, R. A formagao espacial
brasileira. 2. ed. Rio de Janeiro: Consequéncia, 2012; CANO, W. Desequilibrios regionais
e concentragdo industrial no Brasil. 2. ed. Campinas: IE/UNICAMP, 1998; AURELIANO,
L. No limiar da industrializacdo. Sio Paulo: Brasiliense, 1981; GUIMARAES NETO, L.
Nordeste: da articulagdo comercial a integracdo econdmica. Campinas: UNICAMP/IE,
1986. ARAUJO, T. La division interregionale du travail au Brésil et [éxemple du Nord-Est.
Paris: Université de Paris, 1979. mimeo.
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Diferentemente da perspectiva tedrica constituida por
Colin Clark, na década de 1940, que identificou o funcionamen-
to da economia classificado por trés grandes setores: primario
(agropecuaria), secundario (industria e construgao civil) e terci-
ario (servigos em geral),” a sociedade em curso de servigos nao
seria mero prolongamento inexoravel de passagem da sociedade
urbana e industrial. O encadeamento natural a partir da crise de-
marcada pela sociedade agraria, passando pela emergéncia da fase
urbana e industrial até ser sucedida pela sociedade de servigos
dificilmente se apresentaria consistente no Brasil.

A comegar pelo fato de que a sociedade de servi¢os ndo
poderia estar associada a tdo somente expansdo do setor terciario,
em func¢ao da totalidade da populagido ter superado o nivel das
necessidades basicas de consumo propiciado pela oferta da pro-
dugdo nos setores agropecudrio e industrial. De tal forma que o
avanco de rendimento médio da populagido seria simples expres-
sao do deslocamento da decrescente demanda de bens industriais
para a acelerada aquisicao dos servigos.'

Como se pode reconhecer através de uma variedade de
indicadores disponiveis, prevalece ainda, no Brasil de hoje, parce-
las do total de sua populagdo e areas significativas do seu territd-
rio distantes do padrao aceitavel de sociedade urbana e industrial.
Mesmo assim, o encolhimento da produgdo e do emprego, rela-

° Sobre a classificagao das economias em trés grandes setores ver: CLARK, C. Conditions
of economic progress. London: Macmillan and Co., 1940.

10 A respeito da sociedade de servigos ver: BELL, D. O advento da sociedade pés-indus-
trial. Sao Paulo: Cultrix, 1977; TOURAINE, A. Sociedade pds-industrial. Lisboa: Mo-
raes Editores, 1970; KUMAR, K. Da sociedade pds-industrial & pos-moderna. Rio de
Janeiro: Zahar, 1997; MARIEN, M. The two vision of posto-industrial society. Futuri-
bles, n. 5, 1977; CASTELLS, M. A sociedade em rede - a era da informacio: economia,
sociedade e cultura. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999; COHEN, S.; ZYSMAN, J. Manufac-
turing matters: the mith of the post-industrial economy. New York: Basic Books, 1987.
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tivamente, ao conjunto da na¢ao encontra-se compensado pelo
agigantamento do setor terciario da economia nacional.

Por outro lado, a analise de desempenho do conjunto do
setor de servicos revela que, embora seja inegavel a sua expansao
no total da ocupacdo e produgio, a existéncia de categorias com
decréscimo relativo de participacdo, como no caso do transporte
(coletivo para o individual), dos entretenimentos (teatro e cine-
ma) e outros. De certa forma, parece ganhar importancia relati-
va os investimentos produtivos préprios vinculados a dimensao
identificada por economia do self-service, propria de atividades
domésticas e das atividades subterraneas a rearticular individuos,
familias e comunidades.

Nesse horizonte de oportunidades e riscos atinentes a
transicdo para a sociedade de servicos, a diversidade de possibili-
dades abertas pelas inovagdes tecnoldgicas possibilita atalhos iné-
ditos em termos de estratégias para o desenvolvimento de novo
tipo. Ao invés de trilhar a tradicional via original de passagem do
agrarismo para a sociedade urbana e industrial e ascender depois
a de servicos, constata-se o protagonismo de promover o verda-
deiro salto socioecondmico estrutural."

Em sintese, a possibilidade da passagem direta da condi-
¢ao de sociedade ainda agraria ou mesmo semiurbana e industrial
para a de servicos frente aos obstaculos que teorias sobre o de-
senvolvimento econdmico ressaltam em rela¢ao aos processos de
desenvolvimento e subdesenvolvimento identificados nos estudos
a respeitos das experiéncias internacionais."

O impasse politico em meio ao ambiente recessivo e de crise institucional no Brasil
atual, sobretudo desde 2015, fragiliza a transi¢do de sociedade, podendo comprometer
os resultados inicialmente previstos para a sociedade de servigos no Brasil.

12 Sobre as teorias do desenvolvimento econdmico, ver, por exemplo: LEWIS, W. The
Theory of Economic Growth. Homewood: R. Irwin, 1955; AGARWALA, A.; SINGH, S.
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Nesse sentido, a estratégia do desenvolvimento em re-
gides parcialmente associadas ao ciclo da industrializagdo nacio-
nal considera a presen¢a determinante de politicas publicas, que
possibilitem deslocar da condi¢do de conservagdo do passado
para uma nova fase de servigos organizados pela programacao do
futuro. A atual transi¢do para a sociedade de servi¢os no Brasil
revela novas oportunidades para que as regides consideradas an-
teriormente periféricas na sociedade urbana e industrial possam
trilhar novos caminhos.

Por conta disso, o Brasil pode estar vivendo certa inflexdo
Norte-Sul que ao invés de significar crise permanente, apresenta-
-se como outra perspectiva historica para a mudanca de época.’
As paginas a seguir tratam justamente disso.

Inicialmente, contudo, percorre-se breve consideragao
a respeito das transi¢oes estruturais de sociedades e desigualda-
des reproduzidas no territério nacional. Na sequéncia, trata-se de
analisar o curso atual da reconfiguragdo regional que passa a vigo-
rar em plena passagem para a sociedade de servigos.

A economia do subdesenvolvimento. Rio de Janeiro: Forense, 1969.; HIRSCHMAN, A.
Estratégia do desenvolvimento econémico. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1960; KU-
ZNETS, S. Teoria do crescimento econdmico moderno. Rio de Janeiro: Zahar, 1983. ROS-
TOW, W. Etapas do desenvolvimento econémico. Rio de Janeiro: Zahar, 1961; NURKSE,
R. Problemas da formagdo de capital em paises subdesenvolvidos. Rio de Janeiro: Civili-
zagdo Brasileira, 1957; MYRDAL, K. Teoria econdmica e regides subdesenvolvidas. Rio
de Janeiro: Saga, 1965; PREBISCH, R. A dindmica do desenvolvimento latino-americano.
Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1964. RODRIGUEZ, O. A teoria do subdesenvolvi-
mento da CEPAL. Rio de Janeiro: Forense-Universitaria, 1981; PEREIRA, L. (org). Sub-
desenvolvimento e Desenvolvimento. 3. ed.Rio de Janeiro: Zahar, 1976; FURTADO, C.
Dialética do Desenvolvimento. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura; 1964.

3 A respeito da sociedade de servigos ver: BELL, D. O advento da sociedade pés-indus-
trial. Sao Paulo: Cultrix, 1977; TOURAINE, A. Sociedade pés-industrial. Lisboa: Moraes
Editores, 1970; KUMAR, K. Da sociedade pds-industrial @ pds-moderna. Rio de Janei-
ro:Zahar, 1997; MARIEN, M. The two vision of posto-industrial society. Futuribles, n. 5,
p. 405-431, 1977.
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1.1 Transi¢ao de sociedade, ciclos econdmicos e a desigual-
dade territorial

Desde a virada para o século XXI que o Brasil sinaliza
passar por profunda mudanga protagonizada, antecipadamente,
pela passagem para a sociedade de servigos. Isso porque o pais
tem registrado precocemente o movimento da desindustrializagdo
do seu parque produtivo sem que a totalidade de sua populagao
tivesse sido plenamente inserida na sociedade urbana e industrial.

De um lado porque a instalacdo de incompleta e com-
plexa sociedade urbana e industrial — que esta ficando para tras
- foi fruto de especificidades demarcadas por significativa hete-
rogeneidade na estrutura produtiva manufatureira concentrada
regionalmente e por brutal desigualdade no padrao de consumo
da popula¢ao. Dessa forma, parcela da populagdo que nao con-
seguiu ser plenamente incluida na sociedade urbana e industrial,
possivelmente seguira afastada nos préximos anos, com grande
dificuldade de acesso aos bens manufaturados, cada vez menos
produzidos no pais, pois sao dependentes de importacao.

De outro lado porque o ingresso e avango na nova socie-
dade de servigos ndo decorrem tao somente da passagem prévia,
sustentada e homogénea pela sociedade industrial. Na realidade,
prevalece ainda um contingente significativo de brasileiros, preca-
riamente incorporado ou mesmo alijado da sociedade industrial,
responsavel por ter de reproduzir indistintamente a combina¢ao
forcada do atraso proveniente do velho agrarismo com a moder-
nidade associada a urbanidade, configurando estruturalmente o
processo de subdesenvolvimento no pais.

Ao que parece indicar nesse primeiro quartel do século
XXI, a transicao para a sociedade de servicos transcorre de forma
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distintamente daquela verificada na década de 1930, quando o in-
gresso na sociedade urbana e industrial terminou por manter, en-
quanto centro dinamico, o estado de Sao Paulo que ja era protago-
nista da economia cafeicultora na velha sociedade agraria. Deve-se
destacar, para isso, que desde a Revolugao de 1930, a passagem para
a moderna sociedade industrial foi moldada em cima de uma es-
trutura produtiva profundamente desigual existente no interior do
territorio nacional que foi herdado do antigo agrarismo colonial.

Assim, a configuragao geografica predominante no con-
junto das regides do pais agrarista era préxima da situagdo de um
“arquipélago de ilhas econdmicas’, resultante da diversidade de-
sarticulada dos ciclos econémicos formados a partir do exterior.
O sentido da colonizagao, por exploragio, introduzida pela mar-
cante presenca portuguesa (1500-1822) seguiu reproduzido pelo
Império (1822-1889) até alcancar o periodo correspondente ao
fim da Republica Velha (1889-1930).

A partir da Revolu¢ao de 1930, o avango da sociedade
urbana e industrial terminou convergindo para a integragdo eco-
noémica ao longo do conjunto do territério nacional, mesmo que
marcado por concentragao regional reproduzida pelo processo de
industrializacao entre as décadas de 1930 a 1980. Nesse periodo, a
sociedade urbana e industrial se constituiu caracterizada por trés
distintos movimentos territoriais.

O primeiro referente a condi¢do de centro dindmico da
industrializacao nacional protagonizado pelo estado de Sao Paulo.
Na sequéncia, o segundo movimento territorial de caracteristicas
retardataria e circular em relagdo ao centro dindmico do processo
da industrializagdo nacional concentrou-se nas regides Sul (S) e
Sudeste (SE) que respondem por seis estados (RS, SC, PR, R], MG
e ES) menos Sao Paulo. Por fim, o terceiro movimento territorial
de natureza periférica em relagao ao centro dinamico do proces-
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so de industrializagdo nacional que se localizou nas regides Nor-
te (N), Nordeste (NE) e Centro-Oeste (CO) que se compdem ao
todo por 19 estados (AC, AM, AP, PA, TO, RO, RR, MA, PI, CE,
RN, PE, PB, SE, AL, BA, MT, MS e GO) e o Distrito Federal (DF).

Ao final do século XX, mesmo que a passagem para a
sociedade urbana e industrial ndo estivesse ainda sido completa
para a totalidade dos brasileiros dispersos no conjunto dos esta-
dos da federagdo, a economia nacional passou a registrar sinais
crescentes da desindustrializagdo. Com isso, o Brasil passou a an-
tecipar o ingresso na sociedade de servigos, cujos efeitos, a partir
da década de 1990, impactaram os trés movimentos territoriais
anteriores atinentes ao ciclo da industrializagdo nacional.

Durante o primeiro quartel do século 21, o avango pre-
coce da desindustrializa¢ao afetou, sobretudo, o estado de Sao
Paulo, antigo centro dinamico do sistema produtivo nacional. No
grupo dos seis estados pertencentes as regides Sul e Sudeste que
completaram, ainda que retardatariamente, a passagem para a so-
ciedade urbana e industrial tiveram regressoes industriais impor-
tantes, porém menos acentuadas como em Sao Paulo.

No espago territorial compreendido pelas 20 unidades fe-
derativas pertencentes as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
o ingresso antecipado na sociedade de servicos foi acompanhado
por importantes avangos nos setores primario, secundario e terci-
ario. Concomitante com a desindustrializagdo nacional, especial-
mente assentada em Sao Paulo e em parte dos estados retardatarios
de produgdo manufatureira nas regides Sul e Sudeste, o Brasil as-
sistiu certa reconfiguracao dos espagos no territdrio nacional.

De um lado, a presenca de sinais indicativos da decadén-
cia no estado de Sao Paulo enquanto antigo centro dinamico da
sociedade urbana e industrial e a perda de vitalidade econdmica
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nas regides Sudeste e Sul. De outro lado, a reagdo da parte restante
do pais que, sem a plenitude da inclusdo na sociedade urbana e
industrial, se recompde diante da precocidade da desindustriali-
zacgdo e da antecipacgdo acelerada da sociedade de servigos.

Em funcédo disso, a preocupag¢ao em melhor elucidar a
reconfiguracdo dos espagos territoriais no Brasil neste inicio do
século XXI. Antes, porém, trata-se brevemente de considerar
como o passado, que se originou da desigualdade territorial, ter-
minou se reproduzindo através do tempo no espago nacional.

1.2 A heranga territorial do “arquipélago de ilhas economi-
cas” na longeva sociedade agraria

Por mais de quatro séculos, a dinamica de exploragao pro-
dutiva voltada quase a exclusividade da exportagdo de produtos
primarios imprimiu no Brasil, a conformagcao territorial de uma es-
pécie de “arquipélago das ilhas econdmicas” nas regides que opera-
vam praticamente sem integragdo nacional. A sucessdo de diversos
ciclos econdmicos, ao longo da antiga sociedade agraria, terminou
constituindo aglomerados populacionais em determinados espagos
territoriais cuja dindamica econdmica respondia a l6gica de acampa-
mentos socioecondmicos decorrentes do sentido geral da coloniza-
¢do por exploragao estabelecida originalmente pelos portugueses.

Ao mesmo tempo, a quase ausente integracao inter-re-
gional durante os ciclos econdmicos primario-exportadores refle-
tiu certa forma interna de colonialismo representado pela corre-
lagao de forgas frente a concentragdo econdmica e dos poderes
politico e administrativo. Na regido Nordeste, inicialmente com
os ciclos do pau-brasil e do agtcar, a centraliza¢ao de parcela do
excedente econdmico refletiu-se, por exemplo, entre 1549 e 1763,
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em Salvador (BA), a condi¢do de capital administrativa e politica
do Brasil colonial por 214 anos.

Apds a ascensdo do ciclo primario-exportador, o comple-
X0 agucareiro — que tinha no Nordeste o centro dindmico de pro-
dugdo e a principal relagdo com exterior, ademais concentrado em
determinadas parcelas da populagdo em cada época - entrou em
decadéncia por auséncia interna de atividades econdmicas per-
manentes, salvo a agricultura de subsisténcia. A atrofia economica
regional terminou sendo sucedida por outro ciclo primério de ex-
portacao capaz de impulsionar o surgimento interno de um novo
centro econdmico dindmico, mais complexo na articulagdo com o
resto do territorio e no aproveitamento de recursos pré-existentes e
subutilizados devido a decadéncia da economia regional agucareira.

No século XVIII, parte da regido entre o Centro e o Oeste
do pais (Minas Gerais, Mato Grosso e Goias) assumiu maior pro-
tagonismo econdmico e politico. Mesmo que submetida a uma
espécie de enclave econdmico com o exterior, a regido mineradora
desenvolveu certa articulacao interna, como no caso da conexao
com o Sul devido a demanda da pecudria e com o Nordeste diante
da necessidade de atrair oferta de bragos para o trabalho.

Tanto assim que justificou, inclusive, o deslocamento
da capital originalmente instalada no litoral da regido nordestina
(Salvador) para o litoral do centro territorial da coldnia (Rio de
Janeiro), em 1763. Assim, por 197 anos, a capital do territério foi
exercida no Rio de Janeiro (1763 a 1960), contemplando, inclu-
sive, a inflexdo Sul-Norte diante da decadéncia do ciclo de ouro,
sucedida pela ascensao do novo ciclo do café, em pleno século
XIX ao longo da regiao Sudeste.

Mesmo com a Independéncia Nacional, passando pelas
experiéncias do Império (1822-1889) e da Republica Velha (1889-
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1930), o sentido do “arquipélago de ilhas economicas” configura-
do no territério nacional no foi significativamente alterado. Ape-
sar do abandono do modo de produgao pré-capitalista, assentado
no uso do trabalho escravo por quase quatro séculos (1500-1888),
a passagem para a economia capitalista desde o final da década de
1880 transcorreu assentada na conexao externa viabilizada pela
manutencdo do antigo agrarismo exportador.

No ciclo econdmico do café (1850-1930), que tinha
como centro econémico dinamico a provincia paulista, a nature-
za da acumulacio capitalista estimulou a diversificacao produtiva
interna, cuja emergéncia do trabalho assalariado apontou para o
timido favorecimento do mercado interno e de maior articula-
¢do com as demais regides detentoras de distintos niveis de renda.
Além da integragdo comercial e produtiva, o ciclo exportador do
café possibilitou o importante crescimento da empresa industrial.
Das 650 firmas industriais registradas, em 1889, o Brasil passou
para 3.258, em 1907, e 13.336, em 1920, sendo 1/3 delas instaladas
em Sdo Paulo.

De maneira geral, o comportamento industrial inicial ndo
se apresentou autdbnomo, pois respondia direta e indiretamente as
condi¢bes internas mais amplas da produgdo primario-exporta-
dora em cada regido territorial do pais. No estado de Sao Paulo,
por exemplo, a industria nascente dependeu fundamentalmente
da dindmica do complexo cafeeiro.

Diferentemente dos ciclos econdmicos anteriores, cuja
decadéncia implicava regredir a condi¢do de economia regional
de subsisténcia, o esgotamento das exportacoes cafeeiras gerado
pela Grande Depressao de 1929 néo levou ao deslocamento de Sao
Paulo enquanto centro econdémico dindmico nacional. Isso porque
o projeto de industrializacdo instalado com a Revolugao de 1930
fundamentou-se tanto na substitui¢ao das importagdes regionais
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como na expansio do mercado interno nacional, o que levou a fi-
nalizagdo do antigo modelo de baixa integracao regional e propul-
sor do “arquipélago de ilhas economicas” até entdo predominante.

Grafico 03 - Brasil: indice de evolugiao da renda interna gerada
durante os ciclos econdmicos e da centralidade dinamica regional
(em %)
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Fonte: Pochmann, M. Desigualdade econémica no Brasil. Sdo Paulo: Ideias & Letras,
2015, p.75.

Dessa forma, a economia nacional passou a ser constituida,
apds mais de quatro séculos de experiéncias assentadas nos anti-
gos ciclos de produgdo para o exterior, praticamente autonomas
internamente em relagdo a ascensao, decadéncia e involu¢ao para
a condi¢ao de economias de subsisténcia. Com a constitui¢ao do
Estado moderno que patrocinou, a partir da década de 1930, a
transi¢ao do antigo agrarismo para a sociedade urbana e indus-
trial, a economia nacional fortaleceu-se desde Sao Paulo, o antigo
centro dindmico da economia cafeeira que exerceu grande impac-
to integrador, embora desigual em relagao a cada regido dispersa
ao longo do territério de dimensao continental.

' Sobre a passagem para o capitalismo e o papel do estado de Sdo Paulo na transicdo da
economia cafeeira para a industrializagao ver: FURTADO, C. Pequena introdugdo sobre
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A partir de entdo foi se tornando mais evidente que o
problema da enorme desigualdade regional, herdado do sistema
anterior dos ciclos de produ¢ao para o exterior, nao poderia ser
resolvido espontaneamente pela simples passagem da sociedade
agraria para a urbana e industrial. Para tanto, a politica federativa,
a agenda estatal e o marco da concentragdo dos poderes e recursos
no desenvolvimento do mercado interno a renovar as elites poli-
ticas regionais, superando a primazia da velha politica dos gover-
nadores instalada na Republica Velha.

1.3 A economia nacional e a desigualdade territorial na so-
ciedade urbana e industrial

A partir da década de 1930, com os avangos crescentes
do projeto de industrializa¢ao nacional, uma nova sociedade ur-
bana assentada no padrdo de consumo de bens manufaturados
se constituiu rapida e desigualmente no territério nacional, subs-
tituindo o longevo e primitivo agrarismo. Com isso, o passado
expresso pela realidade de quase enclaves regionais herdada do
sistema de produgdo para exportacdo foi sendo removido pela tra-
jetoria ascendente da integragdo inter-regional estabelecida pela
dinamica industrial.

Incialmente pela industrializagdo substitutiva de impor-
tacoes, a nova centralidade concedida pela articulacao do mer-
cado interno pelos ciclos da produgdo maunfaturada, o antigo
espago territorial constituido por varias economias regionais con-

o desenvolvimento. Sdo Paulo: Nacional, 1989; MELLO, J. O capitalismo tardio. Sdo Pau-
lo: Brasiliense, 1982; CANO, W. Raizes da concentragio industrial em Sdo Paulo, 1998.
BALAN, J. (org.). Centro e periferia no desenvolvimento brasileiro. Sdo Paulo: Difusao
Europeia do Livro, 1974.
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verteu-se numa economia integrada no territério nacional. Para
tanto, Sao Paulo seguiu sendo o centro dindmico do processo de
acumulacao de capital, mesmo com a decadéncia do ciclo da eco-
nomia cafeeira."”

Apesar do elevado grau de desigualdade produzida pelo
passado dos ciclos econdmicos de produtos primarios para expor-
tacdo, o resultado terminou sendo o declinio relativo da concen-
tragdo da renda em poucas regides. Em 1900, por exemplo, Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Bahia e Pernambuco respon-
diam por quase 90% da renda gerada durante a vigéncia do pri-
mario-exportador em todo o pais.

Grafico 04 - Brasil: evolu¢ao da participacao relativa na renda
nacional de conjunto selecionado de estados (BA, PE, R], MG e
SP) em anos determinados (em %)
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Fonte: Pochmann, M. Desigualdade econémica no Brasil. Sdo Paulo: Ideias & Letras,
2015, p.87.

1> A referéncia acerca de como a divisdo nacional do trabalho respondeu ao ciclo da in-
dustrializagdo nacional encontra-se em: OLIVEIRA, E. A economia da dependéncia im-
perfeita. 3. ed. Rio de Janeiro: Graal, 1977; AFFONSO, R.; SILVA, P. (org.). Desigualdades
regionais e desenvolvimento. Sao Paulo: FUNDAP/UNESP, 1995; ARAUIJO, T. Ensaios
sobre o desenvolvimento brasileiro: herangas e urgéncias. Rio de Janeiro: Revan, 2000.
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Com o ingresso na nova sociedade urbana e industrial e,
concomitantemente, a consolida¢ido de uma economia de dimen-
sao e integracdo nacional, a rota da desigualdade regional sofreu
importante inflexdo, com a queda em 1/5 da participa¢do na ren-
da do pais dos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Bahia e Pernambuco. O mesmo movimento também teve reper-
cussao em termos populacionais.

Durante o ciclo da industrializagdo nacional, entre as dé-
cadas de 1930 a 1980, o curso da economia nacional foi conside-
ravelmente estimulado pela orientagdo da politica governamental
(cambio, crédito, tributagao, investimentos e gasto publico) favora-
vel ao processo de articulagdo e expansao do mercado interno (in-
tegragdo tributdria, tarifaria, produtiva, comercial, de mao de obra
e outros). Em grande medida, o processo de crescente substituicdo
de produtos manufaturados importados pelos produzidos interna-
mente fez com que os estados da federa¢ao passassem a adquirir
bens industriais fundamentalmente produzidos na regido Sudeste,
sobretudo em Sao Paulo, o centro econdmico dindmico nacional.

Ao mesmo tempo em que Sdo Paulo seguiu na posigao
de centro dindmico da industrializacdo, outros seis estados da fe-
deracdo (Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Pa-
rand, Santa Catarina e Espirito Santo) também avangaram con-
sideravelmente na produgdo de manufatura, ainda que de forma
retardataria. Nos demais 20 estados da federagdo pertencentes as
regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste prevaleceram importan-
tes dificuldades para se industrializar, embora o sonho da classe
dirigente local passasse a seguir o exemplo paulista da moderni-
zac¢do industrial (a locomotiva nacional).

Dessa forma, a transi¢do do antigo agrarismo para a so-
ciedade urbana e industrial transcorreu diferenciadamente no
interior do territdrio nacional. Concomitante com o intenso fe-
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ndémeno migratdrio, o Brasil conseguiu, em apenas trés décadas
(1930 a 1960), transferir a maior parte da populagdo residente no
meio rural para a condi¢ao de vida urbana.

Em consequéncia do rapido e brutal deslocamento da
populagdo do campo para as cidades, o pais assistiu a formagao de
imensas periferias territoriais, especialmente nas areas metropoli-
tanas, por efeito do processo de modernizagio conservadora que
a sociedade urbana e industrial se fez apresentar. Exemplifica¢ao
disso decorreu da significativa concentracdo industrial em Sdo
Paulo e, em menor escala, nos demais estados que conseguiam
avangar na producao manufatureira.'®

Tudo isso, certamente, devido a auséncia no Brasil das
chamadas reformas classicas do capitalismo contemporaneo. Sem
a realizacdo da reforma agraria, tributdria e social, por exemplo,
o modelo de urbaniza¢io perseguida foi o de aprofundamento da
exclusdo social e da apartacao geografica entre pobres e ricos no
conjunto do territdrio nacional, sobretudo nas cidades."”

Constata-se, portanto, o quanto a heranca da antiga so-
ciedade agrarista nao havia sido completamente rompida, o que
se expressou através de trés distintas temporalidades na passagem

16 O trago marcante das transformagdes no Brasil associado ao processo de moderniza-
¢do conservadora. Ver mais em: FERNANDES, F. Mudangas sociais no Brasil: aspectos
do desenvolvimento da sociedade brasileira. 3. ed. Sio Paulo: DIFEL, 1979; CARDOSO,
E Politica e desenvolvimento em sociedades dependentes. 2 ed. Rio de Janeiro: Zahar,
1978; RIBEIRO, D. O povo brasileiro. Sao Paulo: Cia das Letras, 2008; IANNI, O. A ideia
de Brasil moderno. Sao Paulo: Brasiliense, 2004; MARTINS, J. O poder do atraso. Sao
Paulo: Hucitec, 1994.

17 Sobre a desigualdade na urbanizacgdo brasileira ver: ARANTES, O. et al. A cidade do
pensamento tinico. Petrépolis: Vozes, 2000; MARICATO, E. A produgdo capitalista da
casa (e da cidade) no Brasil industrial. Sio Paulo: Alfa-Omega, 1979; SANTOS, M. A
urbanizagdo brasileira. Sao Paulo: Hucitec, 1993; ROLNIK, R.; NAKANO, K. Cidades e
politicas urbanas no Brasil: velhas questdes, novos desafios. In: RATTNER, H. (org.). Em
Brasil no limiar do século XXI. Sdo Paulo: EDUSP/FAPESP, 2000.
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para a sociedade urbana e industrial no interior do territério na-
cional. De um lado, a crescente importancia relativa do estado de
Sao Paulo enquanto centro dinamico da industrializa¢do e fron-
teira da nova sociedade urbana em constituicao.

No periodo de 103 anos, por exemplo, a participagio re-
lativa no Produto Interno Bruto de Sdo Paulo foi multiplicada por
quase 13 vezes, ou seja, passou de 3,2%, em 1872, para 40,2%, em
1975. Para o mesmo periodo de tempo, a participagao relativa do
estado de Sao Paulo no total da populagdo brasileira foi multiplica-
da por 2,4 vezes, saltando de 8,4%, em 1872, para 19,9%, em 1975.

Grafico 05 - Brasil: evolu¢do da participacao relativa no PIB na-
cional de Sao Paulo, dos seis estados (MG, RJ, RS, PR, SC e ES) e
dos demais 20 estados pertencentes as regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste em anos selecionados (em %)
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Fonte: IBGE (elaboragdo propria).
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Grafico 06 - Brasil: evolugao da participacao relativa na Popu-
lagao nacional de Sao Paulo, de seis estados (MG, R]J, RS, PR,
SC e ES) e dos demais 20 estados pertencentes as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste em anos selecionados (em %)
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Fonte: IBGE (elaboragio prépria).

De outro lado, a retaguarda do velho agrarismo conforma-
da pelo conjunto de 20 estados pertencentes as regides Norte, Nor-
deste e Centro-Oeste, identificados pela condi¢ao de periferia na
sociedade urbana e industrial construida desde Sao Paulo. No pe-
riodo de 103 anos que separa os anos de 1872 a 1975, por exemplo,
esse conjunto dos estados periféricos perdeu participagdo relativa
tanto no PIB nacional (-36%) como no total da populagdo (-23%).

De maneira intermedidria ao centro dindmico exercido
pelo estado de Sao Paulo e a condigdo composta pelo conjunto
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dos estados das regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, ascendeu
o grupo dos seis estados das regides Sul e Sudeste (sem SP) que
conseguiu, retardatariamente, industrializar-se na sequéncia arti-
culada com a expansao paulista. Apesar disso, esse mesmo grupo
de estados perdeu forte importancia relativa no PIB (-39,1%) diante
do enfraquecimento das antigas atividades primario-exportadoras,
embora tenha mantido relativamente estabilizada a participagao de
sua populac¢do no total dos brasileiros entre os anos de 1872 a 1975.

1.4 Reconfiguragdo territorial imposta simultaneamente pela
desindustrializagao precoce e pela passagem antecipada para
a sociedade de servicos

A década de 1970 marcou o sentido geral da sociedade
urbana e industrial configurada no territério nacional por meio
das trés distintas dindmicas regionais no territério nacional. A de-
sigualdade territorial foi expressdo do processo de integracdo na-
cional intensamente diferenciado a sociedade urbana e industrial.'®

De certa forma, o problema do desequilibrio regional
herdado do sistema de produgdo primaria para exportagdo da an-
tiga sociedade agraria terminou nao sendo superado espontanea-
mente pela sociedade urbana e industrial. Em fungéo disso, a dé-
cada de 1950 passou a conviver com manifestagdes de desencanto
e criticas regionais, o que levou ao desencadeamento de agdes go-

'8 A andlise a respeito da desigualdade regional pode ser considerada a partir de CANO,
W. Desequilibrios regionais e concentragio industrial no Brasil: 1830-1970. Sao Paulo,
Global/Unicamp, 1985; FUNDAJ. Desenvolvimento desigual da economia brasileira. Re-
cife, mimeo, 1992; VAINER, C. Regionalismos contempordneos. In: A Federagdo em pers-
pectiva: ensaios selecionados. Sao Paulo, Fundap, 1995; OLIVEIRA, E. A metamorfose da
arribagdo. In: Novos Estudos Cebrap, n. 27, p. 67-92, 1990.
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vernamentais voltadas a desconcentragdo produtiva das regides
Sul e Sudeste. Exemplo disso foi a criagdo da Sudene, em 1959,
e da Zona Franca de Manaus, em 1967, ademais de significativas
operacgoes de estimulo financeiro e de infraestrutura no territo-
rio nacional, cujos resultados ndo foram imediatos, alterando, em
parte, a geografia concentrada da sociedade urbana e industrial.

Com o segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (II
PND) na segunda metade da década de 1970, o curso da indus-
trializacao teve impacto associado a descentralizacao territorial
movida pela desconcentra¢ao dos investimentos produtivos. As-
sim, o sentido da crescente participac¢ao relativa da producdo de
manufatura tanto no centro dindmico paulista como nos seis esta-
dos das regides Sul e Sudeste sofreu alguma inflexdo nos anos de
1980, acompanhado por leve expansao industrial no grupo das 20
unidades federativas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Mas a partir da década de 1990, com o ingresso passivo e
subordinado na globalizagao, entre outras medidas governamen-
tais que terminaram por desestimular a produc¢ido de manufatura,
o Brasil passou a registrar precocemente sinais de desindustria-
lizagdo. De um lado, o ambiente internacional estabelecido por
governos neoliberais em diversos paises ocidentais, sobretudo nos
que eram mais industrializados, favoreceu o deslocamento da pro-
ducao de manufatura para as nagdes orientais, sobretudo a China,
contrarrestado, em parte, pelo salto tecnologico e a conformagao
das grandes corporagdes transnacionais.

De outro, o contexto interno de governos comprometi-
dos com o neoliberalismo consagrou o receituario contra a in-
dustrializa¢ao nacional impulsionado pela nefasta combinacdo de
elevadissimas taxas de juros reais com a supervalorizagdo da taxa
de cambio. Diante do custo financeiro interno impeditivo a com-
peti¢do isondmica e da hipervalorizacao da moeda nacional asso-
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ciada ao cendrio de abertura comercial e financeira a globalizagao,
o sentido geral da economia brasileira foi o de substituir produtos
manufaturados nacionais por importados e orientar a transi¢do
dos ganhos produtivos para os financeiros.

Grafico 07 - Brasil: evolugao da participagao relativa no PIB in-
dustrial nacional de Sao Paulo, dos seis estados (MG, R]J, RS, PR,
SC e ES) e dos demais 20 estados das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste em anos selecionados (em %)
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Fonte: IBGE (elaboragdo propria).

O deslocamento de parte das plantas industriais intensivas
em mao de obra e em recursos naturais do centro dindmico e dos
estados de industrializacao retardataria para outras unidades da fe-
deragdo apontou para a reconfiguracdo das dinamicas territoriais.
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Também o processo interno de “guerra fiscal” terminou influen-
ciando o movimento da desconcentragdo industrial das regides Sul
e Sudeste, acompanhado pelo redirecionamento do investimento
em novas fabricas para as regides periféricas da industrializagao."

Grafico 08 - Brasil: evolucao da participacao relativa da indus-
tria de transformac¢ao no PIB nacional, dos bens industriais no
total das exportacoes e dos insumos importados na producio
industrial em anos selecionados (em %)
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Fonte: IBGE (elaboragédo prépria).

¥ O ingresso passivo e subordinado na globaliza¢do a partir dos anos de 1990 trouxe
impactos distintos para as regides brasileiras. Ver mais em: AZZONI, C. Equilibrio, pro-
gresso técnico e desigualdades regionais no processo de desenvolvimento econdmico.
Andlise Econdmica, Porto Alegre, v. 11, n. 19, p. 5-28, mar. 1993; CANO, W. Concen-
tragdo e desconcentragido econdmica regional no Brasil: 1970-95. Economia e sociedade.
Campinas, SP, n. 8, p. 101-142, 1997; LAVINAS, L. et al. (org.). Reestruturagdo do espago
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Nem mesmo os anos 2000, com importantes politicas de
soerguimento da produgdo de manufaturas e de descentraliza¢ao
territorial dos investimentos adotados nos governos do periodo
2003-2016, o precoce movimento da desindustrializagdo ndo con-
seguiu ser plenamente interrompido.?® Nesse contexto, parte da
produgéo interna de manufaturas continuou a ser substituida por
produtos importados, bem como a aquisi¢do externa de insumos
na produgdo de bens industriais.

Dessa forma, a presenca de bens industriais na compo-
sicdo das exportacdes brasileiras seguiu decaindo significativa-
mente desde a década de 1990. Entre os anos de 1985 a 2016, por
exemplo, houve queda na participagao relativa tanto na industria
de transformagdo no PIB nacional em 49,5% como na de bens in-
dustriais em relagao ao total das exportagdes em 22,1%, ao passo
que o conteudo dos insumos industriais importados na produ¢ao
nacional de manufatura foi multiplicado por 7,5 vezes.

Ademais da significativa queda constatada da industria
em relacdo ao PIB nacional, registra-se, também, mudanga sig-
nificativa na propria composi¢cdo da produgdo industrial. Entre

urbano e regional no Brasil. Sdo Paulo: HUCITEC, 1993; CAVALCANTI, C. E.; PRADO,
S. Aspectos da guerra fiscal no Brasil. Brasilia, DF: IPEA/FUNDAP, 1998; DINIZ, C. Di-
némica regional recente da economia brasileira e suas perspectivas. Brasilia, DF: IPEA,
1994; GUIMARAES NETO, L. Dinamica recente das economias regionais brasileiras.
Revista Paranaense de Desenvolvimento, Curitiba, IPARDES, n. 86, p. 123-152, set./dez.,
1995; VAINER, C. Regionalismos contemporaneos. In: AFFONSO, R.; SILVA, L. (org.).
A federagio em perspectiva — ensaios selecionados. Sao Paulo: FUNDAP, 1995.

2 Por desindustrializa¢do precoce entende-se a redugao da importancia relativa da pro-
dugio industrial sem que a totalidade da populagdo tenha acesso satisfatério a bens
manufaturados. A desindustrializagdo madura transcorre quando a elevagdo do nivel
médio de renda da populagio se direciona para os servigos, uma vez que 0 acesso a
bens manufaturados encontra-se plenamente satisfeito por todos. Ver mais em: PO-
CHMANN, M. Brasil sem desindustrializagdo: a heranga renunciada. Ponta Grossa: Ed.
Uepg, 2015.
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os anos de 1980 a 2016, por exemplo, somente a industria de ele-
tricidade, gas, agua, esgoto e gestao de residuos aumentou a sua
participacgdo, multiplicados que foram por 4,6 vezes em relagao a
evolucdo do produto industrial.

No mesmo periodo de tempo, os demais segmentos
industriais perderam participa¢do relativa, como a construgio
(-6,1%), a industria de transformacdo (-21%) e a industria de ex-
trativismo (-33,8%). A alteragao na composi¢ao do produto indus-
trial transcorrida a partir do final do século passado indicou tanto
o esvaziamento das industrias mais complexas tecnologicamente e
com maior geragao de valor agregado como a expansdo de indus-
trias mais intensivas em recursos naturais e de mao de obra.

Grafico 09 - Brasil: evolu¢ao da composigao setorial da produ-
¢ao industrial em anos selecionados (em %), 1950-2016
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Fonte: IBGE (elaboragio propria).

Além disso, o processo de centralizagdo e concentracdo
do capital foi caracterizado por amplo movimento de privatiza¢ao
do setor produtivo estatal e pela extensiva fusdo e aquisi¢des no
setor privado nacional, ambos dominados pela presenca do ca-
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pital estrangeiro. Dessa forma, a desindustrializagdo precoce no
Brasil foi demarcada por maior internacionalizagdo do parque
produtivo nacional, tendo em vista a concentragdo de empresa-
rios brasileiros em nichos das atividades ndo industriais.

Em sintese, o0 movimento precoce da desindustrializa-
¢do nacional instalado na década de 1990, observado tanto pela
queda relativa da produ¢ao industrial no PIB nacional quanto a
simplificacdo da composi¢do industrial, tem sido acompanhado
simultaneamente por importantes mudangas na distribui¢do do
parque produtivo ao longo do territério nacional.*! Como exem-
plo, nota-se que a participacao do estado de Sao Paulo no produto
industrial nacional decaiu 34,5% entre 1975 e 2016.

Por outro lado, constata-se que para o mesmo periodo
de tempo, o peso relativo do grupo dos seis estados retardatarios
da industrializacao, pertencentes as regides Sul e Sudeste (menos
SP) aumentou em 22,1% na produgdo industrial nacional. Mas,
foi o conjunto das 20 unidades federativas participantes das re-
gides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, que correspondia a antiga
condic¢do de periferia da industrializagdo nacional, o responsavel
pelo salto de 189,6% no aumento da presen¢a na composi¢ao da
produgdo industrial do pais entre os anos de 1975 a 2016.

Em fungdo disso, a reparti¢do do produto industrial nos
trés segmentos geograficos distintos no territério nacional sofreu
significativa alteragdo. Entre os anos de 1975 a 2016, por exemplo,
somente o estado de Sdo Paulo reduziu a sua participacgao relati-

2 Para maiores detalhes, ver: HADDAD, P. A questdo regional no Brasil do século XXI. In:
Semindrio Brasil século XXI, Campinas, mimeo, 1988; FURTADO, C. Brasil: a constru-
¢do interrompida. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1992; DINIZ, C. A dindmica regional recente
da economia brasileira e suas perspectivas. Brasilia, IPEA, 1994. DINIZ, C. & CROCCO,
M. Restruturagdo econdmica e impacto regional: o novo mapa da inddstria brasileira.
Revista Nova Economia, v. 6, n. 1, jul. 1996.
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va no produto industrial nacional de 58,9% para 38,6%, ao passo
que o grupo dos seis estados localizados nas regides Sul e Sudeste
(excluindo SP) aumentou de 34,4% para 42% e o conjunto das 20
unidades da federagao pertencentes as regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste elevou de 6,7% para 19,4%.

Nesse primeiro quartel do século XXI, percebe-se que
o sentido geral da desindustrializagao tem sido mais evidente no
estado de Sao Paulo do que em outras regides territoriais do pais.
Assim, o antigo nucleo dindmico da sociedade urbana e industrial
sofre inegavel esvaziamento industrial, ainda mais acentuado pelo
deslocamento das atividades industriais para os demais estados
da federagdo, sobretudo nos estados das regides Norte, Nordeste
e Sudeste.*

De modo geral, a desindustrializagdo precoce antecipa a
passagem para a sociedade de servigos, repleta de especificidades
no territério nacional. A comegar pelo fato de concomitantemente
com o enfraquecimento da produgéo industrial transcorrer impor-
tante expansao dos setores de servicos e agropecuaria e, até mesmo,
espasmo de avanco industrial em algumas unidades federativas.

Nas ultimas quatro décadas, por exemplo, o PIB nacional
registrou a expansdo média anual 2,3%, enquanto o setor agro-

2 Acerca do debate sobre desindustrializagio e repercussoes regionais, ver: BONELLI,
R.; PESSOA, S. Desindustrializacdo no Brasil. TD, 7, Brasilia,DF: IBRE/FGV, 2010;
CANO, W. A desindustrializagdo no Brasil. TD, 200. Campinas: IE/UNICAMP, 2012;
COUTINHO, L. A especializagdo regressiva. In: VELLOSO, J. (ed.) Brasil: desafios de
um pais em transformagio. Rio de Janeiro: José Olympio, 1997; NASCIMENTO, A.;
LIMA, M. Nordeste brasileiro em questdo: uma agenda para reflexao. Recife: Ed. UFPE,
2014; PACHECO, C. Desconcentragiao econdmica e fragmenta¢do da economia na-
cional. Economia e Sociedade, Campinas, SP, IE/UNICAMP, n. 6, 1996; MARTINS, G.;
LIMA, J. Evidéncias da precoce desindustrializa¢ao no Brasil. Nexos Econdémicos, v. 9, n.
1, 2015; MELO, M. Comércio exterior da regido Nordeste na esteira do “efeito China”
Revista Econémica do Nordeste, Fortaleza, v. 44, n. 2, 2013.
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pecudrio avangou 3,4%, seguido de 2,5% no setor de servigos e
de 1,5% na industria. A consequéncia direta disso foi a alteragdo
significativa da composicao setorial do PIB.

Desde a década de 1930, com o inicio da passagem para
a sociedade urbana e industrial, a economia brasileira tinha como
principal dinamismo a expansao do setor manufatureiro. Por con-
ta disso, a composicdo do PIB registrou entre 1950 e 1980 o cres-
cimento da participa¢do do setor industrial de 24,2% para 40,1%
(65,7% de elevagao), enquanto a agropecuaria reduziu de 24,3%
para 10,1% (-58,4% de queda) e o setor de servigos também regis-
trou leve queda de 51,5% para 49,8% (-3,3% de diminuigao).

Nas duas ultimas décadas do século passado, somente o
setor de servigos cresceu a sua participagdo no PIB, enquanto a
industria e a agropecuaria perderam posi¢oes relativas. Entre os
anos 2000 e 2016, o setor de servicos continuou crescendo em
relacdo ao PIB, com a agropecudria mantendo-se relativamente
estabilizada e a industria em processo de queda significativa.

Na segunda década do século XXI, o setor de servigos
aproximou-se de representar quase 4/5 do PIB nacional, com os
setores agropecudario e industrial assumindo participagao relati-
vamente infima no total da produgdo nacional. Cabe considerar,
nesse sentido, o comportamento dos servicos, especialmente em
sua composic¢ao setorial.

Na medida em que a sociedade urbana e industrial foi
avancando no Brasil, o setor de servicos foi se tornando mais
complexo, posto que na década de 1950, por exemplo, as ativida-
des dominantes concentravam-se no comércio e atividades imo-
bilidrias (proprietarios de imdveis, agentes e corretores voltados
para a compra, a venda e o aluguel de imoveis e outros servigos).
Com o movimento de desindustrializacao, o setor de servicos am-
pliou sua complexidade e dimenséao, com a expansdo das fungdes
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da administracao publica, educa¢ao e saide, bem como de infor-
macao e comunicacao.

Grafico 10 - Brasil: evolugao média anual em periodos selecio-
nados do tempo do PIB total e da Agropecuaria, Industria e Ser-
vicos (em %)
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Fonte: IBGE (elaboragio propria).

Apesar da queda importante nas atividades relativas ao
comeércio e imobilidrias, o setor de tercidrio da economia manteve
significativa heterogeneidade entre servigos modernos e tradicio-
nais. De certa forma, os servigos mais modernos cresceram no
rastro da presenca industrial, tendo em vista que o esvaziamento
da produc¢io de manufatura possibilitou também o préprio incha-
mento dos servigos tradicionais.”

# Sobre os servigos, ver mais em: DE NEGRI, J.; KUBOTA, L. (org.). Estrutura e dind-
mica do setor de servicos no Brasil. Brasilia, DF: IPEA, 2006; SOUZA, K.; BASTOS, S.;
PEROBELLL F. As multiplas tendéncias de terciarizagao. In: ENCONTRO NACIONAL
DE ECONOMIA, 39, 2011, Foz do Iguagu. Anais..., Foz do Iguagu, 2011; JACINTO, P;
RIBEIRO, E. Crescimento da produtividade no setor de servigos e da industria no Brasil.
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No estado de Sdo Paulo, por exemplo, a sua participa-
¢do relativa no PIB dos servigos decaiu de 35,6% para 34,3% entre
1995 e 2016, assim como no agrupamento dos seis estados consi-
derados retardatarios na industrializagdo nacional localizados nas
regides do Sul e Sudeste de 37,3% para 36,3%. Somente o conjun-
to das 20 unidades da federagdo pertencentes as regides N, NE e
CO conseguiu elevar a participagao no total dos servigos de 27,1%
para 29,4% no mesmo periodo de tempo.

Grafico 11 - Brasil: evolugao da composicao setorial do PIB em
anos selecionados (em %), 1950-2016
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Fonte: IBGE (elaboragdo propria).

Economia Aplicada, v. 19, n. 3, 2015; KON, A. A produgdo tercidria. Sdo Paulo: Nobel,
1992; ALMEIDA, W. Dindmica do Setor de Servigos no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA,
1973. AZZONI, C. Setor Terciario e Concentragdo Regional no Brasil. In: DINIZ, C.;
LEMOS, M. (org.). Economia e territério. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2005.
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Grafico 12 - Brasil: evolu¢ao da composicao setorial do PIB dos
Servicos em anos selecionados (em %)
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Fonte: IBGE (elaboragio propria).

Se considerar ainda o desempenho do setor agropecua-
rio, percebe-se também que o estado de Sao Paulo perdeu parti-
cipagdo relativa de 13,2% para 12,5% entre os anos 1995 e 2016,
assim como o grupo dos seis estados das regides Sul e Sudeste de
que decaiu de 43,7% para 41,3%. Para o mesmo periodo de tempo,
o conjunto das 20 unidades da federacdo localizado nas regides do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste aumentou de 43,1% para 46,2% a
sua participagdo relativa no total do PIB da agropecuaria.

Todas essas mudancas na distribuicdo da produgdo no
territoério nacional colocam em xeque a antiga centralidade na
dindmica econdmica regional. Sendo o estado de Sdo Paulo o
mais afetado negativamente pela desindustrializa¢ao e o avango
relativo ao PIB dos segmentos do agronegocio, industriais e dos
servicos nas 20 unidades federativas consideradas periféricas na
sociedade urbana e industrial, cabe melhor conhecer o que ha de
novo no federalismo brasileiro.
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SEGUNDA PARTE

ASCENSAO RECENTE DAS UNIDADES FEDERATIVAS
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ASCENSAO DAS UNIDADES FEDERATIVAS
ATE ENTAO CONSIDERADAS PERIFERICAS
NA SOCIEDADE URBANA E INDUSTRIAL

A conformagdo de mudangas no panorama regional do
pais na virada para o século 21, conforme descrito anteriormente,
encontra-se associada a, pelo menos, duas razdes principais. De
um lado, a reconfiguragdo do processo de expansio econdmica
que combinou tanto a contra¢do da industrializagdo e avancos na
primarizacao das atividades produtivas em areas geograficas mais
avancadas da sociedade urbana e industrial, como o aprofunda-
mento da descentraliza¢do dos investimentos publicos e privados
e o protagonismo da fronteira da produgdo de commodities nas re-
gides, até entao, apontadas como periféricas da produgdo manufa-
tureira nacional.**

De outro lado, a renovacao das praticas governamentais e
melhoras nos servigos e infraestrutura impulsionadas pela marcha
democratica, desde o final do século passado, impactou a estrutura
social e politica no conjunto dos estados da federagdo. Além disso,
o avanco do processo de terciarizagdo na economia nacional con-
tribuiu, também, para constranger longevos arranjos familiares e
antigas oligarquias politicas regionais e permitir o aparecimento de
novas elites economicas e politicas nos espagos locais.

** Sobre isso ver: BRASIL - Congresso Nacional. Desequilibrio econdmico inter-regio-
nal brasileiro. Relatério Final da Comissdo Mista sobre o Desequilibrio Econdmico
Inter-Regional Brasileiro, 1993. CARVALHO, I. Nordeste: discutindo transformagoes
recentes e novas questdes. In: Série Estudos e Pesquisas n. 17, 1989; BRANDAO, M.
A regionalizagdo da grande indiistria do Brasil: Recife e Salvador na década de 70. In:
Revista de Economia Politica, v. 5, n. 4, 1985; SANTOS FILHO, M. (org.). O processo de
urbanizagdo do oeste baiano. Recife, Sudene, 1992; SUDENE-BNB. Relatério de pesquisa
sobre o desempenho da indiistria incentivada no Nordeste. Recife, Sudene, 1992.
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Os sinais de transformagdo apontam para uma espécie de
salto historico a revelar acelerada passagem da antiga condigao de
retaguarda do agrarismo primitivo para a vanguarda associada a
sociedade de servicos. Tudo isso, contudo, sem que tenha supera-
do plenamente a passagem pela sociedade urbana e industrial nas
grandes trés regides geograficas consideradas até entdo periféricas.

Quando se se considera o conjunto das 20 unidades fede-
rativas pertencentes as trés grandes regides geograficas do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste do pais, que juntas respondem por mais
de 82% do territdrio nacional, quase 44% do total dos brasileiros e
menos de 36% do Produto Interno Bruto, constata-se a forga das
transformacdes no panorama regional. Isso porque essa parte do
Brasil identificada por area de periferia da sociedade urbana e in-
dustrial detém quase 52% do total da populagao assistida por be-
neficios sociais do pais, 48% das transferéncias obrigatoriamente
realizadas com recursos publicos e 31,1% do total de crédito reali-
zados pelos bancos publicos federais (Bndes, BB, CEF, Basa, BND).

Essas mesmas trés grandes regides geograficas (N, NE e
CO), que se encontravam secularmente assentadas em antigas es-
truturas economicas herdadas do velho agrarismo, passaram, des-
de o final da década de 1980 a se reposicionar no cenario nacional,
distinguindo-se da tradicional dinamica econdmica, social e po-
litica rebaixada do passado. De acordo com registros historicos, a
participacdo das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste no Pro-
duto Interno Bruto nacional era, em 1872, de 25,9%, praticamente
idéntica a situagdo verificada no ano de 1985, o que apontava para
certa paralisia frente a transformagdo a qual o Brasil passou ao
longo do século XX.

Em quase 115 anos passados, as trés grandes regides geo-
graficas permaneceram relativamente 8 margem da transigao e con-
solida¢do da sociedade urbana e industrial, salvo as referéncias
vinculadas a enclaves de modernidade localizados, geralmente,

56



TRAJETORIA E TRANSICAO ECONOMICA PIAUI

nas capitais dos respectivos estados. Por conta disso, a presenca
das mesmas regides na produgdo nacional chegou a declinar a
quase 17% na primeira metade do século passado.

Grafico 13 - Brasil: Participagcdao das 20 unidades federativas
pertencentes as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste no total
do Produto Interno Bruto (PIB), da populagao, do territorio, da
populacio assistida por beneficios publicos, das operagdes de
créditos dos bancos publicos e das transferéncias obrigatorias de
recursos publicos (em %)
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Fonte: IBGE e TCU (elaboragao propria).

Nas ultimas trés décadas, contudo, o conjunto dos 20
estados pertencentes as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
cresceu sua participagdo relativa no total da produc¢io nacional.
No ano de 2016, por exemplo, mesmo diante da mais grave reces-
sdo econdmica desde 1929, essas trés grandes regides geograficas
responderam por quase 35% do PIB nacional.

De acordo com o IBGE, o crescimento da agropecuaria
de 39,8% entre 1985 e 2016 foi responsavel pela maior ampliacao
da participacdo relativa do N, NE e CO na produ¢do nacional,
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seguida dos avangos nos setores industriais (27,2%) e servigos
(17%). No mesmo periodo de tempo, o aumento acumulado do
PIB per capita foi significativamente mais expressivo nas regides
N, NE e CO (35,8%), especialmente quando comparado com o
estado de Sao Paulo (23,4%), o antigo centro dindmico da in-
dustrializacdo, e os seis estados de industrializacdo retardataria
(25,8%).

Grafico 14 - Evolugao da participac¢ao relativa na populagao to-
tal e no PIB total e composigao setorial do grupo de 20 unidades
da federagdo pertencentes as regides Norte, Nordeste e Centro-
-Oeste entre 1985 € 2016 (em %)
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Fonte: IBGE (elaboragao propria).

Pela queda geral no nivel de atividade verificada entre os
anos de 2015 a 2016 decorrente da gravissima recessdo nacional,
percebe-se que o recuo econémico nas regides foi relativamente
equilibrado. O que néo significou alteragdo substancial na partici-
pacao regional na produgdo nacional.”

» Mais detalhes podem ser encontrados em: LIMA, P. Abertura comercial, rebatimentos
regionais e o planejamento. Revista de Andlise Econémica, ano 16, n. 2, 1998; MONTEI-
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A sustenta¢do do maior ritmo de expansao do PIB per
capita das trés grandes regides geograficas, acompanhada do au-
mento na participagdo relativa no PIB nacional, encontra justifica-
tiva no comportamento economico de diversos indicadores vitais.
Destaca-se, por exemplo, o protagonismo presente no comércio
externo e na recepgao de investimentos estrangeiros.

Grafico 15 - Brasil: Evolugdo acumulada do Produto Interno
Bruto por habitante no estado de Sao Paulo, no grupo dos seis
estados das regides Sul e Sudeste e nas 20 unidades da federagao
pertencentes as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste entre
1995-2014 e 2015-2016 (em %)
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Fonte: IBGE (elaboragdo propria).

Em duas décadas que se referem aos anos de 1995 a 2015,
as regides N, NE e CO cresceram o conjunto de suas participa-
¢oes relativas ao comércio externo brasileiro em 63,5%, enquanto
o recebimento de Investimentos Diretos do Exterior subiu, acu-
muladamente, 189,1%. Ao mesmo tempo, o peso relativo das trés
regides na arrecadagdo do ICMS nacional subiu mais de 37% no
mesmo periodo de tempo.

RO NETO, A. et al. (org.). Desenvolvimento regional no Brasil. Brasilia: IPEA, 2017;
CRUZ, B. et al. (org.). Economia regional e urbana. Brasilia: IPEA, 2011; POCHMANN,
M. Desenvolvimento e perspectivas novas para o Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2010.
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Grafico 16 - Brasil: Evoluciao da participagao das 20 UFs per-
tencentes as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste no total
da arrecadac¢do do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e
Servicos (ICMS), do Comércio Externo (CE) e do Investimento
Direto do Exterior (IDE) entre 1995 e 2015 (em %)
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Fonte: MDIC/SCE; Bacen; MF/STN (elaboragao propria).

Diante da melhora econdmica, as trés regides juntas aco-
lheram, em consequéncia, importante expansao do emprego for-
mal, que cresceu 31% entre 1995 e 2014. Nos estados pertencentes
as regioes Sul e Sudeste, outrora, as mais dinadmicas no ciclo da
industrializacao, tiveram comportamentos distintos.

Enquanto o estado de Sdo Paulo expandiu acumulada-
mente o emprego formal, entre 1995 e 2014, em apenas 16,4%, os
demais estados das regides Sudeste e Sul aumentaram em quase
37%. Com isso, a taxa de desemprego total permaneceu, no mes-
mo lapso de tempo, relativamente estabilizada.

No caso do comportamento do desemprego juvenil, alte-
ragdes importantes foram registradas. No ano de 2014, por exem-
plo, as trés regides geograficas do Norte, Nordeste e Centro-Oeste
responderam por 38,4% do total nacional do desemprego juvenil,
enquanto no ano de 1995 era de 36,1%.
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A razdo do aumento na participagédo relativa durante uma
fase de desaceleragao da taxa nacional de desemprego se deveu ao
crescimento do desemprego juvenil de 38,3% nos 20 estados per-
tencentes as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Além disso,
o desemprego juvenil aumentou, acumuladamente, mais para o
conjunto dos estados das regides Sul e Sudeste.

Por outro lado, ao se considerar o desempenho do Indice
do Desenvolvimento Humano (IDH) produzido pelo Programa
das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud/Onu), cons-
tata-se que as trés regides geograficas do Norte, Nordeste e Cen-
tro-Oeste acumularam expressiva melhora entre os anos de 1991
a 2015. Para uma expansao registrada no IDH no conjunto das 20
unidades federativas (N,NE, CO) de 70,2% entre 1991 e 2015, os
seis estados das regides Sul e Sudeste (menos SP) elevaram o IDH
em 50,1% e o estado de Sao Paulo em 41,7%.

Grifico 17 - Brasil: Evoluc¢io do Indice de Desenvolvimento
Humano no estado de Sao Paulo, no grupo de seis estados do Sul
e Sudeste nas 20 unidades da federacao pertencentes ao Norte,
Nordeste e Centro-Oeste entre 1991 e 2015 (em %)
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A principal razdo a explicar o crescimento recente maior
no IDH nas regides consideradas periféricas durante o ciclo da in-
dustrializacdo nacional se deve ao desempenho do IDH educacio-
nal, com melhora em 220%, seguido do IDH longevidade (29,2%)
e do IDH renda (19,1%). No conjunto dos estados das regides Sul e
Sudeste, os aumentos acumulados entre 1991 e 2015 foram meno-
res nos trés componentes do IDH (renda, educagio e longevidade).

Quando sao analisadas as informagdes referentes a edu-
cagdo, percebe-se o conjunto dos motivos pelos quais o IDH edu-
cacional nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste apresentou
significativa melhora. Exemplo disso pode ser observado em rela-
¢do a evolugdo tanto das matriculas no ensino superior como na
distribui¢do dos estudantes universitarios nas unidades federati-
vas e grandes regides geograficas do pais.

No ano de 1993, por exemplo, a taxa bruta de matriculas
no ensino superior do conjunto das 20 unidades federativas per-
tencentes as regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste equivalia a
apenas 44% da taxa bruta de matriculas no ensino superior do es-
tado de Sao Paulo, o antigo centro dindmico da expansdo econo-
mica da sociedade urbana e industrial. Em menos de % de século
depois, com a emergéncia da sociedade de servigos, a taxa bruta de
matriculas no ensino superior das regiées Norte, Nordeste e Cen-
tro-Oeste passou a ser 77% da verificada no estado de Sao Paulo.

Entre os anos de 1993 a 2016, a taxa bruta de matricula
no ensino superior foi multiplicada por 4,2 vezes no conjunto dos
estados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, enquanto no estado
de Sao Paulo foi multiplicada por 2,4 vezes e no conjunto dos de-
mais estados das regides Sul e Sudeste foi multiplicado por 2,7
vezes. No periodo de tempo considerado, a quantidade de estu-
dantes universitarios matriculados foi multiplicada por 5 vezes,
passando de 1.594,7 mil matriculas, em 1993, para 8.052,2 mil
matriculas em 2016.
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A expansdo média anual de 7,3% no nimero de estudan-
tes universitarios nao foi homogénea em todo o territério nacio-
nal. Exemplo disso foi o conjunto das 20 unidades federativas das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, que possuia, em 1993,
29,5% de todas as matriculas do ensino superior brasileiro e pas-
sou a representar, em 2016, 42,4% do total dos estudantes univer-
sitarios do pais.

Grafico 18 - Brasil: Evolu¢ao da taxa bruta de matriculas no en-
sino superior* no estado de Sao Paulo, no grupo de seis estados
das regides Sul e Sudeste (menos SP) e nas 20 unidades da fede-
ragdao pertencentes as regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste
em anos selecionados (em %)
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Fonte: IBGE/Pnad; ME/Inep/CES (elaboragao propria).

* Relagdo entre os estudantes do ensino superior e o total da populagdo com
18 a 22 anos de idade.
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O crescimento acumulado, no mesmo periodo em refe-
réncia, nas trés regides foi de 43,7% no conjunto de graduandos
universitarios em relagao ao total do pais. Em func¢ao disso, a parti-
cipagdo relativa dos estados das regides Sul e Sudeste foi reduzida.

No estado de Sao Paulo, por exemplo, a participagao
no total dos universitarios do pais diminuiu 22,3%, decaindo
de 28,7%, em 1993, para 22,3%, em 2016. No conjunto dos de-
mais estados das regides Sul e Sudeste (menos SP), a queda foi de
15,5%, registrando decréscimo na participagao relativa de 41,8%,
em 1993, para 35,3%, em 2016.

Grafico 19 - Brasil: Evolu¢ao da composi¢iao das matriculas do
ensino superior no estado de Sao Paulo, no grupo de seis estados
das regioes Sul e Sudeste (menos SP) e nas 20 unidades da fede-
ragdo pertencentes as regides Norte, Nordeste e Centro- Oeste
em anos selecionados (em %)
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Fonte: IBGE/Pnad; ME/Inep/CES (elaboragio propria).
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Além dos importantes ganhos alcangados no ensino su-
perior, ressaltam-se, também, os avangos considerados tanto na
infraestrutura cientifica como nas empresas que conseguem ino-
var e no pessoal ocupado nas atividades técnico-cientificas.

Entre os anos de 1993 a 2016, por exemplo, as 20 unidades
federativas das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste saltaram a
participacao relativa no total dos grupos de pesquisa de menos de
16% para quase 35%, segundo levantamento realizado pelo CNPq
do Ministério de Ciéncia e Tecnologia do governo federal.

Grafico 20 - Brasil: Evolu¢ao da composi¢ao dos grupos de pes-
quisa no estado de Sdao Paulo, no grupo de seis estados das re-
gioes Sul e Sudeste (menos SP) e nas 20 unidades da federagio
pertencentes as regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste em anos
selecionados (em %)
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Fonte: Censo CNPq/MCT (elaboragao propria).
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Da mesma forma, o aumento relativo de doutores no con-
junto das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste no total do pais
foi significativo. Entre os anos de 1993 a 2016, por exemplo, as trés
regides juntas passaram de 14% para quase 33% na participagao re-
lativa no total de doutores residentes no pais.

Grafico 21 - Brasil: Evolucao da distribuicao do conjunto de
doutores no estado de Sao Paulo, no grupo de seis estados das
regides Sul e Sudeste (menos SP) e nas 20 unidades da federagao
pertencentes as regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste em anos
selecionados (em %)
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Fonte : Censo CNPq/MCT (elaboragao prépria).

Para o caso das empresas que programam inovagdes tecno-
légicas de processos e produtos, conforme levantamento do IBGE,
o salto das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, também, parece
inequivoco. No ano de 2011, dltimo levantamento oficial disponi-
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vel, 20,5% das empresas que inovam no Brasil estavam concentra-
das nas trés regides geograficas, enquanto em 1998 representavam
apenas 16,3% no total do pais.

Grafico 22 - Brasil: Evolugao da distribuicio das empresas em
atividades profissionais, cientificas e técnicas no estado de Sao
Paulo, no grupo de seis estados das regides Sul e Sudeste (menos
SP) e nas 20 unidades da federagao pertencentes as regides Nor-
te, Nordeste e Centro-Oeste em anos selecionados (em %)
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Fonte: Censo MT-Rais (elaboragao prépria).

Por fim, em relagao a concentracdo de empresas e em-
pregos formais nas atividades profissionais, cientificas e técnicas
observa-se, também, a recente evolugdo positiva para as 20 uni-
dades da federagao correspondentes as regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. Na distribui¢do das empresas em atividades pro-
fissionais, cientificas e técnicas, a participa¢ao relativa das trés re-
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gides (N, NE e CO) tem sido crescente, com aumento de 30,9%
entre 1994 e 2017, uma vez que saltou de 36,6% (1994) para 47,9%
(2017), segundo os dados disponibilizados pela Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (Rais) do Ministério do Trabalho.

Além das empresas, percebe-se, também, o peso relativo
do emprego formal nas 20 unidades federativas das trés grandes
regides geograficas até entdo consideradas periféricas durante o
ciclo da industrializacdo nacional com aumento significativo. En-
tre os anos de 1994 a 2017, por exemplo, o conjunto dos empre-
gos formais nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste passou
de 30,7%, em 1994, para 40,8%, em 2017, o que significou, cresci-
mento acumulado de 32,9% no mesmo periodo de tempo.

Em resumo, percebe-se que ha uma associagao entre
avangos no campo da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio e a mu-
danga no desenvolvimento regional nesse inicio do século XXI.
A importante ampliagdo relativa da presenca de doutores, grupos
de pesquisa, empresas e empregos formais nas atividades profis-
sionais, cientificas e técnicas nas regides Norte, Nordeste e Cen-
tro-Oeste aponta, inequivocamente, a ascensao das 20 unidades
da federacgdo frente a emergéncia da transi¢do antecipada para a
sociedade de servigos no Brasil.
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Grafico 23 - Brasil: Evolu¢ao da distribui¢ao dos empregos for-
mais nas atividades profissionais, cientificas e técnicas no estado
de SP, no grupo de seis estados das regides Sul e Sudeste (menos
SP) e nas 20 unidades da federagao pertencentes as regides Nor-
te, Nordeste e Centro-Oeste em anos selecionados (em %)
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Fonte: Censo MT-Rais (elaboragao propria).

Diante disso, torna-se importante considerar a experi-
éncia exitosa do desenvolvimento no estado do Piaui, até entdo
situado nas grandes regides de natureza periférica em relagdo a
sociedade urbana e industrial instalada no Brasil. O protagonis-
mo de seu experimentalismo recente aponta o salto possivel em
transitar do legado de atraso do antigo agrarismo para a nova
sociedade de servigos, mesmo sem ter completado plenamente a
passagem pela condi¢ao de sociedade industrial.
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No conjunto das 20 unidades federativas que tem regis-
trado significativa alteracdo no panorama regional mais recente
no pais, encontra-se o estado do Piaui, tendo em vista o signifi-
cativo progresso no interior de sua estrutura produtiva e padrao
de inclusao social. Do ponto de vista produtivo, destaca-se, por
exemplo, o crescimento de 38,6% na participagido relativa do PIB
nacional entre 1985 e 2016, sendo a maior expansao (29,4%) ocor-
rida entre os anos de 1995 a 2016.

Grafico 24 - Evolugdo do indice do Produto Interno Bruto no
Brasil e no estado do Piaui (2002 = 100)
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Fonte: IBGE (elaboragio propria).

Para o periodo de 2002 a 2016, por exemplo, o Produto
Interno Bruto do estado do Piaui acumulou expansao de 72,7%, o
que equivale ao crescimento médio de 4% ao ano, ao passo que o
Brasil registrou expansao de 40,6% (2,5% ao ano, em média).
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O principal estimulo ao crescimento da participagdo re-
lativa do estado do Piaui no PIB nacional deveu-se a expansido
acumulada de 133,2% no produto industrial, seguido de 51,8%
no setor de servigos e de 0,4% na produ¢ao agropecudria. Com
isso, também se verifica a variagdo acumulada do PIB per capi-
ta desde a estabilidade monetaria alcanc¢ada pelo Plano Real, em
1994, que chegou a 31% em 2014, tendo recuado, contudo, para
21,1% frente a recessdo econdmica nacional transcorrida entre
2015 e 2016.

De todo modo, a mudanga produtiva no estado do Piaui
tem proporcionado tanto a ampliagdo positiva no nivel do empre-
go formal, com crescimento de 121,7%, como a eleva¢ao da taxa
de formalizagdo nas ocupagdes de 17,8%, em 1995, para 32,7%,
em 2014 e a 40,5%, em 2017. Também, nota-se o incremento do
emprego formal nas micro e pequenas empresas em relagio ao
total do emprego formal.

Grafico 25 - Evolugao do indice de participa¢io do emprego
formal nas micro e pequenas empresas em relacao ao total do
emprego formal no Brasil e no estado do Piaui (2002 = 100)
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Fonte: IBGE; Pnud (elaboragio propria).
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Entre os anos de 2002 a 2017, por exemplo, o emprego
com carteira assinada nas micro ( até 9 empregados) e pequenas
empresas (10 a 49 empregados) no Estado cresceu 126,7%, o que
equivaleu ao aumento médio de 5,6% ao ano, enquanto no Brasil
a elevacao foi de 67,8% (3,5% como média anual). Em funcéo dis-
so, a presenca dos trabalhadores nas micro e pequenas empresas
cresceu em relacdo ao total do emprego formal, de forma mais
intensa no estado do Piaui (18,5%) do que no Brasil (4,0%).

Ao se considerar a evolugao das micro e pequenas em-
presas em relacdo ao total das empresas no Brasil também se per-
cebe o melhor desempenho do estado do Piaui que o do Brasil
como um todo. Entre 2002 e 2017, por exemplo, a quantidade de
micro e pequenas empresas no estado do Piaui aumentou 144%
(6,1% ao ano, em média), enquanto no Brasil o crescimento foi de
58,9% (3,1% médio anual).

Diante disso, a participag¢ao relativa do estado do Piaui no
total nacional foi intensa. No caso do emprego formal piauiense, o
aumento foi de 18,5% em relagdo ao Brasil e nas empresas piauien-
ses houve elevacao de 51,7% comparada ao total nacional entre
2002 e 2017.

Para o mesmo periodo de tempo, as micro e pequenas
empresas e a quantidade de empregados em relagdo ao total na-
cional registraram desempenho ainda mais significativo. Enquan-
to o emprego nas MPEs no Piaui aumentou 35,1% em relagdo ao
Brasil, as micro e pequenas empresas piauienses tiveram acrésci-
mo de 53,6%, comparativamente com o total nacional.
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Grafico 26 - Evolu¢ao do indice de participacdo das empresas
formalizadas e do emprego formal no estado do Piaui em rela-
¢ao ao total do Brasil (2002 = 100)
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Fonte: ME/Rais (elaboragdo propria).

Da mesma forma, constata-se como o grau de desigual-
dade medido pelo Indice Gini apontou redugio em 16% entre os
anos de 1995 a 2014, pois decaiu de 0,59 para 0,49 no periodo. No
caso da propor¢ao de domicilios pobres, a queda acumulada de
74% foi ainda mais intensa, pois decaiu de 59,9%, em 1995, para
15,6%, em 2017.

Em relacdo a evolucio do Indice de Desenvolvimento
Humano, o estado do Piaui foi a terceira das 27 unidades federa-
tivas com maior avango entre os anos de 1991 a 2015. Enquanto
o estado de Tocantins cresceu acumuladamente 98,4% e do Ma-
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ranhdo 89,6% no mesmo periodo de tempo, o Piaui elevou o IDH
em 86,5%, passando de 0,36% para 0,68%.

Grafico 27 - Evolu¢ao do indice de participacao das micro e pe-
quenas empresas e dos empregados formais no estado do Piaui
em relacao ao total do emprego formal no Brasil e no estado do
Piaui (2002 = 100)
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Fonte: IBGE; Pnud (elaboragio prépria).

A melhora no IDH educac¢io, com elevacdo acumulada
de 272,6%, foi a principal razdo para o salto no Indice do Desen-
volvimento Humano. O IDH renda cresceu 33,2% e o IDH longe-
vidade aumentou 28,6% entre os anos de 1991 a 2015.

O salto educacional no estado do Piaui pode ser expli-
cado por avangos em todos os niveis do ensino. Ocorre registrar,
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por sua importancia e relagdo com a ciéncia, tecnologia e inova-
¢30, bem como a moderna estrutura das atividades produtivas, os
avancos recentes no ensino superior.

Entre os anos de 1993 a 2016, por exemplo, a participa-
¢do relativa do Piaui no total das matriculas do ensino superior no
pais saltou de 1,1% para 1,6%, com avango acumulado de 45,4%.
Isso porque a taxa bruta de estudantes universitarios passou de
apenas 4,1% do total de jovens piauienses de 18 a 22 anos de ida-
de, em 1993, para 38,3%, em 2016, o que correspondeu a multipli-
cagao por 9,3 vezes no mesmo periodo de tempo.

A inegavel expressao de transformacdo da educagdo na
formacédo e preparagdo da juventude no periodo recente trouxe,
em consequéncia, impactos positivos no estado do Piaui em re-
la¢ao a quantidade de grupos de pesquisa em ciéncia, pesquisa e
inovagdo. No ano de 2016, por exemplo, conforme levantamento
do Ministério de Ciéncia e Tecnologia desenvolvido pelo CNPgq,
o Piaui detinha 389 grupos de pesquisa, o que equivalia a 1% do
total nacional, enquanto no ano 2000 eram apenas 53 grupos de
pesquisa, ou seja, 0,5% do conjunto do Brasil.

Em sintese, a quantidade de grupos de pesquisas em cién-
cia, tecnologia e inova¢ao foi multiplicada por 7,3 vezes em apenas
16 anos, enquanto a presengca relativa do estado do Piaui no total
nacional de grupos de pesquisa foi multiplicada por 2 vezes.

Se considerar ainda a distribuicao de doutores no Brasil
percebe-se também o mesmo sentido positivo para o Piaui, uma
vez que no ano de 2016 registrou a presenga de 1.410 doutores, re-
presentando 0,9% do total do pais. No ano 2000 eram apenas 103
doutores (0,4%) presentes no estado do Piaui, segundo levanta-
mento do MCT/CNPq, significando que, entre os anos de 2000 a
2016, a participagao relativa do Piaui no quadro nacional foi mul-
tiplicada por 2,2 vezes, com acréscimo de 1,2 mil novos doutores.
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Esse mesmo movimento encontra-se relacionado ao
crescimento de empresas e empregos formais relativo as atividades
profissionais, cientificas e técnicas no Piaui nesse inicio do século
XXI. Em 2017, por exemplo, o Estado possuia 1.580 empresas nas
atividades profissionais, cientificas e técnicas que empregavam
31.290 empregados formais, enquanto no ano 2000 eram 522 em-
presas com 4.940 empregos formais.

Em 17 anos, a quantidade de empresas foi multiplica-
da por 3 vezes, ao passo que o emprego foi multiplicado por 6,3
vezes. Se considerado o periodo entre os anos de 1994 a 2000,
apenas para compara¢ao, a quantidade de empregos formais nas
atividades profissionais, cientificas e técnicas crescia, como média
anual, 3,4%, enquanto nos anos de 2000 a 2017 aumentou 11,5%
ao ano, em média.

Os consideraveis avancos encontram-se em sintonia com
a positividade das transformagoes na estrutura produtiva local.
Nao apenas a participacdo do Piaui aumentou no comércio externo
em 47,4% acumuladamente, passando de 0,14%, em 1995, para
0,21%, em 2015, como o peso relativo do Estado no total dos In-
vestimentos Diretos do Exterior realizados no Brasil foi multipli-
cado por 25,6 vezes, de 0,01%, em 1995, para 0,32%, em 2015.

Da mesma forma, o crescimento na participago relativa
do Piaui na arrecadac¢do nacional do ICMS foi de 74,1% em 20
anos, pois saltou de 0,46%, em 1995, para 0,8%, em 2015. Todas
essas alteragdes, no ambito do desenvolvimento regional, revelam
a associac¢ao significativa, em curso, com os esfor¢os no campo da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

Uma nobre altera¢do quanti e qualitativa na diversifica-
¢do da estrutura produtiva, bem como positivamente no nivel de
ocupag¢ao apontam para o vigor do panorama econdmico e so-
cial vigente nesse inicio do século XXI, quando o estado do Piaui
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avangou para a nova sociedade de servigos. Mesmo sem ter tran-
sitado plenamente pela sociedade urbana e industrial, o progresso
recente se apresentou inegavel.

Por outro lado, destaca-se, também, que até o final do sé-
culo XX, algumas caracteristicas da antiga sociedade agraria ain-
da estavam em evidéncia, sobretudo nas areas correspondentes
ao interior do estado do Piaui, carentes de acesso aos servigos pu-
blicos nas areas de educacio, saude, entretenimento e lazer, bem
como na infraestrutura urbana (agua, esgoto, estradas, transporte,
energia elétrica, telefonia) e na estrutura produtiva.

Na maior parte das vezes, a modernidade do acesso aos
servigos em geral apresentava-se na forma de enclave no territo6-
rio identificado por periferia da sociedade urbana e industrial. As
cidades, no Brasil arcaico, em geral estabelecidas nas areas litora-
neas, por terem proximidade a portos e ao comércio externo, re-
produtor da tradi¢ao secular do passado colonialista, aguardavam
a perspectiva civilizatoria a ser proveniente do estrangeiro.

Assim, o interior do Brasil era visto pelas elites da epoca
como mera extensao rural atrasada, distante do propagandeado
padrao europeizado de vida moderna. Tanto assim, que as expe-
riéncias de reformas urbanas realizadas em diversas cidades na
virada para o século XX trouxeram embutidos tragos sintéticos de
embelezamento inspirados na estética europeia das vias e prédios
publicos, iluminagao, saneamento e higienizagéo.

Instalavam-se, portanto, as condi¢des para o dinamismo
capitalista nos mercados imobilidrios profundamente excludentes
dos segmentos sociais de baixa renda, cada vez mais determinan-
tes na constitui¢do de periferias aos moradores suburbanizados
em favelas e em condi¢des precérias de vida. Distante do processo
de modernizagdo em dreas nobres e centro urbano, a exclusdo foi
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reproduzida na aloca¢ao dos pobres e miseraveis em morros ou
varzeas improprias para a habitacao decente.

Como tratado anteriormente, a passagem para a socie-
dade urbana e industrial manteve tragos fortes da antiga socie-
dade agraria, especialmente nas regides de menor penetracao da
industrializacao. Nas cidades, o deslocamento da popula¢io em-
pobrecida para as areas periféricas definiu a maior distancia em
relagdo ao local de trabalho, acesso restrito aos servicos urbanos
(educagao, saude, assisténcia, seguranca e outros), ao comércio de
menor preco, as alternativas de lazer e cultura e as condi¢oes de
ilegalidade nas moradias.*

A partir da década de 1930, com a passagem para a so-
ciedade urbana e industrial, o processo de urbanizagdo, além de
muito intenso, serviu para alterar a trajetéria anterior de expansao
da popula¢ao urbana associada a explora¢ao economica do terri-
torio de natureza exportadora. Assim, ao invés da fragmentada
evolucao da populagdo urbana no espago territorial, determinado
pela diversidade dos ciclos economicos, o salto industrializante
permitiu que, em apenas trés décadas (1930 e 1960), a maior parte
dos brasileiros saisse do campo e se dirigisse para residir nas cida-
des, ndo mais, necessariamente, localizadas nas areas litoraneas.

26 Para mais detalhes ver: DAVIDOVICH, E Urbanizag¢do brasileira. Revista Espago e
Debates, Sao Paulo: NERU, n. 13, 1984. Edi¢ao Especial; CAMPOS, C. Cidades brasilei-
ras. Sao Paulo: Nobel: 1989; NATAL, J. Transporte, ocupagio do espago e desenvolvimento
capitalista no Brasil. Campinas: IE/UNICAMP, 1991; SANTOS, M. Metamorfose do es-
pago habitado. Sao Paulo: HUCITEC, 1988; SINGER, P. Economia politica da urbaniza-
¢do. 11 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1987.
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Tabela 01 - Brasil - evolugao da taxa de urbanizacio (em %),
1940-2010

Regiio 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010

Brasil 31,24 36,16 44,67 55,92 67,59 75,59 81,23 84,36

Norte 27,75 31,49 37,38 45,13 51,65 59,05 69,83 73,53

Nordeste 23,42 26,4 33,89 41,81 50,46 60,635 09,04 73,13

Sudeste 39,42 47,55 57,00 72,68 82,81 88.02 90,52 92,95

Sul 27,73 29,50 37,10 44,27 62,41 74,12 80,94 5493
%::sl;:> 21,52 2438 3422 48,04 67,79 51,28 86,73 88,80

Fonte: IBGE (elaboragio propria).

A convergéncia acelerada dos processos de industrializa-
¢do com a urbanizacgdo esteve, também, acompanhada pela inte-
gracao e articulagdo da economia das cidades com os territdrios
ndo urbanizados e rurais. A conexio da produgédo agraria com as
atividades nas cidades rapidamente avangou tanto pelo processa-
mento industrial de matérias-primas e pelo atendimento comer-
cial das demandas crescentes de alimentagdo da popula¢ao urbana
como pela geragdo de bens industrializados para o campo (trato-
res, equipamentos agricolas, produtos quimicos entre outros).

Mas sem a realizagdo das reformas classicas do capitalismo
contemporaneo, como a fundidria, a urbanizagdo brasileira trans-
correu veloz e muito desigual para o conjunto da populagio espa-
lhada em todo o territério nacional. A regido Sudeste, por exemplo,
foi a primeira do pais a deter taxa de urbanizag¢do majoritaria regis-
trada no ano de 1960, enquanto o Brasil como um todo conferiu
populagdo urbana superior a rural ao longo da década de 1970.
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Por outro lado, as regides Norte e Nordeste expressaram
convergéncia na trajetéria de lentidao na passagem para a socie-
dade urbana e industrial. Algumas capitais dos estados do Norte
e Nordeste, no entanto, ja eram localidades com maior populagao
residindo na cidade desde a primeira metade do século XX.

Esse é o caso da cidade de Teresina que no Censo Demo-
grafico de 1940 registrou deter mais de 51% do total de sua popu-
lagdo convivendo com o modo de vida urbano. Mas, no estado do
Piaui, somente meio século apds, conforme atesta o Censo De-
mografico de 1991, a maior parte do conjunto de sua populagao
passou a residir em localidades urbanas.

O processo tardio de urbanizagdo teve como caracteristi-
cas importantes a crescente concentra¢ao da populagao na capital
do estado do Piaui, fendmeno similar a de outros estados da fede-
ragdo. Entre os anos de 1940 e 1991, por exemplo, a participacao
relativa da populagédo residente na capital do Estado foi multipli-
cada por 2,8 vezes, pois passou de 8,3% para 23,3%, para se esta-
bilizar abaixo de 27% até o ano de 2010.

Em relagdo ao peso relativo de Teresina no total da po-
pulagdo urbana também se percebe idéntico sentido da concen-
tragdo na capital do Estado. No mesmo periodo de 1940 a 1991, a
populagdo urbana de Teresina, que representava 27,9% do total da
populagdo urbana do Piaui, passou para quase 41%, ou seja, au-
mento de 1,5 vezes. A partir dos anos 1990, Teresina passou a per-
der populacao relativamente ao conjunto da populagao urbana.

Também se pode destacar que o deslocamento concen-
trado no tempo das grandes massas humanas do campo para as
cidades foi caracterizado pela constitui¢do excessiva da oferta de
mao de obra frente ao potencial da geragdo de empregos urbanos.
Assim, o mercado nacional de trabalho se constituiu abundante no
que se refere a mao de obra, levando em considera¢ao as necessida-
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des do setor produtivo, o que levou a prevaléncia da subocupagao,
da informalidade nas relacdes de trabalho, dos baixos rendimentos
e do empobrecimento trazido do meio rural para as cidades.

A criagdo da enorme parcela de brasileiros exposta a re-
lagdes de trabalhos informais comprometeu a possibilidade dos
trabalhadores terem seus salarios reais acompanhando, pelo me-
nos, os ganhos de produtividade registrados durante os avangos
na sociedade urbana e industrial. Com isso, a transformacéo de
populagdo rural em urbana transcorreu desacompanhada do
acesso generalizado ao modo de vida decente e ao padrao de con-
sumo de bens industriais.”’

Considerava-se, ainda, a auséncia da experiéncia demo-
cratica longeva no pais, pois compreende-se que parcela signifi-
cativa da pobreza rural terminou sendo transplantada e generali-
zada nas cidades. Ou seja, o subdesenvolvimentismo brasileiro se
manteve, reproduzindo-se através dos avan¢os de uma moderni-
zagdo conservadora e associada a manutencdo de tragos inegaveis
do atraso, coniventes com governos e politicas publicas adotadas
para a reprodugdo da pobreza e preservagdo da dominagdo ideo-
légica e politica dos enriquecidos.

¥ Maior aprofundamento pode ser visto em: BARBOSA, A. A formagdo do mercado de
trabalho no Brasil. Sao Paulo: Alameda, 2008; CARDOSO, A. Trabalhar, verbo transi-
tivo. Rio de Janeiro: FGV, 2000; DIEESE. A situacdo do trabalho no Brasil. Sdo Paulo:
DIEESE, 2001; GUERRA, A. et al., Trabalhadores urbanos: ocupagio e queda na renda.
Sao Paulo: Cortez, 2007; POCHMANN, M. O emprego na globalizagio. Sao Paulo: Boi-
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Grafico 28 - Evoluc¢iao da taxa de urbanizagao de Teresina e da
taxa de urbanizacdo do estado do Piaui em anos selecionados
(em %)
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Fonte: IBGE (elaboragdo prépria).

Percebe-se, portanto, que o salto para a sociedade urbana
e industrial entre as décadas de 1930 a 1980 implicou acesso extre-
mamente diferenciado da populagdo ao inédito padrao de consu-
mo de bens manufaturados, cuja generalizacao se deu concentra-
da nos segmentos de maior renda, sobretudo, aqueles vinculados
a grande empresa privada nacional e estrangeira, bem como no
setor produtivo estatal e na alta adminstragao publica (federal, es-
tadual e municipal). Para a parcela da populagdo submetida aos
baixos rendimentos e a informalidade ocupacional, reprodutora
da pobreza, o acesso ao padrdo de consumo urbano se mostrou
extremamente limitado.
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Grafico 29 - Relagao da populagao total de Teresina (PTT) com a
do Piaui (PTP) e da populagio total urbana de Teresina (PTUT)
e a do Piaui (PTUP) em anos selecionados (em %)
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Fonte: IBGE (elaboragio propria).

De acordo com a Pesquisa de Or¢amento Familiar (POF)
realizada no ano de 2008/09, pode-se perceber, por exemplo, como a
estrutura de consumo do conjunto da populagdo piauiense daquele
ano se aproximava do padrio de consumo dos habitantes da cidade
de Sao Paulo, em 1982. A diferen¢a temporal revela, justamente, a
significativa desigualdade que separa a integra¢do da populagio na
sociedade urbana e industrial a partir do territorio nacional.

Apesar disso, a difusdo do padrao de consumo de bens
industriais no periodo mais recente cresceu significativamente
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nos domicilios piauienses. No ano de 2015, por exemplo, a posse
de geladeira, fogdo e televisdo estava praticamente universalizada
no conjunto da populagio piauiense, ao passo que no ano de 1982,
o padrao de consumo desses bens industriais incluia menos de
40% dos moradores de domicilios particulares permanentes.

Grafico 30 - Comparacgdo entre a composi¢dao da estrutura de
consumo no estado do Piaui em 2008 e a da cidade de Sdao Paulo
em 1982 (em %)
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Fonte: IBGE; Dieese (elaboragido propria).

Outros bens industriais, mesmo com aceleragdo da posse
de bens entre 1982 e 2015, permaneceram ainda contidos no con-
junto da populagao. Isso parece ter sido a situagdo de aquisi¢do da
maquina de lavar e do freezer, por exemplo, entre os piauienses.

Em grande medida, a condigdo de periferia imposta aos
estados das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, como no caso
do Piaui, prevaleceu entre as décadas de 1930 a 1980, quando o
avanco da sociedade urbana e industrial ocorreu extremanente
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desigual no territério nacional. Nesse sentido, as politicas de con-
centragao industrial nas regides Sul e Sudeste vigentes na época
concediam, parcialmente, as demais regides a possibilidade de in-
tegragdo parcial através de inciativas governamentais, tal como in-
fraestrutura relacionada a expansao da malha rodovidria nacional.

Nos anos de 1960, por exemplo, as novas rodovias aber-
tas no pais favoreceram o entrocamento dos estados do Maranhao,
Piaui, Pernambuco e Bahia, com repercussdes importantes para
os estados, especialmente as suas capitais. A melhora e amplia¢ao
da infraestrutura naquela oportunidade se mostraram essenciais,
porém insuficientes ao atendimento pleno e decente das necessi-
dades do total da populagao nos estados naquela época.

Grafico 31 - Piaui: Evolug¢ao da posse de bens industriais nos
domicilios particulares permanentes em 1982 e 2015 (em %)
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Fonte: IBGE (elaboragio prépria).

Da mesma forma, as agdes derivadas da implantagdo do
planejamento governamental nas areas de infraestrutura urbana,
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como energia, habitagdo popular e saneamento exigiu nova ins-
titucionalidade estabelecida por 6rgaos publicos nos estados. No
caso do Piaui, isso ocorreu por meio da localiza¢ao da sede de no-
vos 6rgaos concentrados em Teresina, a capital que abrigou, por
exemplo, a sede da Companhia Energética do Piaui S.A. (CEPI-
SA), da Aguas e Esgotos do Piaui S.A. (AGESPISA) e da Compa-
nhia de Habita¢do do Piaui (COHAB), entre outras.

Por conta disso, as regides terminaram reproduzindo o
processo nacional de desenvolvimento desigual no interior dos
estados e municipios. Exemplo disso, a concentragao de empresas,
publicas e privadas, e por consequéncia, das ocupagdes na capital
do Estado ou em sua regido metropolitana.

Nesse sentido, o traco comum nos estados das regides
periféricas da sociedade urbana e industrial foi o papel determi-
nante dos governos municipais e estaduais na geracao de postos
de trabalho formais. Para além do emprego, o setor ptblico passou
a exercer papel-chave nas possibilidades de avango da moderniza-
¢ao e urbanizagao no Piaui, bem como a inclusao da populagdo no
padriao de consumo de bens industriais.

A concentra¢ao das funcdes estatais e dos investimentos
publicos em Teresina terminou por ampliar ainda mais o desequi-
librio entre a capital e o interior do Estado. Diante do melhor de-
sempenho econdmico e maior potencial de abertura de empregos,
a capital atraiu importante fluxo demografico decorrente da trans-
feréncia do interior agrario para a urbanidade da grande cidade.

Em sequéncia, a imediata expansao das demandas por
habitacao e condi¢des decentes de vida urbana, o que gerou pos-
sibilidades adicionais de expansdo da especula¢ao imobilidria e,
por consequéncia, aparta¢do social no territério das cidades. O
maior fluxo na oferta de mao de obra em relacdo ao da demanda
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local de trabalho permitiu reproduzir condi¢des generalizadas de
pobreza através de ocupagoes de baixa remuneracio e subempre-
gos precario, em geral, favoravel a sustentacdo de uma massa de
servigos aos segmentos de média e alta renda residentes nas gran-
des cidades.

Com isso, a proliferizagao da desigualdade nas condigoes
de vida e moradia indecentes e espalhadas pelo territério distante
do centro urbano das cidades. Esse traco importante do processo
de urbaniza¢ao do Piaui guardou, em grande medida, identidade
com o verificado em outras partes do Brasil. Nao se tratou, por
exemplo, de especificidade local.

Mais recentemente, contudo, a transi¢do para sociedade
de servicos vem sendo acompanhada de melhora inquestionavel
na infraestrutura dos municipios do interior do Estado, bem como
a dinamica especial no sul do Piaui pelo agronegocio. O resultado
tem sido certa desaceleragdo da migracao campo-cidade e a ele-
vagdo da qualidade de vida para todos, conforme tratado a seguir.

3.1 Desempenho econdmico dos municipios piauienses

Esta se¢ao tem como finalidade realizar um diagnoéstico
do desenvolvimento econémico nos municipios piauienses a par-
tir do inicio dos anos 2000. O recorte temporal utilizado refere-se
ao periodo de crescimento econdmico brasileiro (2002-2014) e ao
periodo de recessdo econdmica pelo qual o pais vem passando
(2015-2016). No caso dos municipios, utilizou-se o ano de 2016
como ultimo analisado, por se tratar do periodo mais atualizado
da série histérica do Sistema de Contas Regionais disponibilizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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O recorte geografico considerou os atuais 224 munici-
pios que compdem a unidade federativa do Piaui, assim como suas
agregacoes territoriais em 12 Territérios de Desenvolvimento. Os
Territérios de Desenvolvimento foram estabelecidos pelo gover-
no estadual do Piaui por meio da Lei Complementar n° 87/2007
e modificado pela Lei 6967/2017. Assim, segundo o texto das leis
citadas os territdrios tratam-se de “unidades de planejamento da
acdo governamental, visando a promogao do desenvolvimento
sustentavel do Estado, a redugdo das desigualdades e a melhoria da
qualidade de vida da populagao piauiense, através da democratiza-
¢ao dos programas, das agdes e da regionalizagdo do or¢amento”.

O objetivo central do presente trabalho foi analisar como
se deu o processo de geragdo de riquezas no territério piauien-
se nos periodos de crescimento e crise econdmica. Nesse sentido,
optou-se em dividir a evolugao do PIB Real segundo niveis de va-
riagdo média anual, sendo os municipios agrupados em cinco ca-
tegorias: variagdo abaixo de -6,3%; de -6,2% a 0%; de 0,1% a 2,9%;
de 3% a 5,4%; e acima de 5,5%.

A investigagdo também se propds a analisar a variagdo
do PIB segundo as seguintes tipologias: cidades-polo e do entor-
no, semiarido, urbano e rural, hierarquia urbana, tamanho do
municipio, dependéncia orcamentaria dos entes federados e capa-
cidade de investimento. A pesquisa também buscou caracterizar
os municipios piauienses de acordo com os setores econdmicos
predominantes (primario, secundario e terciario).

Por fim, o estudo também buscou investigar o processo
de concentrac¢io e desigualdade do PIB e do valor adicionado bru-
to dos setores de atividade econémica via Indice de Gini e outros
indicadores de desigualdade. A produtividade de cada setor de
atividade econdmica foi mensurado pela relagdo entre o valor adi-
cionado e a quantidade de trabalhadores formais.
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Mapa 02 - Distribuicao dos Territorios de Desenvolvimento.
Piaui, 2007
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Fonte: Governo do Estado do Piaui.

Predominantemente, o estudo utilizou-se de métodos de
tradicdo quantitativa por meio da exploragdo de dados secunda-
rios que atendessem aos objetivos da pesquisa. As principais bases
de dados exploradas foram Produto Interno Bruto dos Munici-
pios e as Estimativas Populacionais, ambas disponibilizadas pelo
IBGE, bem como dados do Tesouro nacional e da RAIS disponibi-
lizada pelo Ministério do Trabalho. Além disso, também foi reali-
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zada analise documental que considerou os principais estudos de
referéncia sobre a questao econdmica ja elaborados pelo Governo
do Estado do Piaui, os quais destacam-se a produgdo da Superin-
tendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais (CEPRO) e o Plano de
Desenvolvimento Sustentavel do Piaui.

3.1.1 Evolucao do PIB nos Territorios de Desenvolvimento
e municipios piauienses no periodo 2002-2014 e 2015-2016

Ao se considerar o desempenho do PIB neste comeco do
século 21, pode-se identificar dois periodos distintos na evolugao
da economia brasileira e piauiense. No primeiro, verificado até
2014, constata-se a trajetdria do crescimento econémico, geragao
de emprego e avangos sociais fomentados articuladamente pelos
governos federal e do estado do Piaui. Verifica-se, também, redu-
¢do nas desigualdades regionais associadas a geracdo de riquezas
em unidades federativas que historicamente haviam ficado a mar-
gem do desenvolvimento economico do pais. Destacam-se, por
exemplo, os municipios das regides Norte e Nordeste, nos quais
se inclui grande parte das cidades do Piaui, Amazonas, Maranhao,
Acre, Parana, Ceard, Pard e Mato Grosso.

O segundo periodo de tempo, que compreende os anos
de 2015 e 2016, caracteriza-se pela crise econdmica, desestrutu-
racdo do mercado de trabalho e instabilidade politica. O impacto
da recessao ocorreu em parcela significativa das regides brasileiras
e também afetaram os municipios piauienses, que assistiram uma
inversao no contexto de crescimento econdmico que havia vivido
desde o inicio dos anos 2000.

No periodo entre 2002 e 2014, o PIB piauiense obteve
um crescimento médio acumulado de 86,4% e um crescimento
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médio anual real®® de 5,3%. Em valores nominais, o PIB do Piaui
passou de R$ 7,1 bilhdes para R$ 37,7 bilhdes em igual periodo.

Em 2015, o PIB piauiense decresceu 1,1% em relagao a
2014. Em 2016, a queda do PIB foi ainda maior e correspondeu a
-6,3% em relacdo ao ano anterior, sendo o valor nominal do PIB
de R$ 41,4 bilhoes. O principal setor afetado foi o agropecudrio
que passou por uma queda na produgdo de graos em 2016. As
quedas do PIB do periodo 2015-2016 foram as maiores desde
2002, periodo que se iniciou a série compatibilizada pelo IBGE. O
maior crescimento anual do PIB piauiense foi de 7,7%, registrado
entre 2003 e 2004.

Tabela 02 - Evolugao do Produto Interno Bruto. Piaui, 2002-2016

PIB Nominal PIB real Var. ::1? rr:I:I;io
Ano Cres. Acumulado .
(em R$ 1.000) (2002 = 100) ao ano anterior
(%)
2002 7.123 100,0 -
2003 8415 1058,7 57
2004 9.406 113,8 7.7
2005 10.712 118,3 39
20086 13.360 1249 56
2007 13.736 1316 54
2008 16.203 1398 62
2009 18.946 148,6 6,3
2010 22.269 154,9 4,2
2011 25.941 162,89 52
2012 28.638 173,0 6,1
2013 31.284 177,0 2,3
2014 37723 186.4 53
2015 39.148 184 4 -1,1
2016 41.406 172,7 6,3

Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios, 2002-2016.

8 Para obter o PIB em valores reais utilizou-se o deflator implicito do PIB divulgado
pelo IBGE/Sistema de Contas Regionais.
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Do ponto de vista regional, observaram-se diferentes
padrdes de concentragdo e variagdo do PIB no periodo de cres-
cimento e de crise econdmica. Ao longo do periodo estudado, o
territorio de desenvolvimento Entre Rios foi o principal concen-
trador economico do Piaui, sendo que sua participagdo represen-
tou mais da metade de toda a riqueza gerada no Estado. Isso se
deve especialmente a capital Teresina, que chega a concentrar 46%
do PIB estadual e 26,4% da populagdo do Estado. A capital teve
o setor de servigos como atividade principal, representando em
torno de 80% do valor adicionado.

Apesar de o territério de desenvolvimento Entre Rios
concentrar a maior parte do PIB, no periodo de crescimento eco-
ndmico (2002-2014), essa regido obteve um crescimento médio
anual de 4,9% - abaixo da média estadual de 5,3%.

Por outro lado, os territorios de desenvolvimento me-
nos representativos, como Tabuleiros do Alto Parnaiba e Cha-
pada das Mangabeiras, obtiveram crescimento médio anual real
do PIB de 10,9% e 8,1% no periodo 2002-2014, respectivamente.
Esses dois territdrios juntos tiveram niveis de crescimento eco-
ndmico superiores ao da China, bem como assistiram sua parti-
cipagdo no PIB do Estado aumentar de 7,3% para quase 12%, em
igual periodo. Esses territdrios eram, em sua maioria, compostos
de municipios de base agraria, tendo como predominancia o se-
tor agropecuadrio.

O periodo de crise economica reverteu a tendéncia de
crescimento e todos os territdrios de desenvolvimento assistiram
a queda real do PIB entre 2015 e 2016. Os territdrios mais afeta-
dos foram justamente os que haviam vivenciado maior dinamis-
mo econdmico, portanto, Tabuleiros do Alto Parnaiba e Chapada
das Mangabeiras que obtiveram uma variagdo negativa do PIB de
-32,1% e -24,7%, respectivamente — motivado pelo setor agrope-
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cudrio. Esses dois territérios juntos viram sua participagdo no PIB
estadual cair de 12,4% para 9,4%, entre 2015 e 2016.

Tabela 03 - Distribuicao dos territdrios de desenvolvimento
segundo a variacao do PIB real e participagao relativa no PIB.
Piaui, 2002-2016

0
Territéri?s de Variagéo;rllgd(l:‘)anual do Participagéo(:'zjlativa no PIB Mur:“ci-
Desenvolvimento "

Var 2002/2014] Var 2015/2016] 2002 | 2014 | 2015 | 2016 | pios

Tabuleiros do Alto Parnaiba 10,9 -32,1 3.3 6,2 6,3 4.5 12
Chapada das Mangabeiras 8,1 | 247 40 55 61 | 49 | 24
Vale dos Rios Piaui e ltaueiras 55 | 2.1 4.1 41 4.2 4.4 19
Serra da Capivara 53 | 28 26 26 27 28 | 18
Planicie Litorinea 5,1 3,7 67 65 68 70 | 1
Vale do Rio Guaribas 5.1 2.1 6,0 59 59 6,1 23
Vale do Canindé 5,1 [ a7 23 23 24 25 | 17
Cocais 49 2,6 68 65 68 70 | 22
Entre Rios 49 _ 3,8 56,3 53,3 51,5 | 528 | 31
Camaubais 47 0,7 32 30 31 33| 16
Chapada Vale do Rio Itaim 45 1,3 23 21 23 | 24 | 16
Vale do Sambito 38 _ -2,0 23 20 20 @ 21 15
Total 53 6,3 100,0 100,0 100,0 | 100,0 | 224

Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios, 2002-2016.

Entre 2015 e 2016, o territorio Entre Rios, que inclui a
capital Teresina, aumentou sua participa¢ao no PIB estadual de
51,5% para 52,8%, apesar de ter tido uma variagdo média anual
real do PIB negativa de 3,8% — mesmo assim, situando-se abaixo
da média estadual de -6,3% para o periodo.

Para analisar a evolugdo da geracdo de riquezas intra-
estadual optou-se em dividir a evolugao do PIB, segundo niveis
de variacdo média anual do PIB Real. Assim, os municipios fo-
ram agrupados em cinco categorias: variacao abaixo de -6,3%; de
-6,2% a 0%; de 0,1% a 2,9%; de 3% a 5,4%; e acima de 5,5%.
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No periodo 2002-2014, ao distribuir os territorios de de-
senvolvimento e os municipios do estado do Piaui, segundo pa-
drdes de evolucdo do PIB, observou-se diferencas regionais. Ao
focalizar o olhar nos municipios que tiveram maiores niveis de
crescimento médio anual, nota-se, a partir da tabela a seguir, que
27,9% das cidades piauienses (62 municipios) apresentaram cres-
cimento superior a 5,5% entre 2002 e 2014. Pouco mais de 67%
dos municipios localizados no territério de desenvolvimento de
Tabuleiros do Alto Parnaiba se enquadraram na faixa acima de
5,5% de crescimento do PIB. Em seguida, os territérios de desen-
volvimento de Chapada de Mangabeiras e Chapada Vale Rio Itaim
se destacaram por terem 50% e 43,8% dos seus municipios com
crescimento maior que 5% do PIB, respectivamente. Os demais
territérios obtiveram menos de 31% de seus municipios com cres-
cimento acima de 5% no periodo 2002-2014.

Os dois anos de crise econdmica alteraram drasticamen-
te o ciclo de crescimento do periodo anterior. A quantidade de
cidades com crescimento médio do PIB de 5,5% caiu para 2,7%
(correspondente a seis municipios) e regionalizadas de forma
difusa nos territérios Tabuleiros do Alto Parnaiba, Chapada das
Mangabeiras, Chapada Vale do Rio Itaim, Vale do Canindé, Vale
do Rio Guaribas, Vale dos Rios Piaui e Itaueiras.

Por outro lado, 27,7% das cidades tiveram forte redugao
do PIB com variagao entre -62,3% e -6,2% (correspondente a 62
municipios). Entre os municipios situados nesta faixa de redugio
do PIB destacam-se, proporcionalmente, os pertencentes aos ter-
ritérios Tabuleiros do Alto Parnaiba (75% das cidades) e Chapada
das Mangabeiras (54,2%) - exatamente os territorios que tinham
a maior quantidade de municipios com elevado crescimento do
PIB no periodo 2002-2014.
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A comparagio entre os mapas a seguir permite observar
as diferencas ja mencionadas entre o crescimento da economia do
Piaui no periodo 2010-2014 e o periodo recessivo de 2015-2016.
O proximo mapa demonstra que o crescimento desse periodo se
concentrou em municipios dos territérios de Tabuleiros do Alto
Parnaiba e Chapada das Mangabeiras. Por sua vez, o forte impacto
da recessdo é prontamente percebivel no mapa que se baseia nos
resultados de 2015 a 2016.

Mapa 03 - Distribuicao dos municipios segundo a variagao do
PIB Real. Piaui, 2002-2014

Variagao do PIB 2002-2014
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Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios, 2002-2014.
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Mapa 04 - Distribui¢ao dos municipios segundo a variagao do
PIB Real. Piaui, 2015-2016

Varia¢ao do PIB 2015-2016
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Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios, 2015-2016.

3.1.2 Evolugdo do PIB por meio de tipologias de analise
territorial

A secdo buscou analisar a variagdo média do PIB no pe-
riodo de crescimento e crise econdmica do Piaui classificando os
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municipios segundo as seguintes tipologias: cidades-polo e do en-
torno, semiarido, rural e urbano, hierarquia urbana e tamanho do
municipio. Vale ressaltar que os mapas classificando cada muni-
cipio, segundo as tipologias utilizadas, encontram-se no Anexo.

Tamanho do municipio

Os municipios com popula¢ao entre 10 mil e 49 mil ha-
bitantes (categoria pequeno 2) e os de médio porte (populagdo
ente 50 e 499 mil) correspondem a 58 municipios e 4 municipios,
respectivamente. Entre 2002 e 2014, os municipios pertencentes a
essas duas categorias foram os que mais cresceram, com variagao
média anual do PIB de 6% e 5,8%, respectivamente.

Em 2015 e 2016, os municipios piauienses assistiram a
queda do PIB em todas as categorias de porte populacional. Os
municipios menores foram os mais afetados pela reducao da gera-
¢ao de riquezas. Os municipios com até 10 mil habitantes (catego-
ria pequeno 1) representam 161 municipios e tiveram uma varia-
¢do média anual do PIB de -10,3% no periodo analisado. Por sua
vez, os municipios com populagdo entre 10 mil e 49 mil (pequeno
2) assistiram a uma redugao de -9,7% do PIB entre 2015-2016.
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Grafico 32 - Varia¢do média anual do PIB Real segundo o tama-
nho do municipio. Municipios do Piaui, 2002-2014 € 2015-2016
(em %)
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Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios, 2002-2016.

Situagao urbana e rural

A maijoria dos municipios piauienses foi considerada ru-
ral segundo classificagdo do IBGE, correspondente a mais de 190
localidades do Estado. Entre o periodo 2002 e 2014, os munici-
pios urbanos e rurais tiveram taxas médias de crescimento do PIB
muito similares - um pouco mais de 5% de crescimento médio
anual. No entanto, no cenario de crise predominante entre 2015 e
2016, os municipios rurais foram os mais atingidos pela evolugdo
negativa do PIB. Para os rurais, a variagao média anual do PIB foi
de -11%, enquanto a das localidades urbanas foi de -4,5%.
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Grafico 33 - Variagdo média anual do PIB Real segundo a situagao
urbana e rural. Municipios do Piaui, 2002-2014 e 2015-2016 (em %)
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Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios, 2002-2016.

Municipios-polo e do entorno

Segundo classificagdo do IBGE, 21 localidades piauien-
ses eram consideradas municipios-polo, que atraem os moradores
das cidades do entorno para a realizagdo de atividades economicas
e sociais, como Teresina, Sao Joao do Piaui, Floriano, Agua Branca
e Urucui. Essas cidades se destacam dentre os demais nucleos ur-
banos menores e exercem grande influéncia em seu entorno.

Entre 2002 e 2014, o crescimento do PIB foi parecido
para os municipios-polo e também para os situados no entorno da
cidade-polo. No entanto, no periodo de crise econdmica iniciado
em 2015, ocorreu queda do PIB para as duas categorias, sendo que
as cidades polo foram as menos afetadas. Para as cidades-polo, a
varia¢ao média anual do PIB foi de -5%, enquanto para os muni-
cipios do entorno foi de -9,2%.
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Grafico 34 - Varia¢ao média anual do PIB Real segundo a regidao
imediata. Municipios do Piaui, 2002-2014 e 2015-2016 (em %)
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Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios, 2002-2016.

Hierarquia urbana

A hierarquia urbana é uma classificagdo dos municipios
elaborada pelo IBGE que considera a posigao relativa de um cen-
tro urbano (sede de municipio) ou de um arranjo populacional
no conjunto funcionalmente articulado de cidades do territério
brasileiro. Ela é aferida por meio da quantificagiao de suas fungdes
(presencga de instituigdes e empresas) e do grau de centralidade
em relacdo ao deslocamento de moradores de outros municipios
em busca de bens e servicos. O estudo Regides de Influéncia das
Cidades 2007, divulgado pelo IBGE, em 2008, identificou 11 po-
si¢des no territorio brasileiro, nas quais quatro posigdes sao apli-
caveis para o estado do Piaui: Capital Regional, Centro de Zona,
Centro Local, Centro Sub-regional.
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No caso do Piaui, a categoria Capital Regional é hierar-
quicamente a mais influente e é composta pela cidade de Teresi-
na (nucleo da capital) e Demerval Lobdo (integrante). Segundo
o IBGE, essas cidades tém drea de influéncia de ambito regional,
sendo referidas como destino para um conjunto de atividades, por
um grande numero de municipios. No periodo de crescimento
(2002-2014), a variagao média anual do PIB, dessa categoria, foi
de 4,9%, enquanto no periodo de crise econémica foi de -3,8%.

As cidades da categoria Centro Sub-regional correspon-
dem a cinco municipios: Campo Maior, Floriano, Parnaiba, Picos
e Sao Raimundo Nonato. Estas cidades sdo centros com atividades
de gestao menos complexas se comparado a capital, tém drea de
atuacdo mais reduzida, e seus relacionamentos com centros ex-
ternos a sua propria rede dao-se, em geral, apenas com a capital.

As cidades da categoria Centro Sub-regional tiveram
crescimento médio anual do PIB de 5,9% entre 2002-2014, além
disso, foram as menos atingidas pelos efeitos da crise com uma
reducao de 2,3% do PIB, entre 2015-2016.

De acordo com o IBGE, as cidades da categoria Centro de
Zona sao de menor porte e com atuacgdo restrita a sua area de atu-
acdo imediata, bem como exercem func¢oes de gestdo elementares.
Essa categoria é composta de 29 cidades, entre elas Agua Branca,
Bom Jesus, Piripiri e Urugui. Entre 2002-2014 foi o grupo de cida-
des com maior crescimento médio anual (6,1%), mas entre 2015-
2016 foi a que mais perdeu com a crise — queda no PIB de -10,7%.

Por fim, a categoria Centro Local é composta pela maio-
ria dos municipios piauienses (188 cidades), cuja centralidade e
atuagdo ndo extrapolam os limites do seu municipio, servindo
apenas aos seus habitantes e tém populacio dominantemente in-
ferior a 10 mil habitantes. No periodo 2002-2014, o grupo de ci-
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dades da categoria Centro Local tiveram um crescimento médio
anual do PIB de 5,4%, portanto proximo a média estadual. Entre
2015-2016, a categoria Centro Local esteve entre as cidades com
maior redugdo do PIB, correspondente a -9,8%.

Grafico 35 - Varia¢ao média anual do PIB Real segundo a hierar-
quia urbana. Municipios do Piaui, 2002-2014 e 2015-2016 (em %)
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Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios, 2002-2016.

Semiarido

O semidrido piauiense possui como caracteristicas
mais marcantes as altas temperaturas, seguidas de longos peri-
odos de estiagem, solo pedregoso e escassez de agua. Dos 224
municipios do Piaui, 185 deles (82%) estdo inseridos na regido
semidrida. Ao todo, 200 mil km? da area territorial do Estado
sao do semiarido, envolvendo uma populagio total de 2.805.394
habitantes, inclusive Teresina, e as cidades litordneas estao inse-
ridas na delimitagao.
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Entre 2002-2014 os municipios do semidrido tiveram
um crescimento médio anual do PIB de 5,1%, contra 7,6% das
demais localidades. Ja no periodo 2015-2016, os municipios per-
tencentes ao semiarido piauiense sofreram uma queda em menor
propor¢ido se comparado aos demais municipios, correspondente
a -4,2%, contra -21,2% das demais localidades do Estado.

Grafico 36 - Variagao média anual do PIB Real segundo a area do
semiarido. Municipios do Piaui, 2002-2014 e 2015-2016 (em %)
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Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios, 2002-2016.

3.1.3 Valor Adicionado Bruto por setores de atividade
econOmica

A seguir, apresenta-se uma analise territorial segundo
o comportamento do Valor Adicionado Bruto (VAB). De acordo
com o IBGE, o VAB ¢ o valor que a atividade agrega aos bens e
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servi¢os consumidos no seu processo produtivo. Dessa maneira, é
a contribui¢do ao produto interno bruto pelas diversas atividades
econdmicas, obtida pela diferenga entre o valor bruto da produ-
¢do e o consumo intermedidrio absorvido por essas atividades.

Independente do periodo analisado na série historica
2002-2016, o setor econdmico que mais gerou riquezas no Estado
foi o de servigos, especialmente por ser a atividade predominante
na capital Teresina, que detém quase a metade do PIB do Estado.
Entre 2002 e 2014, o setor de servigos aumentou sua participa¢ao
no valor adicionado total de 43,4% para 45,5%. Ja no periodo de
crise (2015-2016) continuou ganhando participag¢ao no valor adi-
cionado, ampliando de 45,4% para 48,1%.

A administragao publica é a segunda atividade que mais
contribuiu para o valor adicionado no periodo abordado, sendo
a principal atividade econémica na maioria dos municipios do
Estado. No periodo de crescimento econémico (2002-2014) re-
duziu-se a participacao no valor adicionado total de 35,1% para
31,2%, enquanto, no periodo de crise (2015-2016) a administra-
¢do publica aumentou sua participagao de 33,2% para 34,1%.

A inddustria € o terceiro maior gerador de riquezas e no
momento de crescimento econdomico do Piaui ampliou sua par-
ticipagao de 14,8% para 15,9%. Entretanto, no momento de crise
economica (2015-2016) viu sua participagdo cair de 13,6% para
12,7%.

Nesse aspecto, a agropecudria vinha aumentando sua
participa¢do no valor adicionado entre 2002 e 2014, passando de
6,8% para 7,4%. No primeiro ano da crise (2015), ainda continuou
ganhando participa¢do em relagao ao ano anterior, mas entre 2015
e 2016 viu sua participa¢ao reduzir de 7,8% para 5,1%.



PIAUI TRAJETORIA E TRANSICAO ECONOMICA

Grafico 37 - Participa¢do do Valor Adicionado Bruto do PIB
segundo os setores de atividade econdmica. Piaui, 2002-2016
(em %)
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Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios, 2002-2016.

Em 2016, verificaram-se diferentes padroes de interagao
do territério piauiense ao considerar o principal setor de atividade
econdmica do municipio, ou seja, o Valor Adicionado Bruto do
setor que mais contribuiu para o PIB. Destaca-se a importancia do
setor de administragdo publica, que inclui defesa, educagdo, saude
publica e seguridade social em 90,2% dos municipios do Estado.
Ou seja, em 202 municipios piauienses a administragdao publica
foi a atividade que mais contribuiu para o valor adicionado total
do PIB. Por sua vez, os servigos (exceto administragdo publica)
apresentavam grande relevancia em 16 municipios, além da capi-
tal Teresina, tais como: Agua Branca, Bom Jesus, Campo Maior,
Dom Expedito Lopes, Floriano, Oeiras, Parnaiba, Picos, Piripi-
ri, S0 Jodo do Piaui, Sao Raimundo Nonato, Simplicio Mendes,
Urugui, Valenca do Piaui e Corrente.
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A industria foi o principal setor de atividade econémica
de dois municipios: Fronteiras e Guadalupe. Em Fronteiras mere-
ce destaque a industria de transformacédo, enquanto em Guadalu-
pe sdo relevantes as atividades de eletricidade e gas, agua, esgoto,
atividades de gestdo de residuos e descontaminagao.

Por fim, a agricultura é o Valor Adicionado Bruto do setor
que mais contribuiu para o PIB em quatro localidades: Baixa Gran-
de do Ribeiro, Currais, Ribeiro Gongalves e Santa Filomena, estes
sao municipios pertencentes aos territérios de desenvolvimento de
Tabuleiros do Alto Parnaiba e Chapada das Mangabeiras.

Ao detalhar um pouco mais a questao setorial, notam-se
diferencgas regionais relevantes na desagregacao da participagdo
do valor adicionado do PIB pelos setores de atividade economi-
ca. Quanto a participacao do setor primario no valor adicionado,
destacam-se os territorios de desenvolvimento de Tabuleiros do
Alto Parnaiba e Chapada das Mangabeiras.
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Mapa 05 - Setor de atividade economica que mais contribuiu
para o PIB. Valor Adicionado Bruto. Piaui, 2016

Principal setor econémico 2016
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Tabuleiros do Rio Guaribas

Alto Parnaiba

-& Chapada Vale
-4 do Rlo ltaim

Vale do Canindé

Chapada das
Mangabeiras

Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios, 2016.
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Mapa 06 - Participac¢do do setor primario no valor adicionado
bruto (em %). Municipios do Piaui, 2016
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Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios, 2016.
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Sobre a participagdo do setor secundario no valor adi-
cionado do PIB vale ressaltar cidades especificas dos territdrios
de desenvolvimento Tabuleiros do Alto Parnaiba e Vale do Rio
Guaribas.

Mapa 07 - Participa¢ao do setor secundario no valor adicionado
bruto (em %). Municipios do Piaui, 2016

VAB Indistria 2016
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Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios, 2016.
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Por sua vez, o setor terciario? é uma atividade econdmica
relevante em alguns municipios dos territérios de desenvolvimen-
to Entre Rios, Vale dos Rios Piaui e Itaueiras, Planicie Litoranea e
Vale do Rio Guaribas.

Mapa 08 - Participacao do setor terciario no valor adicionado
bruto (em %). Municipios do Piaui, 2016
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Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios, 2016.

¥ Exclusive servigos relacionados a administragdo, educagio, satde e seguridade social
publica.
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De forma complementar, os servigos relacionados a ad-
ministragao, educagao, saude e seguridade social publica torna-
ram-se atividades econdmicas importantes em grande parte dos
municipios piauienses, com destaque para os territérios Chapada
Vale do Rio Itaim, Vale do Sambito, Cocais, Carnaubais, Serra da
Capivara e Vale do Canindé.

Mapa 09 - Participa¢iao da administragao publica no valor adi-
cionado bruto (em %). Municipios do Piaui, 2016

VAB Administragao Publica 2016
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Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios, 2016.
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3.1.4 Produtividade

Por meio da relagdo entre o valor adicionado e a quanti-
dade de trabalhadores formais foi possivel mensurar o comporta-
mento da produtividade de cada setor de atividade econémica. O
quociente representa o valor agregado por cada trabalhador for-
mal segundo o setor econdmico, em termos monetdrios, ou pro-
dutividade média de cada trabalhador (KON, 2002).

Entre 2002 e 2016, o crescimento médio da produtivida-
de do valor adicionado bruto dos municipios piauienses represen-
tou um aumento médio de 8,7% ao ano. Ao comparar os setores
econdmicos no mesmo periodo, observa-se crescimento seme-
lhante ao valor adicionado total para industria e servigos, ambos
de 8,7%. Ja o setor agropecuario elevou sua produtividade em um
ritmo menor, correspondente a 5,4% em igual periodo.

Tabela 06 — Evolu¢ao da produtividade formal, trabalhadores
e valor adicionado nominal segundo o setor economico. Piaui,
2002 e 2016

Setor V{a;?_; ;qslc,:%g%?o Trabalhadores Produtividade Va;nraéldia
2002 2016 | 2002 2016 | 2002 | 2016 | 2002/16
Agropecuaria 425753 | 1.868.312| 3.615 @ 7.565 |117.774|246.968| 543
Industria 930.320 | 4.692.482 | 35.511 | 55.357 | 26.198 | 84.768 8,75
Servigos 4.950.870 | 30.417.157| 197.819 | 378.771| 25.027 | 80.305| 8,68
Valor adicionado bruto | 6.306.956 | 36 977.951| 236.945| 434,128 | 26,618 | 85178 8,66

Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios; MTE/RAIS, 2002-2016.
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3.1.5 Analise do processo de concentragdo do PIB por setor
econdmico

De forma geral, observou-se forte concentragdo das ri-
quezas geradas no Territério de Desenvolvimento Entre Rios, es-
pecialmente devido a capital Teresina, que chegou a concentrar
46% do PIB piauiense em 2016. No municipio de Teresina, capital
do estado, concentra-se no setor de servigos publicos e privados a
principal atividade geradora de mais de 4/5 do total do valor adi-
cionado total no mesmo ano.

Conforme foi apresentado nas seces anteriores, apesar
de bastante concentrada na capital, a composi¢ao da geracao de
riquezas do Piaui vinha sofrendo alguma alteragdo no periodo de
crescimento econdmico. Entre 2002 e 2014, por exemplo, obser-
vou-se perda de participagao da capital Teresina, e algum ganho de
dinamismo econdmico de territérios de desenvolvimento situados
mais ao sul do Estado, tais como Tabuleiros do Alto Parnaiba e
Chapada das Mangabeiras, que possuem base econdmica na agro-
pecudria. No entanto, essa tendéncia timida de desconcentragao
foi interrompida no periodo de crise econémica (2015-2016) e a
regido Entre Rios, a qual estd incluida Teresina, recuperou sua po-
si¢do na participagdo do PIB.

Dessa maneira, pode-se dizer que a distribuicao do PIB
nos municipios ainda é bastante concentrada. Ao analisar a concen-
tragdo de riquezas pela otica da produgdo por meio de indicadores
de mensuragio da desigualdade, tal como o Indice de Gini, perce-
be-se estagnacao do processo de concentragdo a partir de 2002.

Para entender a desigualdade entre as cidades, optou-
-se em analisar a diferenca da concentragao das riquezas entre os
municipios 10% mais ricos e os municipios 40% mais pobres em
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relagdo ao PIB. Em 2016, os municipios 10% mais ricos concen-
travam 73,1% das riquezas geradas, enquanto os municipios 40%
mais pobres concentravam 6,1% das riquezas geradas. Essa situa-
¢d0 nao sofreu grandes alteragdes no periodo recente, ja que em
2002 os municipios 10% mais ricos concentravam 72,9% do PIB
e os municipios 40% mais pobres concentravam apenas 6,5% da
produgao de bens e servigos gerados no Piaui.

Grafico 38 - Participag¢ao dos municipios 10% mais ricos e dos
40% mais pobres no Produto Interno Bruto. Piaui, 2002-2016
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Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios, 2002-2016.

No que se refere a integragdo dos municipios ao proces-
so de geragdo de riquezas nacional (PIB), observou-se dois movi-
mentos em longo prazo na economia brasileira. O primeiro mo-
vimento seguiu uma tendéncia de concentragdo da produgdo em
um conjunto reduzido de municipios do pais, resultado do pro-
cesso de industrializagdo. O processo de concentragao gerou uma
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elevacdo do Indice de Gini do PIB que varia de zero a um (quanto
mais proximo de 1, maior a desigualdade) de 0,64 para 0,86 entre
1920 e 1970 (IPEA, 2008). Ap6s a década de 1970, o pais estagnou
o processo de concentragdo na geragdo de riquezas nas cidades
do pais. Esse segundo movimento praticamente congelou o Indice
de Gini do PIB dos municipios brasileiros em torno de 0,86 entre
1970 e 2007(IPEA, 2008).

Como ja apontado, a produgdo de bens e servicos no
Piaui é concentrada em poucos municipios. No periodo recente,
essa unidade federativa assistiu a integragdo de seus municipios
na participa¢ao do PIB estagnada em relagao ao grau de desigual-
dade territorial, com um coeficiente de Gini de 0,77 entre 2002 e
2016. Ou seja, o estado do Piaui segue a mesma tendéncia nacio-
nal de estagnacdo da concentragdo na participagdo dos seus muni-
cipios no PIB em um patamar elevado, porém abaixo do nacional.

Grafico 39 - Evolugao da desigualdade do PIB (Indice de Gini).
Municipios do Piaui, 2002-2016
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Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios, 2002-2016.
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A evolugdo do coeficiente de Gini do PIB dos munici-
pios piauienses nao ocorreu da mesma forma em todos os setores
de atividade economica. Nesse sentido, foi possivel observar no
periodo de crescimento econémico de 2002-2014 uma concen-
tragdo do valor adicionado do PIB da agropecuaria, desconcen-
tragdo da industria e estagnacao do setor de servigos. Com a crise
do periodo 2015-2016, o setor agropecudrio inverteu sua tendén-
cia de ampliagdo de concentragdo e volta a patamares proximos
ao que tinha em 2010, enquanto que os demais setores seguem a
tendéncia de desconcentragao ou estagnagao do periodo anterior.

Grafico 40 - Evolugao da desigualdade do valor adicionado do
PIB segundo os setores econdomicos (Indice de Gini). Munici-
pios do Piaui, 2002-2016
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Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios, 2002-2016.

Entre 2002 e 2016, o coeficiente de Gini aponta para uma
concentragao do valor adicionado do PIB do setor agropecuario
de 0,48 para 0,58. Para igual periodo, a industria assistiu a um leve
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movimento de desconcentracdo do coeficiente de Gini do valor
adicionado do PIB, que passou de 0,94 para 0,90. Por fim, o setor
de servicos se manteve congelado em torno de 0,87, enquanto os
servicos de administragdo publica estagnaram-se em um coefi-
ciente de Gini entre 0,59 e 0,60.

3.1.6 Aspectos do orcamento publico

Denomina-se receita publica o conjunto de recursos fi-
nanceiros que entram para os cofres estatais provindo de quais-
quer fontes, a fim de garantir as despesas or¢amentarias. No caso
especifico da receita municipal, incluem-se recursos financei-
ros oriundos dos tributos municipais pela utilizacao de bens ou
servigos, e demais ingressos que o municipio recebe em carater
permanente, como a sua participa¢ao nas transferéncias constitu-
cionais estaduais e federais (ICMS, FPM), ou eventuais, como os
advindos de financiamentos, empréstimos, subvengoes, auxilios e
doagoes de outras entidades ou pessoas fisicas.

A Constituicao Federal de 1988 definiu os tributos e con-
tribui¢oes que sao a base do nosso sistema tributario, assim como
também regulou as atribui¢oes de cada ente da federagao e a divi-
sao da receita que cabe a unido, ao estado e aos municipios.

No que se refere aos recursos proprios, a prefeitura tem
a competéncia de cobrar o Imposto sobre Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU), o Imposto sobre Transmissdo de Bens
Intervivos (ITBI) devido, quando se vende um imével e o Imposto
sobre Servicos (ISS), com exce¢ao de transporte interestadual e in-
termunicipal e de comunicagao. Esses trés sao de competéncia ex-
clusiva do municipio, cabendo a ele, a arrecada¢ao. Também existe
a contribuic¢do do regime proprio de previdéncia, quando houver.
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A Constituicdo Federal também definiu as formas de
contribui¢io do valor arrecadado pela unio e pelos estados, bem
como estabeleceu transferéncias obrigatorias para as prefeituras.
Entre os impostos de competéncia da unido estdo a cota do Im-
posto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializa-
dos (IPI), que sdo reservadas aos municipios. A Unido tem que
repassar 23,5% do total arrecadado com o IR e o IPI para compor
o Fundo de Participag¢ao dos Municipios (FPM), que por assumir
um formato redistributivo entre os entes da federagao tem o cal-
culo da cota baseado no numero de habitantes de cada municipio.

Além disso, a Constitui¢ao determina que 25% do que se
arrecada pelos estados com o Imposto sobre Circulacao de Merca-
dorias e Servi¢os (ICMS) e 50% dos recursos provenientes do Im-
posto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) sejam
repassados aos municipios. Os estados também sdo obrigados a
repassar para os municipios % dos 10% da arrecadagao do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) que recebem da Unido.

Destacam-se, também, as transferéncias voluntarias por
convénios firmados pelo municipio com o Estado e a Uniéo, co-
muns nas dreas de saide, saneamento e educagdo. Alguns munici-
pios possuem compensagdes financeiras, destinadas a indenizar a
exploragdo de recursos naturais, como petrdleo, gas natural, agua
(barragens para geragdo de energia, por exemplo) ou minérios.
Sao os royalties e as chamadas participagdes especiais.

O mapa a seguir ilustra a distribui¢ao espacial dos muni-
cipios piauienses segundo o grau de proporgao das transferéncias
correntes da Unido e Estado no total da receita orcamentaria de
cada municipio. Dos 224 municipios, 158 deles possuiam trans-
feréncias correntes acima da média estadual de 76,9%, portanto,
classificados com alta dependéncia orcamentaria da Unido e do
Estado. Por outro lado, 13 municipios possuiam transferéncias
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correntes abaixo da média estadual, entre eles estavam Teresina,
Sao Joao da Fronteira, Cajazeiras do Piaui, Ribeira do Piaui, Lagoa
do Barro do Piaui e Bom Jesus. Torna-se relevante mencionar que
53 municipios ndo tinham registros na base de dados do tesouro
nacional acessada em 10/03/2019.

Mapa 10 - Dsitribuicao dos municipios segundo o grau de de-
pendéncia de transferéncias correntes do estado e uniao. Muni-
cipios do Piaui, 2018

Receita orcamentaria municipal 2018
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Fonte: Tesouro Nacional/Finbra, 2018.
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Entre 2002 e 2014, o crescimento do PIB foi similar
para os municipios com alta e baixa dependéncia or¢amentaria
da Unido e Estados. No entanto, no periodo de crise econémica
(2015-2016) houve redugao do PIB para as duas categorias, mas as
cidades de baixa dependéncia or¢amentaria foram as menos afe-
tadas. Para os municipios de baixa dependéncia a variagdo média
anual do PIB foi de -4,6%, enquanto para os municipios de alta
dependéncia or¢amentdria foi de -6,9%.

Grafico 41 - Variagdo média anual do PIB Real segundo as
transferéncias correntes da uniao e estado. Municipios do Piaui,
2002-2014 e 2015-2016 (%)
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Fonte: IBGE. PIB dos Municipios, 2002-2016; Tesouro Nacional/Finbra, 2018.

As despesas municipais sao formadas pelo conjunto de
dispéndios realizados pelos entes publicos a fim de saldar gastos
fixados na lei do or¢camento ou em lei especial, visando a realiza-
¢do e ao funcionamento dos servigos publicos. A despesa faz parte
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do orgamento e corresponde as autorizagdes para gastos com as
varias atribui¢des governamentais.

Essas despesas sdo classificadas de acordo com a sua ca-
tegoria economica de gasto, que sdo basicamente: i) as despesas de
custeio/correntes (pessoal, material de consumo e servigos de ter-
ceiros) e ii) as de investimento/capital. As despesas de custeio sdo
relacionadas a manutengao das atividades e servicos ja prestados
pelo ente publico, ja as de investimento/capital estao relacionados
a um incremento da capacidade do ente publico em prestar servi-
¢os a populagio.

O mapa a seguir ilustra a distribui¢ao espacial dos muni-
cipios piauienses, segundo o grau de capacidade de investimento
no total da despesa or¢amentdria. Dos 224 municipios, 99 deles
possuiam despesas de capital abaixo da média estadual de 7,2%,
portanto classificados com baixa capacidade de investimento. No
outro extremo, 73 municipios possuiam capacidade de investi-
mento acima da média estadual, entre eles Teresina, Cajazeiras
do Piaui, Floriano, Fronteiras e Parnagud. Na base de dados do
Tesouro Nacional ndo constavam registros de 52 municipios.
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Mapa 11 - Distribui¢ao dos municipios segundo a capacidade
de investimento publico municipal. Piaui, 2018
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- Alta capacidade de investimento

Cocais
Baixa capacidade de investimento

Nio declarado
D Terrtdrios de Desenvolvimento Entre Rios
Limite Municipal Carnaubais
Vale dos Rios Vale do Sambito
Piaui e ltaueiras
Vale do
A Rio Guaribas

Alto Parnaiba

Chapada Vale

do Rio Itaim

Vale do Canindé

Chapada das

Mangabeiras Serra da Capivara

N
80 0 60 120 °+L
———
Km s

Fonte: IBGE. Tesouro Nacional/Finbra, 2018.
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Entre o periodo 2002 e 2014, os municipios com alta e
baixa capacidade de investimento tiveram taxas médias de cres-
cimento do PIB idénticas (5,3%). No entanto, no cendrio de crise
predominante entre 2015 e 2016, os municipios com maior ca-
pacidade de investimento foram os mais atingidos pela evolugdo
negativa do PIB. Para as cidades com maior capacidade de investi-
mento, a variagao média anual do PIB foi de -6,3%, enquanto a das
localidades com baixa capacidade de investimento foi de -4,3%.

Grafico 42 - Variagao média anual do PIB Real segundo a capa-
cidade de investimento publico. Municipios do Piaui, 2002-2014
e 2015-2016 (em %)
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Fonte: IBGE. PIB dos Municipios, 2002-2016; Tesouro Nacional/Finbra, 2018.

3.1.7 Avangos sociais no ambito municipal

Os municipios do Piaui do século XXI vém vivenciando
conquistas sociais bastante expressivas, especialmente no periodo
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de crescimento economico nacional e estadual. Conforme men-
cionado nas se¢des anteriores, entre 2002 e 2014, o PIB do con-
junto dos municipios piauienses cresceu, em média, 5,3% ao ano,
ciclo interrompido apenas pela crise economica iniciada entre
2015 e 2016.

A finalidade desta sec¢do foi analisar como se deu o de-
senvolvimento social nos municipios piauienses no periodo de
ascensdo econdmica por meio de indicadores capazes de mensu-
rar a expansao do acesso aos servigos publicos, ao emprego e a
superagdo da pobreza. Para chegar a esse objetivo, optou-se em
métodos de tradigdo de pesquisa quantitativa via exploragdo de
dados secunddrios no periodo entre os Censos Demograficos de
2000 e 2010. Infelizmente, devido a indisponibilidade de dados de
desagregacdo municipal, ndo foi incluido na analise o periodo de
crise econdmica, situagdo que sera possivel de ser averiguada com
a divulgagdo dos resultados do Censo Demografico de 2020.
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A metodologia se baseou em criar categorias analiticas
para mensurar a distancia entre os municipios segundo o grau de
extrema pobreza. Dessa maneira, para cada década os municipios
foram ranqueados por percentual de pobreza da populagao, expres-
sado pela propor¢do de domicilios com renda de até % de salario
minimo per capita. A partir desse recorte de fragoes de renda, os
municipios piauienses foram divididos nas seguintes categorias:

» Categoria 1 — 20% dos municipios com baixo grau de pobreza;
« Categoria 2 — Municipios com grau intermediario de pobreza;
« Categoria 3 — 20% dos municipios com elevado grau de pobreza.

A proposta foi focar o olhar para os 20% dos municipios
mais pobres e perceber o processo de inclusao social e redugdo de
parte importante das desigualdades. O Mapa 11 ilustra a meto-
dologia aplicada na realidade municipal apresentada nos censos
demograficos disponibilizados pelo IBGE para os anos de 2000 e
2010. Torna-se importante ressaltar que em 2000, a quantidade de
municipios piauienses era inferior as 224 localidades apresenta-
das no Censo Demografico de 2010.

Acesso a agua via rede de abastecimento

Grande parte do territdrio piauiense esta inserido no se-
miarido brasileiro, que possui como caracteristica a escassez de
agua, longos periodos de estiagem e temperaturas elevadas. Dos
224 municipios do Piaui, 185 deles (82%) pertencem a area de
abrangéncia semidrida, gerando um desafio adicional para o Es-
tado expandir a rede de abastecimento de agua canalizada, sendo
comum a adogdo de tecnologias sociais alternativas, como cister-
nas e pogos artesianos.

Uma vez feitas essas ponderagdes, nota-se que a cober-
tura de acesso a dgua de qualidade aumentou significativamente
nos municipios nas duas ultimas décadas. Entre 2000 e 2010, a
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propor¢ao de domicilios com acesso a agua via rede de abasteci-
mento aumentou de 49% para 66,1%. Mesmo sendo um avango
consideravel, os ultimos dados censitarios mostraram que a uni-
versalizacdo ainda é um desafio a ser perseguido pelo poder publi-
co. O mapa a seguir aponta o percentual de acesso a agua via rede
para cada municipio do Estado.

O esforgo estatal fez com que o conjunto de municipios no
que se refere ao elevado grau de pobreza diminuisse a diferenga de
acesso a agua de qualidade em relagdo aos municipios intermedia-
rios e mais ricos. Entre 2000 e 2010, os municipios com alto grau de
pobreza aumentaram sua cobertura de 15,2% para 42,6%. Enquan-
to os municipios de baixo grau de pobreza estavam mais préximos
da universalizagdo e da cobertura de quase 80% dos domicilios
abastecidos com rede de abastecimento de dgua para igual periodo.

Grafico 43 - Propor¢io de domicilios com abastecimento de
agua segundo o grau de pobreza municipal. Municipios do
Piaui, 2000 e 2010
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000 e 2010.
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Acesso a energia elétrica

Para Campello (2017), possuir energia elétrica em do-
micilios residenciais e comerciais estd entre as atividades mais
essenciais para a vida moderna ao integrar elementos importan-
tes, tais como o direito a educacdo, a saude, a moradia e ao lazer.
As possibilidades que se abrem a partir do amplo acesso a energia
elétrica permitem a execuc¢ao de atividades publicas como esco-
las rurais, conserva¢ao de medicamentos e vacinas na tempera-
tura adequada.

Em 2010, os municipios piauienses alcangaram a marca
de 6,9% de seus domicilios sem acesso a energia elétrica, fruto do
empenho do governo do Estado e de iniciativas da Unido como o
Programa Luz para Todos. Em 2000, a propor¢ao de domicilios
sem energia elétrica era de 24,1%. Ao considerar a informagédo
de 2010, pode-se afirmar que o Estado esteve muito proximo da
universalizagdo do acesso a luz, mas vale considerar que os desa-
fios estavam nas localidades rurais com domicilios difusos e re-
motos que carecem de esfor¢os adicionais para expansao da rede.
Em 2010, o territério de desenvolvimento Serra da Capivara, por
exemplo, convivia com municipios com baixo acesso a luz. O
mapa 14 mostra a evolugdo da cobertura de energia elétrica para
os municipios do Piaui no periodo analisado.

O empenho publico para ampliagdo da energia elétrica
fez com que as condigdes de acesso entre municipios pobres e
os com melhores condi¢des de renda quase se igualassem. Entre
2000 e 2010, os municipios com alto grau de pobreza elevaram
sua cobertura de luz de 45,1% para 83,5%. Os municipios de mé-
dio grau de pobreza passaram de 64,2% para 89,5%, enquanto os
municipios com baixo grau de pobreza passaram de 90,7% para
97,4%. Com a ampliagdo do acesso obtida, grupos populacionais
conquistaram melhores condi¢des de vida e de bem-estar.
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Grafico 44 - Proporc¢ao de domicilios com energia elétrica se-
gundo o grau de pobreza municipal. Municipios do Piaui, 2000
e 2010
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000 e 2010.
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Alfabetizagio

O analfabetismo no mundo é uma preocupagdo persis-
tente e foi, inclusive, uma das pautas dos Objetivos do Milénio
da ONU. Segundo a Unesco, em 2015, foram contabilizados 757
milhées pessoas de 15 anos ou mais que se declararam analfabe-
tos. No pais, o fendmeno do analfabetismo se manifesta de forma
mais intensa nas regioes Nordeste e Norte, nas areas rurais, entre
os mais pobres, pardos e negros. Em 2003, preocupado em en-
frentar as diversas faces do analfabetismo, o governo federal criou
o Programa Brasil Alfabetizado, focalizado para os entes da fede-
racdo com taxas mais altas de analfabetismo, sendo a maior parte
desses municipios concentrados no Nordeste.

A agao do governo federal unida com as iniciativas do
governo estadual e prefeituras resultaram em avangos positivos
no periodo analisado. Para o conjunto dos municipios do Piaui,
a taxa de analfabetismo das pessoas com 15 anos ou mais sofreu
uma queda de 29,2% para 22,2% entre 2000 e 2010. Mesmo com
o avango obtido, o estado do Piaui ainda possuia elevada taxa de
analfabetismo se comparada com a média nacional, que era em
torno de 9% no periodo.
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Grafico 45 - Taxa de analfabetismo da populacio de 15 anos
ou mais segundo o grau de pobreza municipal. Municipios do
Piaui, 2000 e 2010

Taxa de analfabetismo das pessoas com 15 anos ou mais
45,0
A42,6
40,0 e
35,0 —#—Baixo grau de pobreza:
20% dos municipios
30,0
25,0 ~—Médio grau de
20,0 ¢4\‘ pobreza
15,0 o151
~—Elevado grau de
10,0 pobreza: 20% dos
5,0 municipios
0,0
2000 2010

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000 e 2010.

O mapa a seguir ressalta as mudancas para cada munici-
pio do Estado. Os territérios de desenvolvimento Chapada Vale do
Rio Itaim, Vale do Sambito, Vale dos Rios Piaui e Itaueiras, Vale do
Rio Guaribas chamam a aten¢ao por apresentarem municipios com
elevadas taxas de analfabetismo da populacao de 15 anos ou mais.

A trajetéria do combate ao analfabetismo reduziu as di-
ferengas entre municipios com alto grau de pobreza e os com bai-
xo grau de pobreza. Entre 2000 e 2010, os municipios com alto
grau de pobreza reduziram a taxa de analfabetismo de 42,6% para
32,9%, enquanto os municipios com baixo grau de pobreza passa-
ram de 28,8% para 15,1% em igual periodo.
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Ocorreu avango no acesso a creche nas duas tltimas déca-
das, mas os desafios para a universalizagdo ainda sdo grandes. Ao
se perceber a proporgdo de criangas de 0 a 3 anos que frequenta-
vam creches nos municipios do Piaui, verificou-se uma expansio
da cobertura de 6,7% para 11,6%, entre 2000 e 2010. Os Territorios
de Desenvolvimento Tabuleiros do Alto Parnaiba, Chapada das
Mangabeiras, Serra da Capivara e Planicie Litoranea destacaram-se
por terem cidades com baixa cobertura de creche. O mapa a seguir
aponta a distribuicdo do indicador no territério do Piaui.

A ampliagdo de acesso a creche reduziu a diferenca de co-
bertura entre municipios com elevado e baixo grau de pobreza. Os
municipios com alto grau de pobreza elevaram de 5,8% para 11,8%
sua cobertura de creche no periodo 2000-2010. Em 2010, a cobertu-
ra de creche para as cidades de baixo grau de pobreza era de 12,7%.

Grafico 46 - Proporgao de criangas de 0 a 3 anos na creche se-
gundo o grau de pobreza municipal. Municipios do Piaui, 2000
e 2010

Criangas de 0-3 anos na creche

14,0

12.0 / 12,7

11,8

=—&—Baixo grau de pobreza:

10,0 7._10,1__ 20% dos municipios
8,0

=fi—Meédio grau de

,5 obreza
6,0 K58 P
4,0 ~i—Elevado grau de
20 pobreza: 20% dos
’ municipios
0,0
2000 2010

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000 e 2010.
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Nas ultimas duas décadas houve expansao da cobertu-
ra do ensino médio no conjunto de cidades do Piaui. Entre 2000
e 2010, a propor¢ao de jovens de 15 a 17 anos que estavam fre-
quentando o ensino médio passou de 15% para 40,8%. O mapa
a seguir aponta a distribuicdo no Estado, e entre os resultados ¢é
possivel averiguar baixa cobertura do indicador nos municipios
dos seguintes territorios de desenvolvimento: Tabuleiros do Alto
Parnaiba, Chapada das Mangabeiras, Serra da Capivara, Planicie
Litoranea, Vale dos Rios Piaui e Itaueiras e Cocais.

Em 2010, a cobertura de jovens de 15 a 17 anos frequen-
tando o ensino médio chegou a 50% nos municipios com baixo
nivel de pobreza. Entre 2000 e 2010, os municipios com alto grau
de pobreza elevaram a cobertura do indicador de 3,7% para 27,9%,
mostrando importantes avangos e, também, muito a se conquis-
tar. Os municipios de nivel intermediario de pobreza apresenta-
ram uma cobertura de ensino médio de quase 33% em 2010.

Grafico 47 - Proporgao de jovens de 15 a 17 anos no ensino mé-
dio segundo o grau de pobreza municipal. Municipios do Piaui,
2000 e 2010

Jovens de 15-17 anos frequentando o ensino médio

60,0

50,0 ¢ —4—Baixo grau de pobreza:
20% dos municipios

40,0

30,0 =l Médio grau de
pobreza

20,0

—d—Elevado grau de

10,0 pobreza: 20% dos

municipios
0,0
2000 2010

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000 e 2010.
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Acesso ao ensino superior

Diferente da perspectiva de governo anteriores que con-
sideravam a expansiao do ensino superior concentrada nos cen-
tros urbanos, sobretudo do Centro-Sul, constatou-se neste inicio
do século 21 uma inversao de prioridades. Entre os anos de 2002
e 2016, houve, por exempo, a expansao do ensino universitario
através da criagdo e implementac¢do de iniciativas como o Pro-
grama Universidade para Todos (ProUni), o Fundo de Finan-
ciamento Estudantil (Fies), o Programa de Apoio aos Planos de
Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais (Reuni), a
Universidade Aberta do Brasil (UAB), a Lei de Cotas e a expansio
da rede federal de educacao profissional e tecnoldgica.

Grafico 48 - Propor¢ao de pessoas de 18 a 24 anos no ensino
superior segundo o grau de pobreza municipal. Municipios do
Piaui, 2000 e 2010
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000 e 2010.
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Entre 2000 e 2010, a propor¢ao de jovens de 18 a 24 anos
que estavam frequentando o ensino superior passou de 3,9% para
12,3%. No mapa anterior, percebe-se a distribui¢do nas localida-
des piauienses e as informagdes apontam para maior cobertura
do indicador nos municipios especificos dos Territérios de De-
senvolvimento Entre Rios, Chapada das Mangabeiras, Vale do Rio
Guaribas, Vale dos Rios Piaui e Itaueiras.

Além disso, observa-se que entre 2000 e 2010, a cober-
tura de pessoas de 18 a 24 anos frequentando o ensino superior
nos municipios de menor grau de pobreza passou de 6,3% para
17,7%. Em 2010, por exemplo, a presenga de matriculas do ensino
superior nos municipios de maior grau de pobreza apresentava-se
mais timida, manifestando a cobertura de apenas 3,6% do publi-
co-alvo, ainda que o ritmo de expansao acumulado em 10 anos
tenha sido multiplicado por 5,1 vezes.
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Assalariamento formal

Nos anos 1990, o Brasil havia presenciado uma desestru-
tura¢do do mercado de trabalho, reducao da formalidade e eleva-
¢do da taxa de desocupagdo. A partir dos anos 2000, a trajetdria
decadente se inverteu e houve um processo de reestrutura¢ao do
mercado de trabalho brasileiro.

No periodo 2000-2010, nos municipios piauienses, a
proporcao de trabalhadores assalariados formais no total de ocu-
pados passou de 21,4% para 31%, resultado do crescimento eco-
némico e da geracdo de emprego e renda ocorrido no Piaui. O
proximo conjunto de mapas aponta o comportamento da taxa de
assalariamento formal nas cidades do Estado.

O crescimento economico ocorrido no Estado permitiu
que um contingente de trabalhadores fosse reinserido no mundo
do trabalho. A relagdo entre os trabalhadores com carteira de tra-
balho assinada e o total de ocupados aumentou para os trés gru-
pos de municipios analisados. Entre 2000 e 2010, os municipios
com alto grau de pobreza aumentaram sua taxa de assalariamento
formal de 31,9% para 40,7%. Os municipios de médio grau de po-
breza passaram de 11,4% para 19%. Ja os municipios com baixo
grau de pobreza passaram de 7,6%% para 13,9%.
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Grafico 49 - Taxa de assalariamento formal segundo o grau de
pobreza municipal. Municipios do Piaui, 2000 e 2010

Taxa de assalariamento formal
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000 e 2010.

Com a ampliagdo do acesso ao emprego formal, os tra-
balhadores inseridos ganhavam pelo menos um saldrio minimo e
possuiam todos os direitos assegurados pela legislacao trabalhista
brasileira. Esses trabalhadores se beneficiavam de todos os avangos
obtidos pelo Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda, entre
os quais se inclui as elevagdes do piso do salario minimo brasileiro
ou do piso salarial das categorias setoriais a que pertenciam.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os desafios em torno das possibilidades presentes de
constru¢ao de uma nova sociedade, fundada nos servigos, impli-
cam compreender o curso da transicao atual para outra realidade
até entdo desconhecida. O movimento do deslocamento de socie-
dade difere, consideravelmente, da urbana e industrial que predo-
minou, no Brasil, entre as décadas de 1930 e 1980.

O resultado da passagem do antigo e longevo agrarismo
para a sociedade urbana e industrial consagrou a constru¢ao do
territério demarcado pela articulagdo produtiva e consequente
integracdo do mercado interno de consumo, a partir da centra-
lidade de Sao Paulo. Apesar de ter rompido com a configuragao
do arquipélago territorial desarticulado por enclaves econdmicos
herdados do velho agrarismo primario-exportador, o ciclo da in-
dustrializacdo nacional estabeleceu nova redivisdo nacional do
padrao de produgao e consumo.

Assim, o avan¢o mais significativo da sociedade urbana e
industrial centralizado nas regides Sul e Sudeste imp6s ao restante
do pais a condi¢do de periferia, em geral considerado como atraso
nacional. Neste primeiro quartel do século 21, a transi¢do para a
sociedade de servicos transcorre em situacao antecipada pela pre-
coce desindustrializacdo que afeta o pais desde a década de 1990.

Como as regides Sul e Sudeste, especialmente a partir do
estado de Sao Paulo, concentram as caracteristicas principais da
desindustrializagdo nacional, o restante do pais conseguiu apontar
para direcao distinta. Nesse sentido, a imposi¢do da condigao de
periferia da sociedade urbana e industrial nacional para as regioes
Centro-Oeste, Norte e Nordeste tem perdido relevancia diante da
abertura de novos caminhos.
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Nao seria por demais identificar certa inflexdo nas rela-
goes territoriais entre as macrorregides Norte e Sul. Outra pers-
pectiva histérica de mudancga de época estd a se constituir.

Em sintese, o presente estudo apontou que, durante o
primeiro quartel do século 21, houve avanco precoce da desindus-
trializacdo que afetou, sobretudo, o estado de Sdo Paulo, antigo
centro dinamico do sistema produtivo nacional. O grupo dos seis
estados pertencentes as regides Sul e Sudeste que completaram,
ainda que retardatariamente, a passagem para a sociedade urba-
na e industrial sofreram impactos industriais importantes, porém
menos acentuadas do que em Sao Paulo.

Por outro lado, no espaco territorial compreendido pelas
20 unidades federativas pertencentes as regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, o ingresso antecipado na sociedade de servigos tem
sido acompanhado de significativos avangos nos setores primario,
secundario e terciario. Concomitante com a desindustrializa¢ao
nacional, especialmente assentada em Sao Paulo e em parte dos
estados retardatarios de produgao manufatureira nas regides Sul
e Sudeste, o Brasil assiste certa reconfiguracdo dos espagos no ter-
ritério nacional.

A conformagao de mudangas no panorama regional do
pais, na virada para o século 21, encontra-se associada a, pelo
menos, duas razdes principais. De um lado, a reconfiguragio do
processo de expansido econdmica que combinou tanto a contragdo
da industrializacao e avangos na primarizagao das atividades pro-
dutivas, em areas geograficas mais avangadas da sociedade urbana
e industrial, como o aprofundamento da descentralizagdo dos in-
vestimentos publicos e privados e o protagonismo da fronteira da
producdo de commodities nas regides, até entao, apontadas como
periféricas da produ¢do manufatureira nacional.
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De outro lado, a renova¢ao das praticas governamentais
e as melhorias nos servigos de infraestrutura impulsionadas pela
marcha democratica, desde o final do século passado, impactou a
estrutura social e politica no conjunto dos estados da federagao.
Além disso, o avanco do processo de terciarizagdo na economia
nacional contribuiu, também, para constranger longevos arranjos
familiares e antigas oligarquias politicas regionais e permitir o apa-
recimento de novas elites economicas e politicas nos espagos locais.

Os sinais de transformagao apontam para uma espécie
de salto histdrico a revelar acelerada passagem da antiga condigao
de retaguarda do agrarismo primitivo para a vanguarda associada
a sociedade de servigos. Tudo isso, contudo, sem que tenha supe-
rado plenamente a passagem pela sociedade urbana e industrial
nas grandes trés regides geograficas consideradas até entdo perifé-
ricas, a qual se inclui o estado do Piaui.

No conjunto das 20 unidades federativas do Norte, Nor-
deste e Centro-Oeste que tem registrado significativa alteragao no
panorama regional mais recente no pais, encontra-se o estado do
Piaui, tendo em vista o significativo progresso registrado no interior
de sua estrutura produtiva e padrdo de inclusao social. Do ponto de
vista produtivo, destaca-se, por exemplo, o crescimento de 38,6%
na participacao relativa do PIB nacional entre 1985 e 2016, sendo
a maior expansio (29,4%) ocorrida entre os anos de 1995 a 2016.

Para o periodo de 2002 a 2016, por exemplo, o Produto
Interno Bruto do estado do Piaui acumulou expansio de 72,7%, o
que equivale ao crescimento médio de 4% ao ano, ao passo que o
Brasil registrou expansao de 40,6% (2,5% ao ano, em média).

O principal estimulo ao crescimento da participa¢ao re-
lativa do estado do Piaui no PIB nacional deveu-se a expansio
acumulada de 133,2% no produto industrial, seguido de 51,8% no



PIAUI TRAJETORIA E TRANSICAO ECONOMICA

setor de servicos e de 0,4% na produgao agropecudria. Com isso,
também se verifica a variagdo acumulada do PIB per capita desde
a estabilidade monetaria alcangada pelo Plano Real, em 1994, que
chegou a 31% em 2014, tendo recuado, contudo, para 21,1% fren-
te a recessao econdmica nacional transcorrida entre 2015 e 2016.

De todo modo, a mudanga produtiva no estado do Piaui
tem proporcionado tanto a ampliagdo positiva no nivel do empre-
go formal, com crescimento de 121,7%, como a elevagao da taxa
de formalizacdo nas ocupagdes de 17,8%, em 1995, para 32,7%,
em 2014, e a 40,5%, em 2017. Também, nota-se o incremento do
emprego formal nas micro e pequenas empresas em relagio ao
total do emprego formal.

Da mesma forma, constata-se como o grau de desigual-
dade medido pelo Indice de Gini apontou redu¢do em 16% entre
os anos de 1995 a 2014, pois decaiu de 0,59 para 0,49 no periodo.
No caso da propor¢do de domicilios pobres, a queda acumulada
de 74% foi ainda mais intensa, pois decaiu de 59,9%, em 1995,
para 15,6%, em 2017.

Em relacio a evolugdo do Indice de Desenvolvimento
Humano, o estado do Piaui foi a terceira das 27 unidades federa-
tivas com maior avango entre os anos de 1991 e 2015. Enquanto
o estado de Tocantins cresceu acumuladamente 98,4% e o Mara-
nhao 89,6% no mesmo periodo de tempo, o Piaui elevou o IDH
em 86,5%, passando de 0,36 para 0,68.

A melhora no IDH educacédo, com elevagio acumulada
de 272,6%, foi a principal razdo para o salto no Indice do Desen-
volvimento Humano. O IDH renda cresceu 33,2% e o IDH longe-
vidade aumentou 28,6% entre os anos de 1991 e 2015.

O salto educacional no estado do Piaui pode ser expli-
cado por avan¢os em todos os niveis do ensino. Ocorre registrar,
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por sua importéancia e relagdo com a ciéncia, tecnologia e inovagao,
bem como a moderna estrutura das atividades produtivas, os avan-
¢os recentes no ensino superior. Entre os anos de 1993 a 2016, por
exemplo, a participagdo relativa do Piaui no total das matriculas do
ensino superior no pais saltou de 1,1% para 1,6%, com avango acu-
mulado de 45,4%. Isso porque a taxa bruta de estudantes universita-
rios passou de apenas 4,1% do total de jovens piauienses de 18 a 22
anos de idade, em 1993, para 38,3%, em 2016, o que correspondeu
a multiplicagdo por 9,3 vezes no mesmo periodo de tempo.

A inegavel expressdo de transformacao da educagdo na
formagdo e preparac¢ao da juventude no periodo recente trouxe,
em consequéncia, impactos positivos no estado do Piaui em rela-
¢do a quantidade de doutores, de grupos de pesquisa académica e
de empresas do setor de ciéncia, pesquisa e inovagao.

Os consideraveis avangos encontram-se em sintonia com
a positividade das transformagoes na estrutura produtiva local.
Nao apenas a participagdo do Piaui aumentou no comércio ex-
terno, como o peso relativo do estado no total dos Investimentos
Diretos do Exterior realizados no Brasil foi multiplicado por 25,6
vezes, entre 1995 e 2015.

Da mesma forma, observou-se o crescimento na partici-
pacdo relativa do Piaui na arrecadagdo nacional do ICMS. Todas
essas alteragdes, no ambito do desenvolvimento regional, revelam
a associagdo significativa em curso com os esfor¢os no campo da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

Uma nobre altera¢do quanti e qualitativa na diversifica-
¢do da estrutura produtiva, bem como positivamente no nivel de
ocupagdo apontam para o vigor do panorama econdmico e so-
cial vigente nesse inicio do século XXI, quando o estado do Piaui
avangou para a nova sociedade de servigos. Mesmo sem ter tran-
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sitado plenamente pela sociedade urbana e industrial, o progresso
recente se apresentou inegavel.

Por outro lado, destaca-se, também, que até o final do sé-
culo XX, algumas caracteristicas da antiga sociedade agraria ain-
da estavam em evidéncia, sobretudo nas areas correspondentes ao
interior do estado do Piaui, carentes de acesso aos servigos publi-
cos nas areas de educacio, saude, entretenimento e lazer, além da
infraestrutura urbana (4gua, esgoto, estradas, transporte, energia
elétrica, telefonia) e da estrutura produtiva. Mas, pelo recente mo-
vimento maior de transi¢cdo para a sociedade de servicos, obser-
va-se melhora inquestionavel na infraestrutura dos municipios do
interior do Estado, assim como a dindmica especial no sul do Piaui
pelo agronegdcio. O resultado tem sido certa desaceleragao da mi-
gracdo campo-cidade e a elevagao da qualidade de vida para todos.

Do ponto de vista da organiza¢ao dos municipios, o estu-
do abordou a evolugao recente do PIB em dois periodos distintos
da economia brasileira e piauiense. O primeiro periodo (2002-
2014), momento de crescimento econémico, geragao de emprego
e avancos sociais, no qual o PIB piauiense obteve um crescimento
médio anual real de 5,3%. O segundo periodo foi 2015-2016, ca-
racterizado pela crise econdmica, desestruturacao do mercado de
trabalho e instabilidade politica, no qual o PIB piauense sofreu
uma queda de -6,3%.

Os resultados do estudo apontaram que Teresina se man-
teve como principal concentrador econdmico, representando
46% do PIB e 26% da populagdo do Piaui. O setor de servigos
foi responsavel por cerca de 80% das riquezas geradas na capital.
No periodo de crescimento econémico (2002-2014) a capital teve
crescimento abaixo da média do Estado.

Entre 2002-2014, os territérios de desenvolvimento me-
nos representativos, como Tabuleiros do Alto Parnaiba e Chapada
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das Mangabeiras, tiveram niveis de crescimento econdmico supe-
riores ao da China, 10,9% e 8,1%, respectivamente. Esses territo-
rios, predominantemente voltados ao agronegdcio, aumentaram
de 7,3% para quase 12% sua participagao no PIB estadual.

O periodo de crise economica (2015-2016) reverteu a
tendéncia de crescimento e todos os territorios de desenvolvi-
mento assistiram a queda real do PIB. Os territérios mais afetados
foram justamente os que haviam vivenciado maior dinamismo
econdmico, portanto, Tabuleiros do Alto Parnaiba e Chapada das
Mangabeiras. O territério Entre Rios, que inclui a capital Teresina,
aumentou sua participa¢ao no PIB estadual de 51,5% para 52,8%,
apesar de também ter tido uma variagao negativa do PIB.

Em 2016, o setor econdmico que mais gerou riquezas no
Estado foi os de servicos, chegando a representar 82,2% do PIB
— incluido os servicos de administra¢ao publica. A industria foi
responsavel por 12,7% e a agricultura por 5,1%.

Ao observar como se deu a evolugdo do PIB por meio
de tipologias analiticas, verificou-se, no periodo 2002-2014, que
o ritmo de crescimento do PIB foi mais intenso nos municipios
de porte pequeno 2 e de porte médio (faixa entre 10 e 499 mil ha-
bitantes). No periodo, ndo foram observadas grandes oscilagdes
entre as taxas de crescimento dos municipios rurais e urbanos, do
polo ou do entorno ou de hierarquia urbana.

Ja no periodo de 2015-2016, os municipios mais atingi-
dos pela recessao econdmica foram os de pequeno porte 1 (até 50
mil habitantes), em zonas rurais, situados no entorno de munici-
pios-polo e que pertenciam a categorias hierarquicas denomina-
das de Centro Zona e Centro Local pelo IBGE.

Os municipios do Piaui do século XXI vém vivenciando
conquistas sociais bastante expressivas, especialmente no periodo

I 59



PIAUI TRAJETORIA E TRANSICAO ECONOMICA

de crescimento econdmico, com expansdo do acesso aos servicos
publicos, a0 emprego e a superagio da pobreza. Os resultados do
estudo referente a comparagao entre municipios, baseados no
periodo entre os Censos Demograficos 2000 e 2010, mostraram
um avango consideravel na expangdo da rede de abastecimento de
agua canalizada e do acesso a energia elétrica. O esforco estatal fez
com que o conjunto de municipios com elevado grau de pobreza
diminuisse a diferenga de acesso a agua de qualidade em relagao
aos municipios intermediarios e mais ricos, o mesmo aconteceu
com a amplia¢do do acesso a energia elétrica.

No que se refere aos indicadores de educagio, verificou-
-se nos municipios piauienses uma reducio da taxa de analfabe-
tismo da populagdo com 15 anos ou mais e ampliacdo no acesso
a creche para criangas de 0 a 3 anos — mas os desafios para a uni-
versaliza¢ao ainda sdo grandes. Nas tltimas décadas, houve ex-
pansdo da cobertura do ensino médio para jovens de 15 a 17 anos
e aumento da cobertura do ensino superior para jovens de 18 a 24
anos. No caso do analfabetismo e do acesso a creche, observou-se
redugdo das diferengas entre municipios com alto grau de pobreza
e as localidades com baixo grau de pobreza.

No periodo entre os Censos, os municipios piauienses
assistiram a uma eleva¢ao da propor¢do de trabalhadores assa-
lariados formais frente aos ocupados, resultado do crescimento
econdmico e da geracdo de emprego e renda ocorrida no Piaui.
Com a ampliagdo do acesso ao emprego formal, os trabalhado-
res inseridos passaram a contar com todos os direitos assegurados
pela legislacao trabalhista brasileira.
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Mapa 01 - Distribui¢do segundo o tamanho do municipio. Mu-
nicipios do Piaui, 2016
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Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios, 2016.
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Mapa 02- Distribui¢cdo dos municipios segundo a situacao ur-
bana e rural. Piaui, 2016
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Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios, 2016.
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Mapa 03 - Distribui¢ao dos municipios segundo a regidao ime-
diata. Piaui, 2016
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Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios, 2016.
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Mapa 04 - Distribuicio dos municipios segundo a hierarquia
urbana. Piaui, 2016
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Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios, 2016.
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Mapa 05 - Distribui¢ao dos municipios segundo a area do semi-
arido. Piaui, 2016
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Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios, 2016.
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Mapa 06 - Distribui¢ao dos municipios segundo o PIB per capita.
Piaui, 2016
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Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios, 2016.
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Mapa 07- Distribui¢ao dos municipios segundo o valor do PIB
(em Mil R$). Piaui, 2016
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