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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 institucionalizou os Conselhos de Direito em
Politicas Publicas como colegiados relevantes a sociedade, pelos principios
constitucionais que ordenam sua atuagdo, incentivam a participagdo cidadad na
gestdo das politicas sociais e autorizam a criacdo de legislacbes especificas. A
instituicdo de conselhos, geralmente, influencia o repasse de recursos financeiros
federais a execucdo de politicas publicas destinadas ao atendimento de grupos
especificos, estimula a participacdo cidadd na gestdo do Estado e possibilita o
controle social exercido pela sociedade. Foi com esses propésitos que os conselhos
foram disseminados nos estados e nos municipios brasileiros.

Na literatura especializada brasileira, esses espacos publicos sdo conhecidos
como instrumentos de construcdo e consolidagdo da democracia participativa, com
vistas ao controle social das politicas publicas sociais. Para conhecer o
funcionamento, a atuacao e a participacdo dos movimentos sociais hesses espacos
publicos, a Superintendéncia de Relacfes Sociais da Secretaria Estadual de
Governo (SUPRES), em parceria com a Fundacao Centro de Pesquisas Econdmicas
e Sociais do Piaui (CEPRO), com apoio da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado do Piaui (FAPEPI) propuseram, no ano de 2018, a pesquisa intitulada:
“Diagnéstico dos Conselhos Estaduais de Politicas Publicas, Participacdo de
Conselheiros dos Movimentos Sociais e Conselhos Territoriais do Estado do Piaui”.

A pesquisa foi planejada para acontecer em duas etapas, com 0 objetivo de
construir dois diagndsticos da relacdo sociedade civil, Estado e governo, no Piaui,
entre os anos de 2014 a 2017. A primeira etapa ocorreu com o0s conselhos estaduais
de direitos em politicas publicas — desde sua criagdo e ndo apenas no periodo
referido —, e este relatério constitui o produto principal dessa fase. A segunda etapa,
refere ao estudo sobre os conselhos territoriais e esta prevista para ser realizada,
em outro momento, e serd complementar a estas informacdes.

Este relatorio, portanto, d4 conta, especificamente, da investigacéo realizada
com conselhos estaduais de direitos em politicas publicas. Resulta de uma anélise
normativa atenta a sua constituicdo institucional, funcionamento e aspectos da
participacdo dos movimentos sociais nesses espacos. Além dessa introducédo e
descricdo metodoldgica, ele estéd dividido em trés se¢Bes e subsecdes: a primeira
secdo, constitui-se de uma analise interpretativa de artigos da Constituicdo Federal



de 1988, ponto de partida deste estudo, denominada Conselhos de Direitos em
Politicas Publicas no Brasil.

A segunda secdo estd composta de uma analise criteriosa de aspectos
constitutivos da criacdo, composicdo e atribuicbes dos conselhos estaduais,
elaborada a partir do exame minucioso de documentos (atas de reunides,
regimentos internos, relatorios, fichas etc.), e legislacdo especifica (Constituicdo
Estadual, leis ordinarias e decretos), os quais fundamentam a institucionalidade
desses espacos publicos. Esta secao estd denominada “Aspectos Constitutivos dos
Conselhos Estaduais de Direitos no Piaui” e agrega as seguintes subsecoes:
conselhos de direitos em politicas publicas no Piaui; conselhos de diretos em
politicas publicas setoriais especificas; e conselhos de direitos em politicas publicas
de geracoes.

A terceira secdo deste relatorio constitui-se da analise dos dados empiricos,
intitulada “um olhar dos conselhos sobre o seu funcionamento” com as seguintes
subsecdes: criacdo dos conselhos de politicas publicas; composicdo e
funcionamento dos conselhos; participagdo dos movimentos sociais nos conselhos;
infraestrutura dos conselhos e; sobre demandas nos conselhos. Por fim, as

consideracdes finais e recomendacdes.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia utilizada na pesquisa € de carater qualitativo e quantitativo,
prioriza a utilizacdo de dados secundarios e primarios, dentre os quais: relatorios,
atas, legislacdes relacionadas a criagcdo e funcionamento dos conselhos e outros
documentos que indicam a atuacdo desses espac¢os publicos. Também foi aplicado
um questiondrio para coleta dos dados empiricos e observagfes participantes em
reunides de conselheiros. Tais dados foram sistematizados e analisados a luz do
referencial tedrico pertinente a tematica e disponibilizados a sociedade em forma de
relatério, de artigo e de nota técnica. Esses produtos subsidiardo a SUPRES, no
processo de discusséo e avaliacdo sobre as possibilidades de fortalecimento dos
conselhos e maior democratizacéo da gestéo publica estadual.

A pesquisa foi realizada por uma equipe de quatro pessoas, formada por
analistas de pesquisa da Fundacdo CEPRO, bolsistas da FAPEPI e coordenada por
professor da Universidade Federal do Piaui (UFPI). As decisdes de procedimentos



deliberativos e encaminhamentos praticos da pesquisa foram assumidas pelas
direcBes institucionais da SUPRES e da CEPRO, em conjunto com a equipe do
estudo que, em reunides, consolidavam as decisfes.

Como instrumento de coleta de dados, utilizou-se a aplicacdo de questionario,
elaborado pela equipe, com perguntas abertas e fechadas, abrangendo os aspectos
relacionados a criacdo; composicao e funcionamento; participacdo dos movimentos
sociais; infraestrutura e; demandas dos conselhos. Foram distribuidos 21
questionérios e devolvidos somente 14, e, alguns deles, sem respostas em algumas
perguntas. Para complementar as informacfes coletadas com o0 questionario,
também foram analisadas leis e decretos estaduais que disciplinam a criacéo,
composicdo e atribuicbes dos conselhos; cépias de ata da ultima eleicdo dos
representantes dos conselhos; cépia de ata de instalacdo do conselho; relacdo dos
atuais conselheiros com data de inicio e fim de seu mandato e o nome das
organizacdes que eles representam (governamental e ndo governamental); copia de
Regimento Interno; e a agenda de reunides do ano de 2018. Contudo, alguns nao
disponibilizaram todos os documentos solicitados.

Durante o periodo de coleta dos dados foram realizadas reunides técnicas da
equipe da pesquisa com conselheiros, com o objetivo de socializar informacdes,
esclarecer duvidas sobre a aplicagdo do questiondrio e dar encaminhamentos
necessarios a execucao e efetividade da pesquisa.

Na primeira etapa da pesquisa foram identificados 21 conselhos estaduais de
direitos em politicas publicas, desse total, 14 conselhos entregaram questionario
respondido e documentagcao solicitada. Enquanto que quatro, embora constam na
andlise, ndo entregaram o material e, por fim, trés dos conselhos identificados

apresentam situacdes diferenciadas, conforme mostra o Quadro 1.



Quadro 1 — Situacao dos conselhos identificados
CONSELHOS PESQUISADOS = CONSELHOS NAO PESQUISADOS = SITUAGAO DIFERENCIADA

Saude Direitos da Mulher Desenvolvimento Urbano *
Cultura Desenvolvimento Rural LGBTT 2

Assisténcia Social Seguranca Alimentar Seguranca Publica 3
Crianca e Adolescente Emprego Trabalho e Renda

Juventude

Politicas Publicas sobre Drogas
Economia Solidaria

Direitos Humanos

Direitos das Pessoas com
Deficiéncia

Pessoa Idosa

Pessoa Negra

Educacéo

Combate a Pobreza

FUNDEB

Fonte: Dados coletados no questionario — Elaboragéo dos autores, 2018.

A publicizacdo do resultado da pesquisa ocorrerd em dois momentos: o
primeiro foi a apresentacdo do relatério da pesquisa contendo um diagndstico, na
versao preliminar das informacdes sistematizadas e analisadas, para o publico
sujeito da pesquisa, com participacdo da equipe técnica, em que tiveram a
oportunidade de esclarecer duvidas e fazer observagoes.

O segundo momento, de carater mais amplo, serd a realizacdo de um
seminario, com o publico participante da pesquisa e convidados, com o objetivo de
apresentar a versao final do diagndstico, proporcionar discussdes sobre a realidade
dos conselhos estaduais de politicas publicas no Piaui e indicar possiveis sugestdes
de melhoria na atuacdo e no funcionamento desses espacos de participacdo da

sociedade civil.

3 CONSELHOS DE DIREITOS EM POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

A Constituicdo Federal do Brasil (CF), de 1988, normatizou os direitos e
deveres dos cidadaos brasileiros e instituiu ferramentas de participagédo cidada na
formulacdo, acompanhamento, gestao e controle de politicas publicas. Dessa forma,
a participacao popular, vista como acdo dos movimentos sociais, desde os anos de

1980, e dos cidadaos, de forma individualizada fortalece a insergao social nas

! Encontrava-se desativado no momento da coleta de dados da pesquisa.
2 Conselho recém-criado, ndo forneceu dados para a pesquisa.
3 Est4 em processo de apreciacdo na Assembleia Legislativa do Piaui.



politicas publicas nos anos 1990 e configura um campo de interagdo com governos
num ambiente de disputas e interesses divergentes (GOHN, 2001; TATAGIBA,
2002). Além disso, o texto constitucional define os direitos de educacédo, saude,
trabalho, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e
a assisténcia aos desamparados. E em torno da efetivacido desses direitos que a
sociedade exercita a participacao cidada ao longo dos ultimos 30 anos no Brasil.

Nessa concepc¢do, os conselhos de direito de politicas publicas surgem em
um ambiente legitimo, como ponto de encontro entre Estado e sociedade civil
(DAGNINO, 2002; TEIXEIRA, 2002), para negociar e defender direitos sociais, entre
outros. Os artigos 198, 204 e 206 da CF/88 apresentam a obrigatoriedade da Uniao,
os Estados, os Municipios e o Distrito Federal instituirem esses espacgos de
participacdo e negociacdo, indicando sua composicdo, competéncias e
funcionamento, além de atrela-los a politica publica especifica de cada area, por
exemplo: criacdo dos conselhos da politica publica de saude, de educacao, de
assisténcia social e, da crianca e adolescente, nas trés esferas da Federagéo, cada
qual numa politica social especifica. A determinagdo constitucional, por tanto,
disseminou a acao desse tipo de conselhos no Brasil.

Numa perspectiva normativa, os conselhos de direitos em politicas publicas
sdo espacos coletivos institucionais, legalmente instituidos com vista ao exercicio de
proposicao, deliberacdo e controle social de politicas, atuantes na Unido, nos
Estados e nos Municipios, através de leis especificas, com o propésito de
democratizar a gestdo publica no exercicio da tomada de decisbes nas politicas
sociais.

Segundo Borja (1988), o objetivo dos conselhos é facilitar a participacdo
efetiva dos cidaddos junto as diversas instituicbes do Estado, além de possibilitar
gue essas tenham em conta os interesses da sociedade na tomada de decisfes ao
projetar e executar politicas publicas. Assim, eles sdo a voz da sociedade na gestao
do Estado.

Nesse aspecto, a expressao “controle social”, usualmente, tem sido utilizada
como sinébnimo de controle da sociedade civil organizada sobre acfes do Estado,
especificamente no campo das politicas sociais. Deste modo, o direito a participacao
popular na formulagéo das politicas publicas e no controle das acfes do Estado esta

garantido na Constituicdo de 1988 e regulamentado em leis especificas, a exemplo



da Lei Organica de Saude (LOS), do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e do Estatuto das Cidades.

Na CF/88, os artigos 194, paragrafo Unico e inciso VII; 198, inciso llI; 204,
inciso 1l; 206, inciso VI e; 227, paragrafo primeiro estabelecem o nivel de
democratizacdo e descentralizacdo da administracdo publica nas areas da
seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia social), da educacao, da crianca
e do adolescente, entre outras, por meio da participacdo de cidadaos e cidadas,

como dispostos a sequir:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Paragrafo
Unico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos [...] VIl — carater democratico e
descentralizador da gestdo administrativa, com a participacdo da
comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados.
Art. 198. As acles e servicos publicos de salde integram a rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado
de acordo com as seguintes diretrizes [...] lll — participacdo da comunidade.
Art. 204. As agles governamentais na area de assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no
art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes [...] Il — participacdo da populagédo, por meio de organizacdes
representativas, na formulagdo das politicas e no controle das acdes em
todos os niveis. Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios [...] VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. § 1° O Estado promovera
programas de assisténcia integral a saude da crianca e do adolescente,
admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas [...] (BRASIL, 1988, s/p* — grifos nossos).

Com a finalidade de regulamentar normas concernentes a gestdo democratica
das politicas publicas, a Constituicdo orientou a criacao de leis especificas no ambito
das trés esferas da Unido, com vista a normatizacdo dos conselhos. Porém, mais do
que isto, por exemplo, o direito dos cidadaos a reivindicar direito esta assegurado no
art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a” da CF/88 que, entre outas atribui¢cdes, assegura a
proposicdo de peticAdo em defesa de seus direitos: “sdo a todos assegurados,
independentemente do pagamento de taxas: [...] o direito de peticdo aos poderes

4 S/p, sem pagina. A maioria da legislacédo consultada para esta pesquisa foi coletada na internet, em
sites de 6rgaos publicos, por isto ela ndo apresenta numeracgéo de pagina.



publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder” (BRASIL,
1988, s/p).

O artigo 194, da Carta Magna, faz referéncia a gestédo da previdéncia social,
uma politica que tem financiamento dos fundos provenientes de contribuicbes
estatais, patronais e de trabalhadores. O art. 198 da citada lei trata da participacao
comunitaria no ambito da saude publica, importante prerrogativa de interacao entre a
sociedade e os gestores, enquanto o art. 204 amplia essa participagdo também para
0 campo da assisténcia social e o art. 206, por sua vez, contempla a gestao
democratica no ensino publico. Esse conjunto de artigos da Constituicdo, pela
primeira vez, no Brasil, assegura a democratizacdo na gestdo das politicas publicas
com participagéo cidada.

Nas legislacbes federal, estadual e municipal, no Brasil, a organizacéo,
insercdo e representacdo da sociedade civil nos conselhos estdo asseguradas
legitimamente, em um espirito de partilha de poder deliberativo e de controle social
sobre as politicas publicas. Mas, problemas relacionados a qualidade da
representacdo, exigéncias de compreensao sobre a dinamica de funcionamento e
gestdo do Estado e falta de renovacdo de liderancas da sociedade civil,
ultimamente, como trata a literatura especializada, constitui um campo minado nas
contradi¢cdes e na baixa efetividade desses espacos. Outra questao, complementar a
esta, bastante presente no debate geral € a cooptacdo de liderancas pelos gestores
publicos. Algo que nao sera detalhado aqui, por ndo ser o propadsito deste trabalho.

Assim, ao se presumir que a Constituicdo garante o aporte do cidadao, ou
seja, a participacdo cidada direta e livre nas politicas publicas, os conselhos seriam
0s espac¢os adequados a participacdo, contudo, os limites que se apresentam ao
longo do tempo, hoje colocam em dulvida a eficacia da participacdo que deveria ser
direta, livre e autbnoma. Para Fleury (2003), a eficacia e efetividade da acao politica
dos atores envolvidos nos conselhos estdo diretamente relacionadas a sua
capacidade de gerar consensos, ou seja, de negociarem interesses divergentes.
Apresentada essa premissa geral sobre a legitimidade dos conselhos de politicas
publicas no ambito da Constituicho Federal de 1988, no processo de
democratizagdo da gestdo estatal, a préxima sec¢do aponta um panorama de como
esses espacos coletivos foram institucionalizados e estruturados no Estado do Piaui.



4 ASPECTOS CONSTITUTIVOS DOS CONSELHOS ESTADUAIS DE DIREITOS

Esta secdo apresenta o objeto da pesquisa do ponto de vista documental e
esta dividida em trés subsecdes denominadas, respectivamente: conselhos de
direitos em politicas publicas no Piaui; conselhos setoriais de politicas publicas
setoriais especificas; e conselhos de direitos de politicas publicas de geracdes. O
foco da analise sdo os aspectos legais constitutivos desses espacos publicos
coletivos, propositivos, de assessoria, normatizacdo e de controle social sobre a
gestado de politicas publicas. A abordagem se assenta em aspectos da configuracao,
natureza e competéncias dos conselhos, com menor énfase na sua atuacdo e
desempenho, porque, para isto seria necessario redirecionamento no foco do

estudo.

4.1 Conselhos de direitos em politicas publicas no Piaui

Os Conselhos de Direitos em Politicas Publicas, no Estado do Piaui,
normativamente, conforme artigo 2° e inciso XV, do Decreto Estadual n°® 17.083, de
03 de abril de 2017, definem-se como “6rgaos criados pelo Poder Publico para atuar
como instancia consultiva, na respectiva &rea de atuagdo, na formulacao,
implementagdo, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas”
(PIAUI, 2017, s/p). Essa definicdo aponta a natureza dos conselhos, indica a sua
linha de atuacéo, e se configura também como “ponto de encontro” entre sociedade
e Estado. Esses espacos se tornaram, ao longo dos anos, lI6cus de empoderamento
de liderancas, de peleja, de disputa e de construcao de consenso sobre as politicas
publicas. Isto €, nesta nocéo eles sdo espacos onde a sociedade civil e o Estado se
encontram na disputa pela construcdo de consensos e/ou dissensos. O Estado
representado pelos gestores publicos e a sociedade por cidaddos e cidadads, em
nome de organizagdes sociais sem fins lucrativos e/ou fins lucrativos, a depender do
conselho atuante nas politicas publicas estatais (DAGNINO, 2002; TATAGIBA,
2002).

Cada conselho de direito de politicas publicas no Piaui, a exemplo do que
ocorre no ambito nacional, tem uma legislacdo propria que normatiza seu
funcionamento, composicdo, atuacdo e da outros encaminhamentos. Para alguns

conselhos, foram criadas leis ordinarias, como as do Conselho Estadual de



Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento
da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Conselho
Estadual do FUNDEB), Conselho de Politicas de Combate a Pobreza, do Conselho
Estadual de Politicas Publicas sobre Drogas (CEPD), Conselho Estadual de
Assisténcia Social e Conselho Estadual de Saude (CES). Outros conselhos foram
criados por decretos como o Conselho Estadual dos Direitos da Juventude
(CEDJUV) e o Conselho Estadual de Cultura (CEC).

Embora a institucionalizacdo dos conselhos de politicas publicas seja
conquista da sociedade civil brasileira, inscrita na Constituicdo de 1988
determinando sua instituicdo no territdrio nacional, no Estado do Piaui, bem antes do
marco constitucional supracitado ja existia experiéncia de conselhos. E o caso, por
exemplo, do CEC e do Conselho Estadual de Educacéo (CEE). O primeiro foi criado
com o Decreto n® 631, de 12 de outubro de 1965, ja o segundo foi instituido pela Lei
n° 2.489, de 20 de novembro de 1963, pelo entdo governador, Petronio Portella
Nunes. Com mais de meio século em funcionamento, com as devidas alteracdes,
esses dois conselhos, sdo os 6érgaos colegiados de assessoria e deliberacdo com
mais tempo de funcionamento no Piaui. Embora o CEC, ainda hoje, seja
“diretamente subordinado ao Governador do Estado®”, como determina o art. 1° do
referido decreto, no ano de 2015 foi vinculado a Secretaria Estadual de Cultura. Sua
composi¢cado constitui-se de nove membros, sendo trés indicados pelo Poder
Executivo; trés pelo o Poder Legislativo e trés por entidades representativas da area
cultural, nomeados pelo governador.

Pelo decreto que o instituiu, o CEC tem por finalidade a realizacdo de
“estudos e promocao de programas relacionados com a defesa do patrimdnio
cultural do Estado, a promocao e defesa da cultura e aperfeicoamento cultural do
povo piauiense” (PIAUI, 1965, s/p). Além disso, o Regimento Interno do Conselho,
de fevereiro de 2017, inclui mais uma finalidade relacionada ao aspecto do controle
social em atividades -culturais: “acompanhamento, fiscalizacdo e avaliagcdo de
atividades culturais que recebam recursos publicos estaduais para sua realizacdo”
(COSTA, 2017, p. 41). Ainda nesse sentido, a Lei n® 6.673, de 2015, no artigo 46F,
paragrafo segundo, como ja mencionado, integra o CEC a estrutura da Secretaria
Estadual de Cultura, e acrescenta mais uma finalidade: de normatividade. Com

5 Somente com a sancgdo da Lei n° 6.673, de 2015 que o CEC foi integrado a estrutura da Secretaria
Estadual de Cultura.
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todas essas atualizacbes legislativas o CEC tornou-se 0rgdo colegiado de
assessoria, deliberacdo, normatividade e controle social. Bem mais abrangente do
que era na época do seu surgimento, mas, numericamente, com a mesma
composicao.

O Conselho Estadual de Educacéao foi instituido pela Lei n° 2.489, de 20 de
novembro de 1963, atualizado pela Lei n® 4.600, de 30 de junho de 1993 e teve seu

Regimento Interno aprovado no ano de 2001. Diferente dos conselhos de direitos,

7

este € um conselho normativo com atuacdo no ambito do sistema estadual de
ensino e funcdes deliberativas e consultivas. Por lei, ndo ha obrigatoriedade de
participacdo da sociedade civil e tdo pouco existe paridade na composicdo desse
conselho. Seus membros séo indicados pelo governador, oriundos de entidades da
area da educacdo, de pais e alunos, com experiéncia educacional reconhecida e
aprovados pelo Poder Legislativo. Atualmente, o Regimento Interno do CEE
determina uma composicao de treze membros titulares e trés suplentes.

Em sintese, suas competéncias principais sdo: promover, orientar e disciplinar
as instituicbes do Sistema de Ensino do Estado do Piaui, conforme detalha o artigo

6° do Regimento Interno:

|. Elaborar e alterar o seu regimento, submetendo-o a aprovacdo do
Governador do Estado; Il. Aprovar o Plano Estadual de Educacéo e projetos
elaborados pelos 6rgédos proprios da Administragdo dos Sistemas de
Ensino; Ill. Promover estudos e divulgacdo de assuntos de interesse da
educacgdo e propor medidas para melhoria do ensino; IV. Emitir parecer
sobre assuntos e questdes de natureza pedagdgica e educacional que Ihe
sejam submetidos pelo Governador, pelo Secretario de Educagéo ou por
iniciativa dos préprios conselheiros; V. Assessorar 0 Secretario de
Educacdo no diagnéstico de problemas e deliberar sobre medidas para
aperfeicoar o sistema de ensino; VI. Autorizar formas diversas de
organizacdo do ensino e experiéncias pedagogicas, nos termos da Lei n°
9.394/96; VII. Autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar os
cursos das Instituicdes de Educacdo Superior e 0s estabelecimentos de seu
sistema de ensino, conforme art.10 inciso IX, Lei 9.394/96, ressalvado o que
estabelece o disposto no art. 42 § 1° da Lei 5.101/99 sobre a autonomia das
Universidades; VIII. Analisar e emitir parecer sobre questdes relativas a
aplicacédo da legislacdo educacional e baixar normas complementares que
assegurem o cumprimento das diretrizes da legislagdo nacional no ambito
do Sistema Estadual; IX. Relacionar matérias dentre os [sic] quais os
estabelecimentos de ensino poderdo escolher as que devam constituir a
parte diversificada do curriculo; X. Fixar normas, dentre outras, sobre: a)
Autorizacao e reconhecimento de estabelecimento pertencente ao Sistema
Estadual de Ensino; b) Elaboracdo e reformulacdo de regimento dos
estabelecimentos de ensino sob sua jurisdicdo; c) Aproveitamento e
equivaléncia de estudos; d) Transferéncia de alunos e; e) Ensino supletivo,
realizacdo de exames e composi¢do de banca examinadora e; XI. Promover
Seminérios de Estudo sobre temas de relevancia para a educacgdo, por
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iniciativa prépria ou em parceria com a Secretaria de Educacdo ou a
Universidade Estadual (CEE, 2001, s/p).

O CEE autoriza o funcionamento de instituicAo de educacdo e de cursos
(tanto no ensino fundamental, quanto no ensino superior, publico estadual e
privado), abre sindicancia para investigacdo de instituicbes e aprova Plano
Educacional Estadual, entre outras tarefas. Por isto mesmo, € um colegiado que
requer, na sua composicao, especialistas do sistema educacional piauiense e, pelo
seu carater normativo, a necessidade de reconhecida experiéncia dos membros,
requisito este fundamental para garantir o funcionamento do sistema educativo
estadual. Contudo, este conselho limita-se ao aspecto da normatizacao do sistema
educacional e muitos outros aspectos relacionados a politica publica dessa area
estdo fora de suas atribuicbes, a exemplo de questbes do transporte escolar,
alimentacdo escolar, transparéncia e democratizacdo nos recursos publicos
destinados a educacdo, entre outros, que mais tarde foram objetos do Conselho do
FUNDEB, analisado mais a frente.

A participacao popular nas politicas publicas de saude, de assisténcia social e
de educacgdo, por meio dos conselhos de direitos, no Estado do Piaui, esta
assegurada na Constituicdo Estadual de 1989. No ambito da politica publica de
educacado, a participacdo da populacdo e o controle social estdo garantidos nos

artigos 219 e 220 da citada Constituicdo, que dispdem o seguinte:

(...) A lei garantira participacdo da populacdo, por meio de organizacbes
representativas, na formulacdo das politicas e no controle das a¢bes do
sistema educacional do Estado, em todos os niveis. [...] Os 6rgaos
normativos e consultivos de carater permanente do sistema educacional
terdo seus membros indicados pelo Governador do Estado, que os recrutara
nas entidades representativas do magistério, dos pais e dos estudantes,
submetendo-os a aprovacdo da Assembleia Legislativa (PIAUI, 2013, s/p).

No que se refere a saude, o artigo 204, paragrafo primeiro, da citada
Constituicdo, assegura a participagdo com a criacdo do Conselho Estadual e

conselhos municipais de salude, como determinado abaixo:

A participacdo popular no sistema Unico de salude serd assegurada pela
criacdo do conselho estadual e conselhos municipais de saude, composto
paritariamente por érgdos publicos, entidades representativas do setor,
reconhecidos por lei, e representantes dos beneficiarios do sistema de
salde do Estado e dos Municipios, com poder deliberativo e sob a
coordenac&o das secretarias de saude estadual e municipais (PIAUI, 2013,
s/p — grifos nossos).
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Como se observa na Carta Magna do Piaui, o Conselho Estadual de Saude,

~ s

pertencente a estrutura da Secretaria de Estado da Saude, € tripartite, com
participacdo de representantes do governo, de entidades da area da saude e da
populacdo usuaria do sistema de saude. As competéncias do conselho estédo
determinadas no artigo 1° da Lei n® 6.036, de 17 de dezembro de 2010, e € dotado
de amplos poderes para proposicao, deliberacdo, normatizacdo e fiscalizacdo na

politica estadual de saude:

| - definir as prioridades das a¢fes de saude, em harmonia com as diretrizes
emanadas da Conferéncia Estadual de Saude; Il - atuar na formulagdo de
estratégias e no controle da execucdo da Politica Estadual de Saude no
ambito do Estado do Piaui; lll - acompanhar, avaliar e fiscalizar o
funcionamento dos servicos de salde prestados a populagdo por pessoas
fisicas e juridicas, de natureza publica ou privada, integrantes do SUS, no
Estado do Piaui; IV - definir critérios e aprovar a celebragédo de contratos e
convénios, como também a renovagdo destes, entre o setor publico e
entidades privadas no que tange a prestacdo de servigos de saude; V -
acompanhar e avaliar a efetiva municipalizacdo dos servicos e acdes de
saude, no Estado, entendendo como tal as exercidas pelo poder publico ou
por instituicdes particulares, tendo como parametros as diretrizes da Politica
Estadual de Saude e respeitando as caracteristicas loco-regionais, de
natureza epidemioldgica e organizacional; VI - promover a formagdo e o
desenvolvimento dos conselhos regionais, municipais e locais de saude e
camaras técnicas, formulando diretrizes e orientacdes para seu
funcionamento, no ambito estadual; VII - oferecer subsidios para elaboracao
do Plano Estadual de Saude, analisa-lo e aprova-lo, bem como acompanhar
e avaliar sua execucdo; VIl - apreciar, analisar e aprovar a proposta do
Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢camentérias e do Orgamento Anual
da Secretaria da Saude; IX - apreciar, analisar e aprovar o Plano de
Aplicacdo e Prestacdo de Contas do Fundo Estadual de Saude, bem como
acompanhar e fiscalizar sua movimentacao; X - apreciar, analisar e aprovar
os Relatérios de Gestédo do Sistema Unico de Saude, apresentados pelo
gestor estadual; Xl - apreciar, analisar e deliberar sobre as politicas setoriais
de saude, bem como acompanhar e fiscalizar sua implementagdo; Xl -
aprovar, analisar, coordenar e supervisionar o funcionamento das
comissdes necessarias ao efetivo desempenho do CES; XIll - convocar as
Conferéncias Estaduais e Tematicas de Salde, estruturando as respectivas
comiss@es organizadoras das mesmas; XIV - criar canais para discusséo,
sugestdes, queixas e dendncias sobre omissdes e acdes praticadas por
pessoas fisicas e juridicas, de direito publico e privado, gestores e/ou
prestadores de servicos na &area da salde, procedendo & andlise e
consequente emissdo de pareceres e resolugbes que se fizerem
necessérias; XV - difundir informagfes que possibilitem a populagdo do
Estado o amplo conhecimento do SUS; XVI - apreciar e aprovar as
pactuacdes da Comissado Intergestores Bipartite - CIBPI, de acordo com a
legislacdo pertinente; XVII - realizar outras atribuices, definidas e
asseguradas em atos complementares, baixados pelo Ministério da Saude e
Conselho Nacional de Saude, que se referirem a operacionalidade e a
gestdo do Sistema Unico de Saude — SUS (PIAUI, 2010, s/p — grifos
NOSs0s).
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Esse leque de competéncias, sem duvida, por um lado, empodera a
sociedade civil participante do conselho, nas atribuicbes de colaboracdo com o
Estado para o desenvolvimento da politica publica de promoc¢ao da saude, por outro,
constitui sério desafio aos conselheiros que, para atuar de forma efetiva, necessitam
de capacitacao e atualizacdo constante. O conselheiro para desempenhar bem sua
funcdo de proposicdo, tomada de decisdes (deliberar), propor normas para o
sistema (normatizar) e exercer a fiscalizagdo precisa ndo somente se atualizar na
legislacdo da area, mas, principalmente, estudar a politica geral de saude, atualizar-
se sobre a realidade de saude da populacao, pois as politicas estaduais integram a
politica nacional. Para o bom exercicio da funcdo de conselheiro de salude exige
dedicacéao e disposi¢céo para compreender o0 sistema em sua totalidade.

No que diz respeito a politica publica de assisténcia social, a participacdo da
populacdo na formulacdo e controle também estd claramente determinada na

Constituicdo Estadual, em seu artigo 214, paragrafo unico, onde estabelece que:

A participacdo popular na formulacdo da politica e no controle das acfes de
assisténcia social sera assegurada, nos termos da lei, por meio de
organizagfes representativas da sociedade, que formardo o Conselho
Estadual de Assisténcia Social, paritario e consultivo (PIAUI, 2013, s/p —
grifos nossos).

O Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS) foi criado na Lei n°® 4.818,
de 29 de dezembro de 1995, vinculado a estrutura da Secretaria de Assisténcia
Social e Cidadania do Estado do Piaui (SASC). Pela supracitada Constituicéo, ele &
propositivo, consultivo e de controle social, composto por representantes da
sociedade e representantes de 6rgdos publicos estaduais. Diferente do Conselho de
Saude, esse é paritério, isto é, compfe-se de duas partes iguais numericamente,
com 36 membros, dos quais 18 séo titulares e os demais suplentes, com igual
namero entre o0s representantes da sociedade e do Estado. Os representantes da
sociedade civil, conforme norteia o0 Regimento Interno do CEAS, sao distribuidos em
trés representacdes dos usuarios ou de organizacbes de usuarios da assisténcia
social; trés representando as entidades e organiza¢cGes da assisténcia social e; trés
representantes dos trabalhadores do setor da assisténcia social.

O artigo 12 da Lei n°® 4.818, de 29 de dezembro de 1995, criou o referido
conselho e definiu suas competéncias, assim como as do Conselho Estadual de
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Saude, sdo também extensas e abrangentes. A seguir, uma sintese de suas

atribuicdes, conforme Regimento Interno do Conselho, copiadas da citada lei:

| - aprovar a Politica Estadual da Assisténcia Social; Il - exercer o controle
social da Politica Estadual da Assisténcia Social; lll - normatizar as a¢des e
regular a prestacao de servigos de natureza publica e privada no campo da
assisténcia social; IV - acompanhar e fiscalizar o processo de certificacao
das entidades e organizacbes da assisténcia social no Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; V - zelar pela efetivagdo do
sistema descentralizado e participativo da assisténcia social; VI - convocar
ordinariamente ou extraordinariamente, a cada 2 (dois) anos, a Conferéncia
Estadual de Assisténcia Social, que tera a atribuicdo de avaliar a situacé@o
da assisténcia social e propor diretrizes para o aperfeicoamento do sistema;
VIl - aprovar as normas de funcionamento da Conferéncia Estadual de
Assisténcia Social; VIII - encaminhar as delibera¢cdes das Conferéncias
Municipais de Assisténcia Social aos 0rgdos competentes e monitorar seus
desdobramentos; IX - apreciar e aprovar a proposta or¢camentaria da
assisténcia social a ser encaminhada pelo Secretaria da Assisténcia Social
e Cidadania - SASC; X - aprovar critérios de transferéncia de recursos para
0s Municipios considerando, para tanto, indicadores que informem sua
regionalizagcdo mais equitativa, tais como: populacdo, renda per capita,
mortalidade infantii e concentracdo de renda, além de disciplinar os
procedimentos de repasse de recursos as entidades e organizacbes da
assisténcia social, sem prejuizo das disposicdes da Lei de Diretrizes
Orcamentarias; XI - acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como
0s ganhos sociais e 0 desempenho dos programas e projetos aprovados;
XIl - estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar 0s programas anuais e
plurianuais do Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS; XIllII - apreciar
e aprovar os relatdrios trimestrais de execucdo orcamentaria do Fundo
Estadual de Assisténcia Social, apresentados pela Secretaria da Assisténcia
Social e Cidadania - SASC; XIV - estabelecer critérios e definir prazos para
a concessao de beneficios eventuais, nos termos do art. 22 da Lei Organica
da Assisténcia Social; XV - indicar, se for o caso, o representante do CEAS-
Pl junto aos orgados correlatos; XVI - regulamentar o processo de escolha
dos representantes da sociedade civii no CEAS-PI, bem como o
funcionamento das assembleias a que se referem os Arts. 3° e 4° do
Decreto n® 5.003, de 04 de margo de 2004; XVII - elaborar, aprovar e
modificar o seu Regimento Interno; XVIII - dar publicidade a todos os seus
atos e publicar, no Diario Oficial dos Municipios, todas as suas resolucdes
gue foram matéria de deliberacdes, bem como as contas do Fundo Estadual
de Assisténcia Social (FEAS) e os respectivos pareceres emitidos, podendo
também utilizar outros meios de comunicacdo para divulgar decisbes e
informacdes que o CEAS-PI julgar necessarias; XIX - retificar atos que
praticou desde que se encontrem viciados por erro material; e XX - dar
procedimentos as denuncias recebidas no CEAS (CEAS, 2011, s/p — grifos
NOSSOS).

Os conselheiros da politica de assisténcia social, representantes da
sociedade civil, pela competéncia de deliberacéo, fiscalizacdo e demais atribuicdes
do conselho, séo desafiados a dar conta de um rol de fungbes que exigem deles
dominio e competéncias pessoal no entendimento da politica estadual. Situacao
esta que, supostamente, os conselheiros da parte governamental terdo mais

facilidades em exercerem suas funcdes, uma vez que, por estarem inseridos na
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estrutura estatal e ja lidarem com as politicas sociais no seu cotidiano, torna mais
facil o exercicio da funcdo. Essa situacdo de desnivel nas condicGes tedricas e
objetivas dos conselheiros requer das entidades da sociedade civil, resposta ao
desafio da qualificacdo de seus membros para exercer a funcdo com mais
capacidade.

Outro conselho no ambito da politica estadual é o de Defesa dos Direitos
Humanos (CEDDH), instituido pela Lei n° 5.089, de 18 de outubro de 1999, que
estabelece um colegiado de carater geral e tem por finalidade garantir os direitos
humanos da sociedade. Sua composicdo, conforme a lei de criagcdo, é de 15
membros titulares com respectivos suplentes, sendo 10 governamentais e cinco
membros da sociedade civil. O artigo 6° estabelece que, “pelo voto da maioria
absoluta dos seus membros, podem ser alteradas as condi¢cdes para o ingresso de
orgaos publicos e entidades ndo mencionadas na presente lei, bem como as normas
para o desligamento dos 6rgéos e entidades que dele facam parte” (PIAUI, 1999,
s/p). J& o Decreto n°® 12.743, de 22 de agosto de 2007, tornou o conselho paritario,
pois nomeou igual nimero de representantes governamentais e da sociedade civil,
em um total de 20 titulares e suplentes para um mandato de dois anos. A paridade
do conselho foi regulamentada por meio do decreto e ndo na lei de criacao,
apresentando fragilidade, quanto a sua composicao.

O Regimento Interno do CEDDH, em seu artigo 2°, aponta trés finalidades:
“promover o respeito aos direitos da pessoa humana”; “empreender esforcos [...] na
formulacdo de politicas publicas” que garanta os direitos humanos e; estabelecer
“medidas administrativas ou judiciais” para fazer valer a defesa e protecédo desses
direitos (CEDDH, s/d). Em suas competéncias este conselho difere dos até aqui
analisados, pois aqueles sédo de direitos, propositivos, deliberativos e de controle
social no ambito das politicas publicas, este é especificamente de defesa dos
direitos humanos. Pelo artigo 7° da Lei n° 5.089, de 18 de outubro de 1999, o
conselho apresenta as seguintes competéncias:

I. elaborar o seu regimento; Il. propor as diretrizes para o poder publico
estadual atuar nas questdes dos direitos humanos; Ill. auxiliar o poder
publico estadual a desempenhar suas atividades dentro do respeito aos
direitos humanos; IV. propor mecanismos legais que permitam a
institucionalizacdo da promocdo dos direitos humanos, como misséo
primordial do poder publico estadual; V. estimular e promover a realizacédo
de estudos e eventos que incentivem o debate sobre os direitos humanos;
VI. redigir e publicar trabalhos, emitir pareceres, organizar campanhas pelo
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radio, televisdo e jornal, de forma a difundir o conhecimento e a
conscientizacdo acerca dos direitos fundamentais do cidaddo e dos
instrumentos legais e servigos existentes para a sua prote¢do; VII. estimular
e promover programas educativos para a conscientizacdo sobre os direitos
humanos; VIII. denunciar e investigar violacbes dos direitos humanos
ocorridos no Estado do Piaui; IX. receber e encaminhar as autoridades
competentes peticoes, representagfes, dendncias ou queixas de qualquer
pessoa ou entidades por desrespeito aos direitos individuais e coletivos
assegurados na legislacdo em Vigor; X. instalar colegiados nos municipios
do Estado, na forma prevista no regimento; Xl. manter intercAmbio e
cooperacao com as entidades e érgdos publicos ou privados, nacionais ou
internacionais de defesa dos direitos fundamentais do cidaddo; XIlI. instituir
e manter atualizado um centro de documentacdo onde sejam
sistematizados dados e informagbes sobre as denincias recebidas; Xlll.
instalar comissdes e grupos de trabalho nas formas previstas no regimento;
XIV. realizar as diligéncias que reputar necessarias, inclusive colhendo
depoimentos, para a apuracdo de fatos considerados lesivos aos direitos
fundamentais do cidaddo; XV. elaborar e apresentar, anualmente, ao
publico e aos chefes dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario,
Procuradoria Geral da Justica do Estado, Procuradoria Geral da Republica,
Ordem dos Advogados do Brasil — Secao Piaui e Universidade Federal do
Piaui relatério circunstanciado das atividades desenvolvidas no periodo;
XVI. solicitar as autoridades competentes a designagdo de servidores
publicos para o exercicio de atividades especificas (PIAUI, 1999, s/p — grifos
NosSs0s).

O CEDDH, pelo que se observa na epigrafe supracitada, pauta-se na
concepcao de direitos humanos liberais, ocupa-se das garantias e liberdades
individuas, oriundas das conquistas, na Inglaterra, da primeira geracao dos direitos
de cidadania no século XVIIl, os direitos civis. Sao as liberdades individuais, que no
Brasil, em sua plenitude, foram conquistas do século XX. Porém, o conjunto dos
direitos de cidadania constituem num tripé: direitos civis, politicos e sociais
(CARVALHO, 2004). As liberdades individuais (direito de ir e vir, de livre expressao,
de inviolabilidade da habitacdo, de associacao etc.); direitos politicos (de votar e ser
votado, de representar e de participar da vida politica de sua comunidade) e direitos
sociais (direito a educacdo, a saude, a habitacdo, ao trabalho, a cultura), enfim,
direito de viver com dignidade.

Além disso, hoje s&do defendidos direitos difusos, relacionados préaticas
humanas de preservacdo ambiental, garantia e respeito as diferencas e diversidades
raciais, religiosas, de género, sexuais, geracionais, entre outros. Acredita-se ser este
conjunto de direitos civis, politicos, sociais e difusos (direitos de quarta geracao,
século XXI) uma nocdo mais atualizada e organica do que venha a ser direitos
humanos no século XXI. Um Conselho de Direitos Humanos, atualizado, deveria, no
conjunto de suas competéncias integrar esse amplo leque de direitos humanos, cuja

finalidade seria garantir ao ser humano vida com dignidade, no sentido amplo,
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usufruindo de todos os direitos humanos em plenitude. Analisado os conselhos
acima, passa-se agora a uma leitura que tem por objeto as politicas publicas

setoriais.

4.2 Conselhos de diretos em politicas publicas setoriais especificas

Neste estudo define-se como conselhos de direitos em politicas publicas
setoriais especificas 0os espacos publicos coletivos estaduais que atuam em uma
determinada politica publica, com objetivo de acompanhar as demandas da
sociedade, no que se refere a politica publica de desenvolvimento da educacdo
bésica e valorizacdo dos profissionais da educacdao, politicas publicas sobre drogas,
politica de economia solidaria e politica de combate a pobreza, dentre outras.

O Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagao (Conselho Estadual do FUNDEB) foi criado pela Lei n°
5.708, de 18 de dezembro de 2007, e, conforme o artigo 2° e seus incisos, se
constitui de 12° membros titulares com igual nimero de suplentes’. O referido
conselho tem mandato de dois anos, ndo é vinculado a nenhum érgédo publico e ndo
é paritario (PIAUI, 2007). Porém, héa possibilidade de paridade, no periodo que
coincidir o representante do CEE ser do campo da sociedade civil, mas ndo existe
indicativo de rodizio nessa representacdo, entdo o campo governamental podera
guase sempre ter maioria.

Em 2017, o conselho aprovou o Regimento Interno que disciplina seu
funcionamento. Sobre sua gestao, a Lei Federal n°® 11.494/2007, artigo 24, paragrafo
6°, determina eleicdo entre os membros para o cargo de presidente e vice-
presidente e impede que representante do governo que esteja na gestdo de fundo
se candidate ao cargo. A lei estadual, a esse respeito, amplia os impedimentos aos
representantes do governo a candidatura ao cargo. Aparentemente os impedimentos

6 Na Lei n® 5.708/2007 o conselho foi criado com 13 membros, sendo dois da CNTE. A Lei n°
6.734/2015 alterou a composi¢édo passando para um membro da CNTE.

7 S&o trés representantes do Poder Executivo Estadual; dois representantes dos Poderes Executivos
Municipais, indicados pela Associacao Piauiense de Municipios (APPM) e pela Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educagdo (UNCIME - PI); um representante do Conselho Estadual de
Educacdo (CEE); um representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(UNDIME-PI); um representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo
(CNTE-PI); dois representantes dos pais de alunos da educacdo bésica publica e; dois
representantes dos estudantes da educacgdo bdsica publica, sendo um indicado pela entidade
estadual de estudantes secundaristas.
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legais parecem desnecessarios, mas, na verdade, eles ddo mais autonomia ao

conselho e valorizam a representacao da sociedade.

I. Acompanhar e controlar a reparticdo, transferéncia e aplicacdo dos
recursos do FUNDEB; Il. supervisionar a realizagdo do Censo Escolar e a
elaboracdo da proposta orcamentéria anual do Poder Executivo Estadual,
com o objetivo de concorrer para o regular e tempestivo tratamento e
encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicercam a
operacionalizacdo do FUNDEB; Ill. examinar 0s registros contabeis e
demonstrativos gerenciais mensais e atualizados relativos aos recursos
repassados ou retidos a conta do FUNDEB; IV. emitir parecer sobre as
prestacbes de contas dos recursos do FUNDEB, que deverdo ser
disponibilizadas mensalmente pelo Poder Executivo Estadual e; V. outras
atribuicbes que legislacdo especifica eventualmente estabeleca (PIAUI,
2007, s/p — grifos nossos).

Pelo que se observa na citacdo, ao Conselho do FUNDEB cabe as funcdes
de acompanhar, controlar e fiscalizar a utlizagdo dos recursos financeiros
destinados a educacdo, bem como monitorar o desenvolvimento educacional e
assessorar o Poder Executivo no desempenho educacional do Estado. Esta claro,
portanto, que esse coletivo tem atuacdo direcionada aos resultados do
desenvolvimento da educacdo basica. Nesse sentido, é relevante mencionar a
autonomia que tem no seu funcionamento, como lhe confere o paragrafo 6°, do
artigo 2°, da lei acima referida, onde determina que o Conselho “atuara com
autonomia em suas decisdes, sem vinculacdo ou subordinacdo institucional ao
Poder Executivo Estadual [...]” (PIAUI, 2007, s/p).

Contudo, escapou a esse conselho, no rol de suas competéncias, a tarefa de
contribuir e monitorar o Plano Estadual de Educacgéao, implementado pelo governo e
que deve ser avaliado e revisado a cada 10 anos. Além disso, mesmo com um de
seus membros pertencente ao Conselho Estadual de Educacédo néo esta claro como
esses dois coletivos, no ambito de suas atribuicbes, poderiam trabalhar de forma
articulada e complementar. Nao existem elementos explicitados em seus regimentos
e na legislacdo que promovam a complementariedade e articulacdo entre eles,
apesar de ambos atuarem na mesma politica publica de educacéao.

A Lei n°5.775, de 23 de julho de 2008, criou o Conselho Estadual de Politicas
Publicas sobre Drogas (CEPD) e instituiu o Sistema Estadual de Politicas Publicas
sobre Drogas do Estado do Piaui (SIED). O artigo primeiro estabelece que esse

sistema tem por finalidade:
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“articular, integrar, organizar e coordenar as atividades relacionadas com: .
a prevencdo do uso indevido, atencdo, tratamento, recuperacdo e
reinsercao social de usuérios e dependentes de drogas €; Il. a repressado da
producdo n&o autorizada e do trafico ilicito de drogas” (PIAUI, 2008, s/p).

O artigo 2° define a natureza do conselho como sendo “6rgédo deliberativo,
normativo e controlador das acdes, em todos 0s niveis, observada a participacédo
popular e paritaria, por meio de organizacdes representativas da sociedade civil”
(PIAUI, 2008, s/p). O conselho compde-se de 24 membros titulares e igual nimero
de suplentes e esta vinculado a Secretaria Estadual de Assisténcia Social e
Cidadania. Em 2011, com a alteracdo da lei que o criou, ele foi vinculado a
Coordenadoria de Enfrentamento as Drogas. A sociedade civil, aqui referida, sao
organizacdes que atuam na atencéo a saude, a assisténcia social, no atendimento e
recuperacdo de usuarios de drogas. O conceito sobre droga normatizado em Lei

Estadual é abrangente e atualizado, a define como:

[...] toda substancia natural ou produto quimico que, em contato com o
organismo humano, atue como depressor, estimulante, ou perturbador,
alterando o funcionamento do sistema nervoso central, provocando
mudanc¢as no humor, na cognicdo e no comportamento, podendo causar
dependéncia quimica e que se classificam em ilicitas e licitas, destacando-
se, dentre essas Ultimas, o &lcool, o tabaco e os medicamentos (PIAUI,
2008, s/p).

Esse conselho é de natureza deliberativa, normativa e controle social e
remete a atuacdo tanto para a acdo de repressdo, quanto para a prevencao as
drogas, com participacdo direta do conselho na construcdo da politica estadual
sobre drogas e na elaboragdo do plano estadual de politicas publicas antidrogas.

Nessa perspectiva os objetivos do conselho séo:

I. planejar a Politica Estadual sobre Drogas e o Plano Estadual de Politicas
Publicas sobre Drogas, destinado ao desenvolvimento das acgbes de
reducdo da demanda de drogas e tratamento de usuarios; Il. acompanhar o
desenvolvimento das a¢des de fiscalizacdo e repressdo, executadas pelo
Estado e pela Unido; lll. propor aos Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio Estaduais medidas que assegurem o0 cumprimento das
responsabilidades decorrentes da instituicdo desta lei e; IV. estimular acbes
de permanente sensibilizacdo e mobilizacdo da sociedade quanto as
demandas sobre drogas no Estado (PIAUI, 2008, s/p).

Somam-se aos objetivos as atribuicées estabelecidas a seguir, atendendo os

trés aspectos constitutivos da natureza do conselho, sendo estas:

I. formular a Politica Estadual sobre Drogas, fixando prioridades para
execucdo das acles, captacdo e aplicacdo de recursos, considerando as
peculiaridades do publico-alvo; Il. estabelecer as prioridades a serem
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incluidas no planejamento setorial das instancias estaduais em tudo que se
refira & execucdo dessa Politica; Ill. fixar critérios, formas e meios de
fiscalizacdo da Politica Estadual, bem como das entidades envolvidas; IV.
registrar as entidades governamentais e ndo-governamentais de prevencao,
fiscalizacdo, repressdo, pesquisa, tratamento, recuperacdo e reinsercéo
social que operem no Estado; V. programar a aplicacdo de recursos do
Fundo de que trata o art. 17 desta lei, sugerindo a alocacdo de recursos
para os programas dos 0rgdos governamentais e nao-governamentais
mediante apresentacdo de projetos pelas entidades, aprovacdo do CEPD e
repassando verbas através de convénios e parcerias; VI. elaborar o Plano
de Aplicacdo do Fundo Estadual de Politicas sobre Drogas; VII. controlar e
fiscalizar aplicacdo dos recursos que constituem o Fundo Estadual de
Politicas sobre Drogas; VIII. propor e manter pesquisas, banco de dados e
levantamentos relativos ao tema de que trata esta Lei; IX. promover, de
forma continua, atividades de conscientizacdo sobre o uso e abuso de
drogas; X. elaborar e aprovar o seu Regimento Interno; Xl. propor
alteracdes legislativas condizentes com as evolucbes da demanda sobre
drogas no Estado; Xll. expedir resolucdes, no ambito das suas atribuicdes
(PIAUI, 2008, s/p — grifos nossos).

Entre as atribuicdes do conselho, estdo as de formulacdo da politica estadual
sobre drogas, estabelecimento de prioridades para 6rgéos estaduais de execucéo
dessa politica, elaboracéo de plano de aplicacdo dos recursos do Fundo Estadual de
Politicas sobre Drogas e controle e fiscaliza¢do na aplicacao dos recursos do fundo.

Essas tarefas séo relevantes, pois os conselheiros tém oportunidade de
propor e fiscalizar as politicas de prevencao e repressao as drogas no Piaui. Nesse
aspecto, a lei de criacdo do conselho propde a articulacdo deste com outras
instancias do Estado para desenvolvimento da referida politica. A articulacdo de
instancias publicas em torno de politicas e estratégias de intervencdo, de forma
coerente, na prevencdo e repressdo aos entorpecentes € um caminho para
enfrentamento desse problema.

No que se refere as acdes de politicas publicas voltadas para o combate a
pobreza, o Estado sancionou a Lei n® 5.622, de 28 de dezembro de 2006, que institui
o Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP), com prazo determinado de
funcionamento até o ano de 2010, posteriormente recriado em 2015 8. O primeiro

fundo destinava-se a “viabilizar & populacdo do Estado o acesso a niveis dignos de

8 No ano de 2015 o fundo foi recriado com a Lei n°® 6.745 que alterou a Lei n° 5.622/2006, redefiniu
as finalidades do fundo que passou a ter o objetivo de “viabilizar a populagéo do Estado o acesso
a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serdo aplicados em ac¢des suplementares de
nutricdo, habitacdo, educacao, saude, refor¢co da renda familiar, infraestrutura, seguranca publica
e outros programas de relevante interesse social voltados para melhoria da qualidade de vida”
(PIAUI, 2015, s/p), foi acrescentado a parte da seguranca publica. Além disso, foi acrescentado
incisos que ampliou a composicdo do conselho incluindo os seguintes 6rgdos: “Secretaria
Estadual de Defesa Civil; Secretario da Seguranca Publica; Comandante Geral da Policia Militar
do Estado do Piaui; Coordenador de Enfrentamento as Drogas; Secretario da Justica; Delegado
Geral da Policia Civil do Estado do Piaui” (IDEM), além dos citados na nota 9, a seguir.
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subsisténcia, cujos recursos serdo aplicados em acfes suplementares de nutricao,
habitacdo, educacdo, saude, reforco da renda familiar [...]” (PIAUI, 2006, s/p),
vinculado & SASC, onde continua atualmente.

Com a instituicdo do fundo também foi criado o Conselho de Politicas de
Combate a Pobreza (CPCP), de composicdo nao paritaria: pois, somente quatro
membros sdo da sociedade civil, indicados pelo Conselho Estadual dos Direitos da
Criangca e do Adolescente, Conselho Estadual da Assisténcia Social, Conselho
Estadual da Saude e Conselho Estadual da Educacdo. Como se observa, o referido
Conselho é majoritariamente governamental, cujos membros sdo, na sua maioria,
secretarios de Estado °. Tal fato, de certo modo, causa estranheza, pois ndo inclui
organizacdes da sociedade civil, tais como: Organizacdo Nao Governamental
(ONG), sindicato e organizag@es religiosas que, no Piaui, historicamente, existem e
atuam nessa problematica. Ademais, esse conselho gerencia um fundo com vistas a
financiar politicas de reducdo da pobreza. Conforme o artigo 5° e seus incisos na lei

que o criou, o referido conselho tem as seguintes atribuigcdes:

I. formular politicas e diretrizes dos programas e a¢bes governamentais
voltados para a reducdo da pobreza e das desigualdades sociais, que
orientardo as aplicacdes dos recursos do FECOP; Il. selecionar programas
e acdes a serem financiados com recursos do FECOP; lll. estabelecer, em
articulacdo com os 6érgaos responsaveis pela execucdo dos programas e
acles, a programacdo a ser financiada com recursos provenientes do
FECOP; IV. coordenar, em articulagdo com os 6rgdos responsaveis pela
execucdo dos programas e das acdes financiadas pelo FECOP, a
elaboracdo das propostas orcamentarias a serem encaminhadas a
SEPLAN; V. publicar, trimestralmente no Diario Oficial do Estado do Piaui,
relatorio circunstanciado, discriminando as receitas e as aplicagcdes dos
recursos do FECOP; VI. dar publicidade aos critérios de alocacéo e de uso
dos recursos do FECOP, encaminhando, semestralmente, prestacdo de
contas a Assembléia (sic) Legislativa do Estado do Piaui e; VII. elaborar o
Plano Estadual de Combate & Pobreza (PIAUI, 2006, s/p).

Nas atribuicbes acima, sdo relevantes as direcionadas a formulacdo de
politicas e diretrizes estaduais que reduzam a pobreza; articulacdo com outros
orgdos para execucdo das acOes; acompanhamento das atividades a serem
desenvolvidas com recursos do FECOP; e a elaboracdo do Plano Estadual de
Combate a Pobreza. O Decreto n® 13.501, de 23 de dezembro de 2008, no capitulo

9 Secretario de Assisténcia Social e Cidadania; Secretario de Planejamento; Secretario da Fazenda;
Secretéario da Saude; Secretario de Educacao; Secretario de Desenvolvimento Rural; Coordenador
Estadual para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia — CEID; quatro representantes da
sociedade civil; um representante da Assembleia Legislativa.
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XXVI, aponta os objetivos, acrescenta outras atribuicdbes ao conselho e indica as
fontes e os critérios de uso dos recursos. Contudo, um estudo para avaliar os
resultados dessa politica na reducdo da pobreza, por meio da aplicagcdo dos
recursos do fundo, seria necessario, pois teria como se dimensionar a efetividade do
cumprimento dos seus objetivos.

Outra politica publica especifica é a de economia solidaria, que também tem
conselho instituido. Ela foi criada ha pouco tempo pela Lei n® 6.057, de 17 de janeiro
de 2011 e seu artigo 1° institui a “Politica Estadual de Fomento a Economia Solidaria
no Estado do Piaui (PEFES)”, para “promocdo da Economia Solidaria e o
desenvolvimento de grupos organizados autogestionarios de atividades econémicas,
de forma a integra-los no mercado e a tornar suas atividades autossustentaveis”
(PIAUI, 2011, s/p). O conceito de economia solidaria foi definido no artigo 2° da

citada lei e diz o seguinte:

a Economia Solidaria constitui-se de iniciativas da sociedade civil que visam
a geragédo de produto ou servico, por meio da organizacao, da cooperacao,
da gestdo democratica, da solidariedade, da distribuicdo equitativa das
riguezas produzidas coletivamente, da autogestdo, do desenvolvimento
local integrado e sustentavel, do respeito ao equilibrio dos ecossistemas, da
valorizacédo do ser humano e do trabalho e do desenvolvimento de relagbes
igualitarias entre homens e mulheres, para geragéo do trabalho e renda em
todas as esferas produtivas, inclusive, da producéo artistica nas diversas
areas do universo cultural, desde que preencham os requisitos exigidos na
presente Lei (PIAUI, 2011, s/p).

Para a consecucao dos objetivos da PEFES, a lei, teoricamente, assegura um
extenso conjunto de mecanismos e acdes a serem implementadas pelo poder
publico estadual, visando fortalecer empreendimentos solidarios e fomentar essas

praticas econémicas no Estado, como é indicado a seguir:

|. acesso a espagos fisicos em bens publicos estaduais; Il. equipamentos e
magquinario de propriedade do Estado para producao industrial e artesanal;
Ill. assessoria técnica necessdria a organizagcdo, producdo e
comercializacdo dos produtos e servicos, assim como a elaboragdo de
projetos de trabalho; IV. servicos temporarios, em areas especificas, tais
como contabilidade, marketing, assisténcia juridica, captacdo de recursos,
gestdo empresarial, planejamento estratégico, gestdo ambiental, recursos
humanos, técnicas de producao, contratos com financiadores, contatos com
instituicbes de pesquisa cientifica e mercadolégica; V. cursos de
capacitacdo, formacgéo e treinamento de integrantes dos empreendimentos
de Economia Solidaria nas areas referidas no inciso anterior; VI. apoio as
incubadoras de fomentos aos empreendimentos de economia solidaria; VII.
convénios, contratos ou parcerias com 0rgdos publicos, nas trés esferas de
governo; VIII. acesso a centros de pesquisa e a empresas brasileiras para
consolidacdo de vinculo de transferéncia de tecnologia; IX. suporte técnico
e financeiro para recuperacéo e reativacdo de empresas por trabalhadores,
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em regime de autogestdo; X. suporte juridico e institucional para
constituicdo e registro dos empreendimentos de Economia Solidaria; XI.
apoio na realizacao de eventos de Economia Solidaria; Xll. apoio financeiro
e fomento a constituicdo de patriménio, na forma da lei; XIIl. linhas de
crédito especiais nos agentes financeiros publicos e privados, com taxas de
juros e garantias diferenciadas, adequadas aos empreendimentos de
Economia Solidaria, bem como a adaptacdo das linhas de crédito
existentes, com base estrutural em microfinancas solidarias; XIV. apoio para
comercializacdo e; XV. participacdo em licitacdes publicas estaduais (PIAUI,
2011, s/p).

A promessa generosa de apoio do estado aos empreendimentos de economia
solidaria, como se observa no trecho acima mencionado, vai desde espaco fisico,
concessao de equipamentos, maquinas, apoio financeiro e linha de crédito especial
(taxa de juro diferenciada do mercado), até outras proposi¢cdes igualmente
importantes.

Para coordenar o fomento & economia solidaria, inclusive dar concretude as
promessas do Estado aos empreendimentos de pratica solidaria, o artigo 9° da lei
em tela criou o Conselho Estadual da Economia Solidaria (CEES). O referido
Conselho conta com “representantes do Poder Publico Estadual e das entidades
civis afetas ao desenvolvimento da Economia Solidaria” (PIAUI, 2011, s/p) e esta
vinculado a Secretaria de Estado do Trabalho e Empreendedorismo (SETRE). Sua
composicao aproxima-se com a do conselho de combate a pobreza, pois nédo é
paritario e a maioria dos membros € de 6rgdos governamentais, com um total de 15
titulares e respectivos suplentes, sendo nove do poder publico e seis da sociedade
civil!®. Tais membros sdo eleitos pelo Férum Estadual de Economia Solidaria,
também, criado pela lei que institui a referida politica. O CEES tem regimento interno
que disciplina sua organizagédo e funcionamento, com o objetivo de executar suas

atribuicoes.

10 Conforme o § 2° do art. 9° da Lei 6.057/2011 “Os representantes das entidades civis que comp&em
o Conselho Estadual da Economia Solidaria — CEES, serdo distribuidos da seguinte maneira: duas
entidades de fomento a Economia Solidaria; quatro empreendimentos de Economia Solidaria; um
representante das centrais sindicais” (PIAUI, 2011, s/p). Contudo, no Decreto n® 14.748, de
10/02/2012 que regulamentou a referida lei, a composicdo do conselho é a seguinte: nove
representantes do Poder Publico indicados pelos seguintes Orgdos: a) Secretaria de Estado do
Trabalho e Empreendedorismo - SETRE: b) Secretaria de Estado do Planejamento - SEPLAN; c)
Secretaria de Estado da Assisténcia Social e Cidadania — SASC; d) Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Rural - SDR; e) Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ; f) Fundacéo Cultural
do Piaui — FUNDAC; g) Agéncia de Fomento e Desenvolvimento do Estado do Piaui S/A; h)
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego; i) Superintendéncia do Ministério do
Desenvolvimento Agrario no Piaui; Representantes de trés empreendimentos de Economia
Solidéaria; Representantes de duas entidades de Fomento da Economia Solidaria e; um
representante das centrais sindicais (PIAUI, 2012, s/p).
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Assim, como outros conselhos de politicas publicas no Estado, as
competéncias do CEES sao também abrangentes, com, inclusive, a atribuicdo de

alterar a lei da politica estadual de economia solidaria, como se observa a seguir:

| - aprovar a Politica Estadual de Fomento a Economia Solidaria; Il - definir
os critérios para a selecdo dos programas e projetos a serem financiados
com recursos do Fundo Estadual de Fomento ao Desenvolvimento da
Economia Solidaria e para o acesso aos beneficios previstos nesta Lei; lll -
definir os critérios para a concessao do Selo de Economia Solidaria; IV -
acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, 0os ganhos sociais e 0
desempenho dos programas e projetos financiados pelo Fundo a que se
refere o inciso Il; V - acompanhar e avaliar os programas de fomento aos
empreendimentos de Economia Solidaria desenvolvidos pelos érgéos e
entidades publicos do Estado; VI - definir mecanismos para facilitar o
acesso dos empreendimentos de Economia Solidaria aos servigos publicos
estaduais; VII - buscar garantias institucionais para que o0s
empreendimentos de Economia Solidaria possam participar das licitacdes
publicas; VIII - propor mecanismos de estabelecimento de incentivos fiscais
para os empreendimentos de Economia Solidaria; IX - desenvolver
mecanismos e formas de facilitar o acesso dos empreendimentos de
Economia Solidaria a recursos publicos; X - propor alteracfes na legislacéo
estadual relativa a Economia Solidaria; XI - constituir, regulamentar e
fiscalizar as atividades do Comité Certificador a que se refere o art. 13; XII -
elaborar seu regimento interno (PIAUI, 2011, s/p — grifos nossos).

A esse conselho cabe, entre outras competéncias, apreciar a politica de
fomento a economia solidaria; definir critérios de aprovacdo de projetos com
financiamento do fundo de economia solidaria; viabilizar mecanismos institucionais
para os empreendimentos solidarios participarem das chamadas de licitacdes do
Estado; e facilitar o acesso dos empreendimentos a recursos publicos. Com a
implementacdo de tais atribuicbes, se assim for feito, sem duvida, o fomento a
economia solidaria no Piaui se tornaria mais efetivo, pois ampliaria o seu potencial
agregador e de geracao de renda.

A articulacdo entre a politica estadual de combate a pobreza, através do
FECOP, e a politica de economia solidaria, certamente produziria resultados mais
eficazes no processo de erradicacdo da pobreza, com estimulos aos
empreendimentos solidarios, geracdo de renda, melhoria nutricional, incentivos de
forma sisteméatica aos negocios solidarios, a pequena producdo, inclusive
organizacdo dos grupos. Embora tais politicas apresentem potencial articulatorio,
ndo se observa uma articulacdo entre elas. Considerando a situacdo apresentada,
faz-se necesséria a construcdo de um plano de politicas estaduais para a reducdo
da pobreza, fomentando empreendimentos solidarios, incentivando a pequena

producdo e comercializacdo que contribuiriam para o fortalecimento das acfes de
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combate a pobreza e cumprimento das atribuicdes dos respectivos conselhos. Essa
articulacdo cumpriria o que determina o inciso VII do Art. 5° da lei de combate a
pobreza e, por vezes, o inciso | das competéncias do CEES, que, respectivamente,
sentenciam: elaborar o Plano Estadual de Combate a Pobreza; e aprovar a Politica
Estadual de Fomento a Economia Solidaria. Observa-se que falta a estas duas
politicas pensamento e atuacao estratégica na a¢do do governo e na contribuicdo
dos respectivos conselhos.

Numa linha propositiva, caberia aqui estudo especifico que analisasse até que
ponto o fomento & economia solidaria, por meio dos incentivos do poder publico sdo
reais, e se ndo sao, avaliar por que os objetivos da lei ndo sdo cumpridos, bem
como investigar qual o nivel de articulacdo entre essas duas politicas publicas: de
combate a pobreza e de economia solidéria, e, em ndo havendo articulagdo, apontar
elementos para construcdo de intersecbes. O esclarecimento a essas questbes
poderia ser iniciativa de seus conselheiros em parceria com entidades de pesquisa.
Nesse aspecto, ha clara possibilidade de intersecdo entre as politicas publicas de
prevencao as drogas, combate a pobreza e fomento a economia solidaria, podendo
seus conselhos constituirem cameras de politicas publicas setoriais e/ou grupos de
trabalhos comuns com vista a proposicdo, execucdo e fiscalizagdo do alcance
dessas politicas.

O Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Mulher (CEDDM/PI) é mais
um conselho nas politicas publicas setoriais no Piaui. Ele foi criado pela Lei n® 5.134,
de 10 de maio de 2000 e alterado na Lei n° 5.596, de 01 de agosto de 2006. Esta
vinculado a Secretaria Estadual de Governo, composto de 24 membros, com
respectivos suplentes, sendo representantes de 6rgaos publicos e organizacbes da

sociedade civil, conforme indica a lei:

| — uma representante da Secretaria de Saude; Il — uma representante da
Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento Econdmico, Tecnolégico e
Turismo — SETDETUR,; Ill — uma representante da Delegacia Especializada
de Atendimento a Mulher; IV — uma representante da Secretaria da
Educacéo e Cultura; V — uma representante da Secretaria da Justica e de

Direitos Humanos; VI — uma representante da Secretaria de
Desenvolvimento Rural — SDR; VII — uma representante da Secretaria de
Assisténcia Social e Cidadania — SASC; VIII — uma representante da

Secretaria Estadual do Meio Ambiente; IX — uma representante da
Secretaria do Planejamento — SEPLAN; X — uma representante da
Defensoria Publica Estadual; XI — uma representante de Nucleo de
Pesquisas das Universidades; XIll — uma representante da Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB/PI; Xl — doze representantes de organiza¢fes
autbnomas de mulheres e de departamentos ou comissfes femininas de
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entidades da sociedade civil organizada, com personalidade juridica, sede e
atuacdo no Estado do Piaui ha, no minimo, um ano preservando a
representacdo dos seguintes segmentos: a) — mulheres negras; b) -
prostitutas; c) — trabalhadoras rurais e urbanas; d) — mulheres com
deficiéncia; e) — portadoras de patologias especificas; f) — federacbes; g) -
lésbicas e demais segmentos de mulheres (PIAUI, 2006, s/p).

A Lei n° 6.307, de 25 de janeiro de 2013, alterou mais uma vez a composi¢cao
desse conselho, ampliando para 25 conselheiros titulares e respectivas suplentes,
sendo atualmente constituido de 12 membros do governo e 13 da sociedade. Desse
modo, esse conselho ndo é paritario e apresenta maioria dos membros da
sociedade civil.

Entre as conselheiras do segmento sociedade civil foi assegurado na lei de
2006 a participacdo de mulheres “negras; prostitutas; trabalhadoras rurais e
urbanas; mulheres com deficiéncia; e portadoras de patologias especificas; de
federacBes; |ésbicas e demais segmentos de mulheres” (PIAUI, 2006, s/p). A
inclusdo das mulheres desses segmentos no conselho assegura a presenca de
setores femininos excluidos socialmente na discussdo de politica publica para os
direitos das mulheres. Além disso, o artigo 2° da Lei n° 5.596 diz que o conselho
“serd mantido através de dotacdo orcamentaria prOpria, prevista anualmente no
Orcamento Geral do Estado” (PIAUI, 2006, s/p).

Sobre as atribuicdes deste conselho, a supracitada lei acrescentou um rol de

competéncias que abrange varias atividades, tais como:

I [...]; VIl — garantir a igualdade de oportunidades e de direitos entre homens
e mulheres, de forma a assegurar a populacdo feminina o pleno exercicio
de sua cidadania. (AC) Art. 3° | [...]; IV — propor ao Secretario de Governo
intercAmbio e convénios com Orgdos governamentais ou nao
governamentais internacionais e demais instituicdes afins, que possibilitem
a execucdo e implementacdo de projetos e programas, resguardados os
preceitos legais e regulamentares; V [...]; XI — desenvolver acao integrada e
articulada com conjunto de secretarias e demais 6rgdos publicos para a
implementacado de politicas publicas comprometidas com a superagédo dos
preconceitos e desigualdades de género; Xl — estimular, apoiar e
desenvolver o estudo e o debate das condi¢cbes em que vivem as mulheres
na cidade e no campo, propondo politicas publicas para eliminar todas as
formas identifichveis de discriminagdo; Xlll — estimular e desenvolver
pesquisas e estudos sobre a producdo das mulheres, construindo acervos e
propondo politicas publicas de inclusdo da mulher na Cultura, na Saude,
Educacdo Economia e Meio Ambiente; XIV - fiscalizar e exigir o
cumprimento da legislagdo em vigor relacionado aos direitos assegurados
da mulher, assim como da prestacdo de servicos de assisténcia juridica,
psicologica e social as mulheres vitimas da violéncia de qualquer faixa
etaria; XV — sugerir a adogcao de medidas normativas para modificar ou
derrogar leis, regulamentos, usos e praticas que constituam discriminacdes
contra mulheres; XVI — sugerir a ado¢éo de providéncia legislativa que vise
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a eliminar a discriminacdo sexista, encaminhando-a ao poder publico
competente. XVII — propor a Secretaria de Governo o intercambio e
convénios ou outras formas de parceria com organismos nacionais e
internacionais, publicos ou particulares, com o objetivo de incrementar o
Programa do Conselho; XVIII — manter canais permanentes de dialogo e de
articulacdo com o movimento de mulheres em suas vérias expressoes,
apoiando as suas atividades sem interferir em seu conteddo e orientacdes
propria; XIX — receber, examinar e efetuar denuncias que envolvam fatos e
episodios discriminatérios contra a mulher, encaminhando-as aos 6rgédos
competentes para as providéncias cabiveis, além de acompanhar os
procedimentos pertinentes; XX — propor ao legislativo estadual sugestes
gue contemplem a garantia de direitos e de respeito a cidadania das
mulheres; XXI — prestar acompanhamento e assisténcia juridica, psicoldgica
e social as mulheres vitimas de violéncia, em qualquer faixa etaria (PIAUI,
2006, s/p).

Como se observa no conjunto das competéncias desse conselho, ha um
leque de acbBes a serem desenvolvidas, que vao desde estudo, pesquisa sobre as
condicBes sociais e econbmicas das mulheres, proposicdo de politicas publicas,
fiscalizacdo da legislacdo em vigor sobre os direitos das mulheres, até propor a
Secretaria de Governo, intercambio, convénios e acordos em prol da realizacado do
programa de atividades do conselho. Como este conselho tem varios anos de
criacao, caberia uma analise especifica no sentido de avaliar a efetividade dessas
competéncias e os resultados alcancados, no ambito da defesa dos direitos das
mulheres e da proposicao de politicas publicas para este segmento.

Outro Conselho Estadual € o de Defesa de Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (CONEDE/PI), regulamentado por meio da subsecdo X da Lei n°® 028, de
09 de junho de 2003, que criou a Coordenadoria Estadual para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia e integrou o referido conselho, a época. Mais tarde,
a Lei n® 5.329, de 24 de setembro de 2003, institucionalizou a composi¢cdo e o
funcionamento do referido conselho, além de definir sua natureza como “6rgéo
deliberativo de carater permanente (em) ambito estadual” (PIAUI, 2003, s/p).

Com relacdo as competéncias do conselho, a Lei n® 5.329 que regulamenta

seu funcionamento, determina as seguintes:

| - zelar pela efetiva implementacéo da Politica Nacional para integragédo da
pessoa portadora de deficiéncia no Estado do Piaui, bem como zelar pela
implementacdo da politica estadual respectiva; Il - acompanhar o
planejamento e avaliar a execuc¢do das politicas setoriais de educacéo,
saude, trabalho, assisténcia social, transporte, cultura, turismo, desporto,
lazer, politica urbana e outras relativas a pessoa portadora de deficiéncia; IlI
- zelar pela efetivac@o do sistema descentralizado e participativo de defesa
dos direitos da pessoa portadora de deficiéncia; IV - propor a elaboracao de
estudos e pesquisas que objetivem a melhoria da qualidade de vida da
pessoa portadora de deficiéncia; V - propor e incentivar a realizacdo de
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campanhas visando a prevencéo de deficiéncias e a promogédo dos direitos
da pessoa portadora de deficiéncia; VI - acompanhar mediante relatério e in
loco o desempenho dos programas e projetos da Politica Estadual para
integracdo da pessoa portadora de deficiéncia; VIl - aprovar o plano anual
da Politica Estadual de integracdo da pessoa portadora de deficiéncia; VIII -
elaborar o seu regimento interno (PIAUI, 2003, s/p).

No conjunto das competéncias desse conselho o que se sobressai sdo as que
se referem ao monitoramento das politicas publicas de trabalho, que da atencéo a
insercdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. E relevante, também,
a elaboracdo de estudos e pesquisas para a proposicao de politicas que visem a
qualidade de vida das pessoas, sobretudo porque, até aquela época, o Estado ndo
havia apresentado uma politica publica especifica para atender os direitos das
pessoas com deficiéncia. Portanto, a criagdo, em 2003, da coordenadoria e do
conselho para atuarem na defesa dos direitos de pessoas com deficiéncia tornou-se
um marco no Estado do Piaui.

O conselho em discussao tem sua composicéo instituida no artigo 4° da Lei n°®
5.329/2003, com 24 membros titulares e respectivos suplentes, sendo 12 membros
de entidades que atuam no atendimento a pessoas com deficiéncia, nove membros
de drgaos publicos e mais trés de outras organizacfes, como federacao de bairros,
central sindical e entidade dos municipios. Destaca-se que tanto o CONEDE/PI
quanto o CEDDM/PI tém composi¢cado ndo paritaria, com a maioria dos membros da
sociedade civil.

Por fim, as despesas de manutencéo do conselho sé&o de responsabilidade do
poder publico estadual, sob a responsabilidade da Coordenadoria da Pessoa com
Deficiéncia, podendo, inclusive, constituir um fundo publico estadual aplicado ao
desenvolvimento da politica desse segmento, conforme determina a supracitada lei.

No que se refere a defesa da igualdade racial, a Lei n°® 5.252, de 15 de julho
de 2002, instituiu 0 Conselho Estadual da Pessoa Negra. A criacdo desse conselho
foi iniciativa da entdo deputada federal Francisca Trindade, in memorian, filiada ao
Partido dos Trabalhadores (PT), negra e militante das causas de sua raca, falecida
em julho de 2003. O conselho tem como objetivos: “fortalecimento da organizacao
das Entidades do Movimento Negro e contribuir para o estabelecimento dos direitos
do Povo Negro, em vista da construcdo de uma sociedade mais justa, onde todos
podem usufruir plenamente dos direitos” (PIAUI, 2002, s/p). Tem regimento interno,
aprovado em fevereiro de 2016, que disciplina seu funcionamento e sua atuacao.
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Ele é composto por 15 membros titulares e seus respectivos suplentes, sendo
seis representantes de grupos de comunidades negras; cinco do Poder Publico
Estadual e quatro de entidades comprometidas com a causa da pessoa negra,
indigena e cigana. Este conselho, assim como os dois Ultimos analisados, também
nao é paritario, do total de seus membros 10 sédo oriundas da sociedade civil.

O regimento interno do referido conselho detalhou e ampliou suas

competéncias instituidas em lei, na forma que seguem abaixo:

| — representar a comunidade negra, ciganas, indigenas, dentre outras,
perante o Poder Publico, seja Executivo, Legislativo e Judiciario; Il - propor
politicas publicas que promovam a cidadania e a igualdade nas rela¢cbes
sociais de homens e mulheres das popula¢ces negras, ciganas, indigenas
dentre outras, prestando assessoria aos 0rgdos e entidades do Poder
Publico e instituicbes privadas, emitindo parecer e acompanhando a
elaboracao de programas e projetos desenvolvidos pelo Poder Publico, com
a finalidade da promoc¢do da igualdade racial, combate ao racismo e
efetivacdo de acBes afirmativas; Ill — assegurar o cumprimento dos direitos
e das garantias constitucionais e legais pertinentes a familia, a crianga, ao
adolescente, aos idosos, as populagfes negra, indigenas, ciganas e a
outras etnias, especialmente quanto a orientacdo sexual, identidade de
género e liberdade religiosa; IV — promover a articulagéo e integracdo dos
programas de governo nas diversas instancias da administra¢éo publica, no
gue concerne as politicas puoblicas pela igualdade de direitos e
oportunidades e pelo combate ao racismo; V — propor politicas publicas
comprometidas com a superacéo dos preconceitos, da discriminacdo e das
desigualdades; VI — Formar parcerias com entidades publicas e privadas
para a promocdo de atividades culturais, esportivas e ambientais; V-
acompanhar, fiscalizar e divulgar leis e projetos que tenham como objetivo
assegurar os direitos das populacbes discriminadas, exigindo o seu
cumprimento, bem como propor ao Legislativo ou ao Executivo,
anteprojetos de lei pertinentes ao respeito a promoc¢ao da igualdade racial e
ao combate ao racismo; VIII — propor a modificagdo ou a revogacao de leis,
de regulamentos, de usos e de préaticas que constituam discriminagao
étnico-racial, social, econdbmica, cultural, religiosa e qualquer forma de
intolerancia; IX — promover o intercambio, firmar protocolos e outros ajustes
com organismos publicos ou privados, nacionais ou internacionais, com a
finalidade de contribuir para a implementacdo de programas e/ou projetos
de acdes afirmativas; X — propor agdes que promovam a capacitacao social,
profissional, politica, cultural das populacBes vulneraveis ao preconceito
racial e étnico; XI — receber e encaminhar a quem de direito, € acompanhar
dendncias e queixas de violagbes de direitos humanos individuais e
coletivos que envolvam questdes raciais e étnicas; Xl — propor, em todas as
areas de producéo de conhecimento académico, a realiza¢do de pesquisas
sobre a memdria das culturas das populagbes étnica e discriminadas,
promovendo ainda o estudo nas areas da educacdo, da salude, de letras,
das ciéncias, das artes, da histéria, da filosofia, da economia, da politica e
da religido, dentre outras; Xl - receber orientacdes, solicitacbes e
sugestdes oriundas das entidades representativas das racas e etnias que
compdem a populacéo piauiense; e, XIV — elaborar, aprovar, modificar ou
revogar o seu Regimento Interno (REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO,
2016, s/p).
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Assim como as competéncias de alguns conselhos aqui analisados, essas
também sao abrangentes. E, ao longo da pesquisa ndo foi encontrado relatorio das
atividades por ele desenvolvidas, assim, ndo se obteve informagdo sobre a
implementagdo dessas competéncias, mas por ser um dos conselhos com mais
tempo em funcionamento sua contribuicdo na area das politicas publicas de
igualdade racial € significativa, especialmente pela atuacdo dos grupos de pessoas
negras nessas politicas. Essa atuacao tornou-se acentuada nos governos do PT em
ambito federal, que instituiu a politica de promoc¢do a igualdade racial e criou um
ministério especifico para tratar das questdes relacionadas a esse segmento e de
outros grupos excluidos. Assim, como identificado em outros espacos coletivos, pelo
tempo de funcionamento, este também exigiria estudo especifico para se verificar o
alcance dos seus objetivos e a execucao de suas atribui¢cdes. A seguir, a andlise dos

conselhos das politicas publicas de geracéo.

4.3 Conselhos de direitos de politicas publicas de geracdes

A terminologia que remete aos conselhos de direitos de politicas publicas de
geracdes visa aglutinar os espacos publicos coletivos criados para garantir direitos
de segmento populacional com recorte na faixa etéria. Assim, analisar-se-a, nessa
parte, aspectos dos conselhos de direitos de Crianca e Adolescentes, de Juventude
e de ldosos, constituidos ao longo dos ultimos 30 anos no Estado do Piaui.

Uma dessas politicas € a de atendimento aos direitos da crianca e do
adolescente, instituida pela Lei n° 4.602, de 30 de junho de 1993, que se configura
como uma das primeiras politicas publicas pés-Constituicdo de 1988. No Piaui, a lei
supracitada, assegura a crianca e ao adolescente “politicas sociais basicas de
educacao, saude, recreacao, esporte, cultura, lazer, profissionalizacéo, programa de
assisténcia social em carater supletivo e servicos especiais” (PIAUI, 1993, s/p). Além
dessas metas, a legislacdo também criou o Fundo Estadual dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (FEDCA) para financiar politicas de atendimento a esse segmento
populacional. O fundo foi regulamentado no Decreto n°® 12.543, de 20 de marco de
2007, e sua regulamentagdo s6 ocorre 13 anos depois da autorizacéo legal de sua
criagao.

Para coordenar a politica, gerenciar o fundo de financiamento e assegurar 0s

direitos desse segmento populacional foi criado, pela mesma lei de 1993, o
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Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA), inicialmente
composto por 16 membros titulares e respectivos suplentes, paritario, entre
representantes governamentais e da sociedade civil, para mandato de dois anos.
Mais tarde, a Lei n® 5.060, de 17 de maio de 1999, vinculou o conselho a Secretaria
Estadual de Justica e definiu a sua natureza deliberativa e controlador da politica de
atendimento aos direitos da crianca e do adolescente. Posteriormente, a Lei n°
6.307, de 25 de janeiro de 2013, alterou a composicdo do conselho para 18
membros titulares!! e manteve a paridade. No ano de 2006, aprovou-se o

Regimento Interno do conselho que, entre outas atribui¢cdes, procura:

| — Promover e defender os direitos da Crianca e do Adolescente, nos
termos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; do Estatuto da
Crianca e do Adolescente — Lei n° 8.069/93; da Constituicdo Estadual e da
Lei n° 4.602, de 30/06/1993; Il — Definir a politica de atendimento integral
dos direitos da Crianga e do Adolescente, estabelecendo diretrizes basicas
e fixando prioridades para consecucdo das acdes propostas; Il —
Acompanhar, propor e controlar acdes e o desempenho dos 6Orgdos e
entidades governamentais e ndo governamentais que atuem nessa area; IV
— Gerir o Fundo Estadual para os Direitos da Crianca e o Adolescente na
forma da Legislacdo em vigor, em observancia ao art. 6° da Lei 4.602/93; V
— Informar a sociedade sobre as condi¢cdes reais da crianca e do
adolescente, de forma especial aquelas vitimas violacdo de direitos; VI —
Promover e apoiar campanhas educativas sobre os direitos da crianca e do
adolescente nos diversos segmentos da sociedade; VIl — Denunciar junto
aos oOrgdos competentes toda e qualquer forma de negligéncia,
discriminacéo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressédo contra Crianca e
0 Adolescente; VIII — Articular, com os Poderes Executivo e Legislativo do
Estado, na definicho do percentual da Dotagdo Orcamentaria a ser
destinada & execucao das politicas voltadas a crian¢a e ao Adolescente; IX
— Definir, anualmente, prioridades e acdes a serem executadas no ano
subsequente; X — Orientar os Conselhos Municipais da Crianca e do
Adolescente, o0s 6rgdos estaduais, Municipais e entidades nao
governamentais para tornar efetivos os principios, as diretrizes e os direitos
estabelecidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente; XI — Estimular a
apoiar a manutencdo de bancos de dados e o fluxo permanente de
informacdes sobre a situacdo da crianca e do adolescente; XII — Dispor
sobre seu Regimento Interno (CEDCA, 2006, s/p).

A existéncia do fundo de financiamento para garantir planos de acbes das
politicas para a crianca e ao adolescente € significativo. Cabe aos conselheiros,

além de outras atribuicbes, a articulacdo dos poderes publicos para definir o

11 a) Com representacdo governamental da Secretaria de Educacéo e Cultura (& época eram juntas);
b) Secretaria da Salde; c) Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania — SASC; d) Secretaria do
Trabalho e Empreendedorismo — SETRE; e) Secretaria da Seguranca Publica; f) Secretaria da
Justica; g) Secretaria do Planejamento; h) Poder Judiciario do Estado do Piaui; i) Defensoria Publica
da Unido. Conforme o Regimento Interno do Conselho, os representantes da sociedade civil no
conselho ndo poderdo ser previamente estabelecidos, devendo submeter-se periodicamente ao
processo de escolha, por meio de eleicdo.
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percentual da dotacdo orcamentaria do fundo para a execucdo da politica, gerir 0s
recursos do fundo, de modo a cumprir 0s objetivos propostos e definir as prioridades
anuais de atuacédo do conselho. Embora exista um fundo, a legislacédo néo define a
forma de execucado dos recursos, bem como 0os meios pelos quais as entidades da
sociedade civil podem acessa-los para desenvolver acdes de atendimento a
populacao destinataria.

No que diz respeito a juventude, foi sancionada a Lei n® 5.903, de 14 de
outubro de 2009, criando a politica destinada a atender os direitos da populacao
jovem e aprovar o Plano Estadual de Juventude, no Estado do Piaui. Esta lei define
como jovem as pessoas com idade entre 15 e 29 anos. O plano constitui-se de um
conjunto de eixos tematicos, diagnésticos, objetivos, metas e acbes, com prazo de
duracdo de 10 anos, cuja primeira avaliacdo de efetivacdo das acdes e consecucao
dos objetivos, prevista para ocorrer dois anos ap0s sua promulgacdo, isto €,
ocorreria no ano de 2011, porém, nao se encontra registro dessa avaliacao.

Anterior a politica publica da juventude, foi instituido o Conselho Estadual dos
Direitos da Juventude (CEDJUV) através da Lei n °© 5.618, de 27 de dezembro de
2006. O CEDJUV é um colegiado com 22 membros titulares e respectivos suplentes,
composicao paritaria entre representantes governamentais e da sociedade civil, de
natureza consultiva e deliberativa, mandato de dois anos e vinculado a Secretaria
Estadual de Assisténcia Social e Cidadania (SASC). O conselho tem por instancia
maxima de deliberacdo a Conferéncia Estadual da Juventude e a lei de criagcao

define suas competéncias, tais como:

| — estudar, analisar, elaborar e propor planos, programas e projetos
relativos & Juventude no ambito Estadual; Il — convocar e organizar a
Conferéncia Estadual da Juventude; Ill — articular as diversas secretarias e
orgdos publicos estaduais que desenvolvem acdes relacionadas a
Juventude; IV — promover e participar de seminarios, encontros, cursos,
congressos e, eventos para discussdo de temas que contribuam para
responder aos problemas juvenis, bem como, possibilitar o exercicio do
protagonismo juvenil; V — propor ao Poder Executivo politicas publicas para
jovens; VI - propor a criagdo de canais de participagdo popular que
incorporem os jovens nas decisfes estaduais; VII — realizar a¢gfes néo
especificadas neste artigo, mas que estejam diretamente relacionadas a
finalidade que trata o artigo 1° desta lei; VIII — propor, acompanhar e avaliar
projetos e acBes prioritarias das politicas publicas para os jovens a serem
incluidas no Plano Plurianual — PPA do Governo do Estado; IX —
desenvolver acao integrada e articulada com érgédos governamentais e nao
governamentais das diversas areas na elaboragdo, acompanhamento e
avaliacdo de programas, projetos e acOes relativas as politicas publicas
para os jovens; X — acompanhar a execu¢do dos programas sociais, nas
areas da juventude; XI — assessorar 0S municipios no processo de
implantagdo e funcionamento dos Conselhos Municipais dos Direitos da
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Juventude, com o0s quais mantera estreitas relacbes de cooperacéo,
especialmente em relagdo as a¢des definidas como prioritarias no ambito da
politica estadual para a juventude; XIlI — elaborar e aprovar seu Regimento
Interno, revoga-lo ou altera-lo, ajustando-o as necessidades de atualizacédo
da politica para os jovens; XlII — criar cAmaras tematicas permanentes, cuja
funcdo sera a de preparar propostas a serem apreciadas pelo Conselho e
instituir grupos de trabalho, de carater temporario, para estudar e propor
medidas especificas (PIAUI, 2006, s/p).

Dentre as competéncias apresentadas destacam-se aquelas relacionadas a
coordenacdo da politica publica estadual; articulagdo com 6érgdos publicos;
assessoria junto aos municipios no processo de criacdo dos conselhos municipais
de juventude; e proposicdo de acdes destinadas a execugdo das politicas publicas.
Ha necessidade de interface entre os segmentos populacionais e as politicas a eles
direcionadas nessa area das politicas de geracbes. A interface, se construida,
promoveria melhor efetividade das acdes previstas nas atribuicdes dos conselhos
em referéncia.

Outro conselho, na categoria geracional € o Conselho Estadual de Defesa dos
Direitos da Pessoa Idosa (CEDIPI-PI), instituido pela Lei n° 5.244, de 13 de junho de
2002, que criou também a Politica Estadual dos Direitos do ldoso. A referida politica,
no artigo 2° da lei, define as seguintes estratégias de implementacdo: “a Politica
Estadual do Idoso tera como 6rgdos funcionais o Conselho Estadual dos Direitos do
Idoso, a Delegacia Especial do Idoso, Nucleo da Defensoria Publica do Idoso e
Nucleo de Defesa do Idoso Vitima de Violéncia” (PIAUI, 2002, s/p). A lei define como
idoso a pessoa com mais de 60 anos de idade.

Entre os principios da referida politica estdo os de responsabilidades no
cuidado com o idoso: “a familia, a Sociedade e o Estado tém o dever de assegurar
ao idoso todos os direitos de cidadania, garantindo sua participacdo na comunidade
defendendo sua dignidade, bem estar (sic) e o direito a vida” (IDEM). No artigo 6° da
lei supracitada o conselho estadual do idoso é definido como “6rgdos colegiados
deliberativos”, composto por ‘“igual niamero de representantes de entidades
governamentais e de organizacdes representativas da sociedade civil ligadas a area”
(IDEM).

A Lei n° 5.479, de 10 de agosto de 2005, alterou dispositivos da anterior e
revitalizou o conselho redefinindo-o como “Conselho Estadual dos Direitos do ldoso,
orgao colegiado deliberativo, integrante da estrutura basica da Secretaria Estadual
de Assisténcia Social e Cidadania [...], composto por igual nimero de representantes

de entidades governamentais e de organizacdes representativas da sociedade civil
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ligadas a area” (PIAUI, 2005, s/p), com 20 membros titulares e igual nimero de
suplentes. Este conselho é de natureza deliberativa e composi¢cdo paritaria. Os
cargos de presidente, vice-presidente e secretério - geral do conselho, pela nova lei,
séo eleitos entre os membros do conselho.

Na politica estadual dos direitos do idoso foi instituido o Fundo Estadual do
Idoso, “como mecanismo de captacdo e aplicacdo de recursos a serem utilizados
segundo diretrizes e deliberacdes do Conselho Estadual dos Direitos do ldoso, de
acordo com as determinacbes desta lei” (PIAUI, 2002, s/p). E significativo que o
conselho delibere sobre o fundo publico, isto faz crer que ele tenha as condi¢cbes
econdmicas necessarias ao desenvolvimento de suas atividades e monitore a
politica publica dos direitos do idoso. Também é relevante a possibilidade do fundo
publico financiar atividades de organizacbes nao governamentais para O
desenvolvimento de atividades voltadas para o idoso, conforme prevé o paragrafo
5°, do artigo 25, da lei de criacdo do conselho, por meio da SASC, “[...] a prestar
auxilio financeiro e/ou subvencfes, bem como auxilio para despesas de capital e
formalizar convénios com entidades governamentais e ndo governamentais” (PIAUI,
2002, s/p). O Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa ldosa tem as seguintes

competéncias:

| — formular, divulgar, coordenar, supervisionar e avaliar a Politica Estadual
do ldoso, no ambito das respectivas esferas de governo; Il — solicitar aos
o6rgdos competentes o descredenciamento das instituicbes de apoio ao
idoso, quando as mesmas ndo estejam cumprindo as finalidades propostas,
ou quando comprovado uso indevido dos recursos publicos que Ihes foram
repassados; |l — estabelecer critérios objetivos, amplamente divulgados,
para repasse de recurso aos municipios e entidades civis, destinados a
realizacdo da politica do atendimento aos direitos do idoso; IV —participar da
implantagdo, juntamente com os 6rgdos responsaveis do governo estadual,
do sistema de acompanhamento de programas e projetos que possibilitem
avaliar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos repassados aos municipios e
entidades civis destinados a realizacdo da politica de atendimento ao idoso
(PIAUI, 2002, s/p).

No ambito da politica estadual do idoso foram ampliadas, através da lei
sancionada em 2005, suas atribuicbes em duas éareas especificas, a saber:

habitagdo e assisténcia social. Na area da habitagdo consta que:

[...] sdo competéncias do o6rgdo estadual na &rea de Habitagdo e
Urbanismo: | — criar mecanismos que induzam a eliminacdo de barreiras
arquitetbnicas para o idoso, em equipamentos urbanos de uso publico; Il —
estabelecer diretrizes para utilizacdo de tipologias adequadas a populacao
idosa, nos projetos habitacionais; Ill — promover gestBes para viabilizacao
de linhas de créditos e elaborar critérios de acesso a habitacdo popular para
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o idoso junto: a) as entidades de crédito habitacional; b) aos governos
estadual e municipal; c) a outras entidades publicas ou privadas,
relacionadas aos investimentos habitacionais (PIAUI, 2005, s/p).

No que se refere a politica de assisténcia social, foram acrescentadas as

seguintes atribuicoes:

[...] sGo competéncias do 6rgao estadual na area de Assisténcia Social: | —
prestar servicos e desenvolver agbBes voltadas para o atendimento das
necessidades basicas do idoso, mediante a participacdo da familia, da
sociedade e de entidades governamentais e n&o-governamentais; Il —
planejar, coordenar, supervisionar e financiar estudos, levantamentos,
pesquisas e publicagbes sobre a situagdo social do idoso, diretamente ou
em parceria com outros 6rgaos; Ill — promover simpdsios, seminarios e
encontros especificos sobre o idoso e discutir questdes relativas a velhice e
ao envelhecimento; IV — promover a capacitacao de recursos humanos para
atendimento ao idoso; V — estimular a criacdo de incentivos e de
alternativas de atendimento ao idoso, centros de convivéncia, centros de
cuidados diurnos, casas-lares, oficinas abrigadas de trabalho, atendimentos
domiciliares e outros; VI — coordenar a formulacdo, acompanhamento e
avaliacdo da Politica Estadual do Idoso; VII — promover as articulagdes com
orgdos nao-governamentais e governamentais, nas trés esferas de poder,
necessarias a implantagédo e implementagdo da Politica Estadual do Idoso;
VIII — elaborar o plano de acdo governamental, com a respectiva proposta
or¢camentéria no ambito da promocéo e assisténcia social e submeté-lo ao
Conselho Estadual dos Direitos do Idoso; IX — esclarecer e orientar o idoso
sobre seus direitos; X — fomentar, junto aos municipios e organizacdes nao-
governamentais, a prestacdo da Assisténcia Social ao idoso nas
modalidades asilar e n&o asilar (PIAUI, 2005, s/p).

Considera-se relevantes todas as atribuicdes do conselho. Porém, destaca-se
a auséncia de uma avaliacdo relacionada a implementacdo dessa politica para
identificar os avancos, o alcance das metas estabelecidas e a melhoria na qualidade
de vida desse segmento populacional ou, ainda, apontar limites e indicacdes de
novas propostas de atuacgéao.

Por fim, nesta parte, o relatorio apresentou uma analise de aspectos
institucionais legais dos Conselhos Estaduais de Direitos em Politicas Publicas no
Estado do Piaui. Explicitaram-se as diferentes composi¢des, natureza, carater de
atuacao, fundos publicos, leis que os regulamentam e as politicas publicas que eles
monitoram. Na parte seguinte, “um olhar dos conselhos sobre seu funcionamento”,
apresentar-se-4 uma leitura dos dados empiricos da pesquisa, coletados com
questionario e material documental, mas nem todos os conselhos disponibilizam

todas as informagdes requeridas.
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5 UM OLHAR DOS CONSELHOS SOBRE O SEU FUNCIONAMENTO

Esta secdo analisa os dados empiricos da pesquisa, coletados com um
questionario de perguntas abertas e fechadas, aplicado aos conselhos estaduais de
direitos em politicas publicas, versando sobre os seguintes conteudos: criacdo do
conselho, composicdo e funcionamento, participacdo dos movimentos sociais no
conselho, infraestrutura, demandas da sociedade aos conselhos e demandas destes
para o governo. O questionario foi respondido por membros da coordenacdo e/ou
diretoria, ndo prioriza a agdo dos conselheiros e sim o funcionamento estrutural
desses espacos publicos coletivos.

Como consta na introducdo deste relatério, foram identificados 21 conselhos
estaduais de direitos em politicas publicas, destes somente 14 responderam o
questionario e alguns nado responderam todas as perguntas, sobretudo as que
exigiam respostas discursivas. Além disso, ndo foram disponibilizados por todos os
documentos solicitados (relatérios, atas, leis etc.) a pesquisa. Em decorréncia do
exposto, os dados consolidados e analisados representam uma leitura parcial sobre
0 conjunto dos conselhos, entretanto, a quantidade de questionarios respondidos e
documentos disponibilizados sé@o representativos. A seguir serdo apresentadas as

analises do objeto de estudo.

5.1 Criacéo dos Conselhos de Politicas Pablicas

A criacdo dos conselhos de politicas publicas foi analisada em um recorte
temporal de dois periodos: antes da Constituicdo de 1988 e pds-homologacdo da
Constituicdo. Para identificar em qual desses periodos foram criados os conselhos
estaduais, no Piaui, dividiu-se os dois periodos em sete subperiodos, tendo como
marco inicial a ConstituicAo Federal e referéncia final o ano de 2015, inicio do
terceiro governo do Partido dos Trabalhadores (PT) no Estado. O resultado esta

representado no Grafico 1, a sequir.
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Grafico 1 — Periodos de criagcdo dos conselhos
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Fonte: Dados coletados do questionario — Elaboragéo dos autores, 2018.

O Gréfico 1 apresenta dados relativos aos periodos de criacdo dos conselhos,
agrupados por quadriénio. No Piaui, antes da promulgacdo da CF/88 ja haviam dois
conselhos, o Conselho Estadual de Educacdo e o Conselho Estadual de Cultura. O
periodo de maior criacdo de conselhos de politicas publicas estaduais no Piaui foi
entre os anos de 1991 e 2015, na redemocratizacdo do Estado brasileiro, com 12
conselhos estaduais instituidos, sendo a maior concentragdo entre os anos de 2001
e 2010, como indicado no gréfico acima.

Desse modo, a politica de criagcdo de conselhos € parte da redemocratizacao
brasileira, ocorrida ap6s o ano de 1988. O fato de mais da metade desses espacos
ser instituida entre 2001 e 2015 indica, também, que eles ainda estdo em processo
de consolidacdo no Piaui, considerando o contexto da época de criacdo, a realidade
social da area de atuacdo e o desenvolvimento da politica publica em que esta
vinculado.

Os conselhos pesquisados, no total de 14, foram instituidos por legislacédo
estadual (lei ou decreto).’? Isto assegura que todos s&o juridicamente
institucionalizados, com funcbes e competéncias definidas a partir da sua area de
atuacao.

No Gréfico 2, observa-se que a iniciativa de criagcdo dos conselhos €, na sua
maioria, do Poder Publico. Apenas o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e

do Adolescente, Conselho Estadual de Saude e Conselho Estadual de Economia

12 Apenas o Conselho Estadual de Juventude foi instituido por decreto do Governador.
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Solidaria assinalaram que a iniciativa de criacdo se deu a partir dos movimentos
sociais populares, igreja, movimento social sindical, ONG e movimento nacional de

economia solidéria.

Grafico 2 — Iniciativa de criacdo dos conselhos
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Fonte: Dados coletados do questionario — Elaboragéo dos autores, 2018.

Ainda que os questionérios indiquem que a maioria dos conselhos foi criada
por iniciativa do Poder Publico, é aceitavel considerar que o processo de instituicdo
desses espacos coletivos envolve, também, a participacdo da sociedade civil
organizada. Inclusive porque se trata de Orgdos que coordenam, controlam e
propdem politicas publicas e dificilmente sdo criados, exclusivamente, pelo Poder
Publico, resultam, na maioria das vezes, da articulagdo do poder publico com a
sociedade civil. Porém, é inegavel que nos ultimos 10 anos esses pontos de
encontro da sociedade com o Estado tiveram crescimento expressivo, asseverando
gue, nesse espaco temporal, houve mais atencdo dos governos no envolvimento de
setores da sociedade com as politicas publicas e fortalecimento do controle social.

O Gréfico 3 apresenta a natureza dos conselhos e a finalidade Ultima para a
qual foram instituidos. Os dados indicam como os conselheiros compreendem a
natureza desses 6rgdos, mas esse olhar ndo coincide totalmente com a finalidade
com a disposi¢cdo escrita em lie, porém, preferiu-se manter aqui as informacgdes
apresentadas na coleta dos dados primarios. Assim, destacam-se trés conselhos

que disseram ser deliberativos e consultivos; dois sdo sO consultivos; dois
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deliberativos e; dois deliberativos e de controle social. Os demais apresentam-se

deliberativo, de controle social e consultivo, a0 mesmo tempo.

Grafico 3 — Natureza dos conselhos
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Fonte: Dados coletados do questionario — Elaboragéo dos autores, 2018.

H&, por parte desses conselhos, razoavel compreensao sobre a natureza de
sua atuacao ou sobre a razdo para a qual foram constituidos. Porém, resta saber se
todos os conselheiros tém clareza sobre as questbes conceituais de sua natureza
deliberativa, propositiva, controle social, assessoramento, consultivo, normativo etc.
Caberia aprofundar essa questdo em outro estudo, pois os dados apresentados sao

insuficientes para tal afericao.

5.2 Composicéao e funcionamento dos conselhos

Como se observa no Gréfico 4, a maioria dos conselhos estaduais apresenta
composicao paritaria (64%), com representacdes do governo e da sociedade. Dos
conselhos pesquisados apenas 14% indicaram ser tripartites, representando o0s
interesses da sociedade, do governo e dos usuarios dos servicos publicos. Os
demais, como mostra o Grafico 4, ndo tem paridade em sua composicao, a exemplo
do Conselho Estadual de Combate a Pobreza, Conselho Estadual de Educacéo e
Conselho Estadual de Cultura, cuja representacdo € em maior numero

governamental. Uma outra situacao identificada € a do Conselho Estadual da
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Pessoa Negra, que apresenta em sua composi¢cdo maioria de representantes da

sociedade civil.

Grafico 4 — Composicao dos conselhos
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Fonte: Dados coletados do questionario — Elaboracgéo dos autores, 2018.

A paridade esconde um problema real de funcionamento desses espacos
publicos, a falsa ideia de que a igualdade numérica entre membros dos dois lados
garante o funcionamento em condicfes equanimes de disputas na construcdo da
politica a que representa (questdo ja aludida anteriormente). Porém, a literatura
especializada atesta a fragilidade do conhecimento de conselheiros, especialmente
os da sociedade civil, tendo em vista que a complexidade da politica publica faz com
gque, em algumas situacbes, somente dois ou trés conselheiros dominem a
discusséo nas reunides. Esse fato se justifica em razdo dos referidos conselheiros
ocuparem cargos de gestores ou de servidores publicos, fortalecendo, assim,
interesses do governo. A exemplo dessa limitacdo sdo as prestacdes de contas dos
investimentos em politicas sociais que, por lei, requer o parecer de aprovacao ou de
reprovacdo do respectivo conselho. Outra indicagdo desse problema € a
necessidade de elaboragéo e analise documental da politica, que requer maior nivel
de compreenséao.

Mas, essa caréncia de conselheiros com dominio de informacdes sobre as
politicas e o funcionamento do conselho é um “velho” desafio, que surgiu nos anos

de 1990, com a criacdo desses espacos e continua exigindo investimentos na
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formacdo e capacitacdo. Essa caréncia, contudo, abre possibilidade de construcéo
de parcerias dos conselhos com orgaos publicos (tribunal de contas, ministério
publico, controladoria, ONGs, escolas de governo, universidades etc.), para investir
em programas de capacitacdo especializados e continuos destinados aos seus
membros.

A prépria origem e atuacdo dos membros dos conselhos, setor publico
governamental (membros que representam 0 governo, geralmente gestores
publicos) e sociedade civil organizada (membros oriundos de movimentos sociais)
aponta diferenca na atuacéo desses representantes. Por exemplo, um conselheiro,
gestor publico, envolve-se diariamente com as politicas sociais e enriguece seu
repertério formativo; um representante da sociedade tem ocupacdes distintas das de
politicas publicas no seu dia a dia e elas pouco contribuem para a atuacdo no
conselho.

Outra situacdo no funcionamento dos conselhos € a existéncia de comissoées,
grupos ou camaras técnicas. Nesse aspecto, o Conselho Estadual de Educacédo do
Piaui tem as comissdes de Educacao Superior, Educacdo Profissional e Comisséo
responsavel pela analise, emissdo de parecer relacionado a rede municipal de
educacao e orientacdo dos municipios sobre organizacdo do Sistema de Ensino. O
Conselho Estadual de Politicas Publicas sobre Drogas tem as camaras técnicas de
prevencao, tratamento, reinsergdo social, reducdo de danos e acompanhamento de
projetos. Ja o Conselho Estadual dos Direitos do ldoso possui as comissdes de
politicas basicas, de comunicacdo, de garantia de direitos, de orcamento e fundos e
de capacitacdo. O Conselho Estadual da Assisténcia Social tem comissao de politica
da assisténcia social, comissdao de normas da assisténcia social, comissdo de
financiamento e orcamento da assisténcia social e a comissdo de acompanhamento
aos conselhos da assisténcia social. No Conselho Estadual dos Direitos da Crianca
e do Adolescente foram identificadas as comissfes de andlise e acompanhamento
de projetos e programas, comissdao de garantia de direitos e comunicacdo e
comissdo de orcamento e Fundo da Infancia e da Adolescéncia (FIA).
Diferentemente dos demais conselhos, o Conselho Estadual de Economia Solidéaria
prevé a existéncia de comissfes que sao criadas de acordo com as tematicas
construidas no exercicio do mandato com os temas mais urgentes. O Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos Humanos, embora tenha previsdo legal de

existéncia de comissdes, no momento, encontram-se desativadas.
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O Gréfico 5 apresenta a quantidade de conselheiros e conselheiras, efetivos e
suplentes, masculinos e femininos. Nos 14 conselhos que responderam o
guestionario existia, em setembro de 2018, um total de 454 pessoas nomeadas para
os conselhos, destes 242 eram efetivos e 212 suplentes. Essa diferenca indica a
inexisténcia de nameros iguais entre os conselheiros efetivos e suplentes em alguns
conselhos. Por exemplo, os conselhos de educacéo e de cultura ndo tém suplentes
para todos os membros efetivos. O primeiro tem 13 membros efetivos e somente
trés suplentes e o segundo nove conselheiros efetivos e também trés suplentes.
Além disso, nos questionarios alguns conselhos apresentam numeros destoantes

em relacdo a essas categorias, no que se refere ao determinado em lei.

Grafico 5 — Numero de Conselheiros
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Fonte: Dados coletados do questionario — Elaboragéo dos autores, 2018.

A diferenca numérica de género, da participacdo nos conselhos, revelou-se
expressiva, do total de conselheiros acima mencionado, somente 63 sdo do sexo
masculino, 150 do sexo feminino e um que se declarou intersexo. Ou seja, as
mulheres, majoritariamente, estdo envolvidas nas politicas publicas através dos
conselhos e apresentam maior disponibilidade na representacdo desses espacos
publicos. Caberia, entdo, uma reflexdo sobre os interesses que motivam a
participagdo das mulheres e desanimam a participagdo dos homens nos conselhos
estaduais no Piaui. As mulheres tém mais tempo para fazer politica de
representacdo nos conselhos que os homens e preocupam-se mais com O0sS
problemas do segmento social que representam? Ou essa é uma atividade que o0s
homens ndo dao a devida importancia? Considerando que as mulheres tém

ocupacdes ostensivas e muitas delas tém tripla jornada, trabalham dois expedientes
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e ainda cuidam de casa e dos filhos. A participacdo das mulheres nos conselhos é
positiva, pois, no ambito das politicas sociais elas estdo ocupando cada vez mais
espacos na sociedade piauiense.

No Gréfico 6, apresenta-se a periodicidade das reunifes realizadas pelos
conselhos. A maioria dos conselhos, um total de oito, indicou realizar reunido
mensal, mas, dois conselhos indicaram realizar reuniées quinzenais e em outros
dois, encontros semanais. Nesse sentido, somente um indicou ter reunidao trimestral
e outro ndo respondeu a questdo. Os conselhos que realizam reunido mensal
poderdo apresentar dinamica de funcionamento mais estavel e, consequentemente,
sdo mais institucionalizados, considerando que a cada més ocorre reunido para

discussao de suas pautas.

Grafico 6 — Periodicidade das reunides
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Fonte: Dados coletados do questionério — Elabora¢éo dos autores, 2018.

Na tematica do funcionamento dos conselhos, o Grafico 7 apresenta o espaco
de tempo na convocacdo das reunides. Dos 14 conselhos pesquisados, nove
afirmaram que agendam as reunides anualmente, isto €, as atividades ordinarias sao
agendadas uma vez ao ano e ocorre mensalmente. Outros cinco conselhos
indicaram que agendam atividades, uma subsequente a outra. Os conselhos com
reunido agendada anualmente apresentam dinadmica de funcionamento mais
consolidada, pois os membros desses conselhos tomam conhecimento da data do
compromisso mensal com antecedéncia. Ja os conselhos que convocam reunides

subsequentes podem apresentar dificuldade na dinamica de funcionamento.
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Grafico 7 — Periodicidade da agenda de reunibes
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Fonte: Dados coletados do questionario — Elaboragéo dos autores, 2018.

Quanto a divulgacao da pauta de reunido, o Grafico 8 indica que do total de
conselhos pesquisados quatro divulgam a pauta de reunido até trés dias antes da
realizacdo, outros quatro divulgam com até cinco dias de antecedéncia, apenas dois
afirmaram que divulgam a pauta um més antes e um indicou divulgar com 15 dias

antes da atividade.

Gréfico 8 — Divulgacédo da pauta de reuniao
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Fonte: Dados coletados do questionario — Elaboragéo dos autores, 2018.

Cruzando as informacdes de divulgacdo da pauta de reunides com a anterior,
periodicidade da agenda de reunides, pode-se inferir que aqueles conselhos que
antecipam a agenda de reunido com prazo acima de até trés dias de sua realizacao,
mas 0 agendamento é feito anualmente, ndo sofrem prejuizos provocados pelo

breve periodo de divulgacdo da pauta. Ja os conselhos que convocam reunido
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subsequente e a pauta é divulgada com até trés dias de antecedéncia podem
apresentar limites no processo de consolidacéo.

Quanto a publicizacdo das deliberacbes e atos dos conselhos, tem-se as
seguintes informagdes: quatro conselhos utilizam a impressa oficial do Estado
(Diario Oficial) para divulgacdo; trés utilizam a internet e jornal escrito para
disponibilizar as informacdes a sociedade; um utiliza mural para expor as
informacdes ao publico e dois disseram utilizar todos esses meios de divulgacao.
Outros quatro conselhos indicaram nédo divulgarem suas deliberacdes.

A divulgacao das acdes dos conselhos a sociedade é extremamente relevante
para seu processo de consolidacdo. Quanto maior a publicizacéo das ac¢des, maior a
possibilidade de reconhecimento e apoio da sociedade.

Outro aspecto relevante no funcionamento dos conselhos é a frequéncia dos
conselheiros as reunides, conforme aponta o Grafico 9. Como os conselhos
geralmente tém dois grupos distintos de representantes, governo e sociedade,

verificou-se a frequéncia de cada um desses grupos, na forma que segue abaixo:

Gréfico 9 — Frequéncia nas reunides
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Fonte: Dados coletados do questionério — Elabora¢éo dos autores, 2018.

O resultado foi praticamente o mesmo para os dois grupos de participantes:
dos 14 conselhos que responderam o questionario, 11 indicaram que o0S
conselheiros da sociedade civil sempre participam das reunides e 10 responderam
que os conselheiros governamentais também tém participacao assidua. Apenas dois
conselhos apontaram que os membros governamentais participam raramente. Pela

frequéncia ou auséncia as reunibes, infere-se o grau de comprometimento dos
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conselheiros com os conselhos, quanto menos reunides eles frequentam menos
comprometidos estdo. Dos 14 conselhos, dois ndo responderam a questdo quanto a
participacdo, no lado governamental, e trés também n&o responderam, no lado da
sociedade.

5.3 Participacdo dos movimentos sociais nos conselhos13

A pesquisa, nesta sec¢ao, buscou conhecer nominalmente as organizacoes da
sociedade: movimento social, igrejas, sindicatos, ONG etc., representantes da
sociedade civil nos conselhos. Do total dos conselhos que responderam ao
questionario, trés ndo responderam essa questdo (Conselho Estadual de Cultura,

Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e Conselho

13 Neste item foi solicitado que identificassem as organizacdes e/ou movimentos sociais da sociedade
civil gue compdem os conselhos. Somente alguns responderam a questéo e o resultado é o seguinte:

CONSELHO DA PESSOA NEGRA: Grupo de Cultura Afro — AFOXA, Coordenadoria de Politicas
para Mulheres, APNS, Nucleo de Pesquisa Sobre Africanidades e Afrodescendéncia — IFARADA,
Centro Pastoral Paulo VI — CNBB, Unido de Mulheres Piauienses — UMP e Grupo Cultural Coisa de
Negro. CONSELHO ESTADUAL DE SAUDE DO PIAUI: Movimento Popular de Saude, CUT/PI,
ASPAJA, Umbanda, Nova Central Sindical e SINSEPI. CONSELHO ESTADUAL DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE: Centro de Apoio ao Desenvolvimento Econdmico e Social — CADES, Movimento
pela Paz na Periferia — MP3, Associacdo de Conselheiros e Ex-Conselheiros Tutelares do Estado do
Piaui — ACONTEPI, Conselho Regional de Psicologia — CRP 212 regido/Piaui, Instituto Anténio
Nonato, Fazenda da Paz, Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Basica Publica do Piaui —
SINTE/PI, Ordem dos Advogados do Brasil — OAB — SECCAO/PI e Fundagdo Maria José.
CONSELHO ESTADUAL DE ECONOMIA SOLIDARIA: GMBPA/PI, Afrocondarte, Céritas, Obra
Kolping, Central Sindical — CGTB. CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DO PIAUI:
SINTE, SINEPE e CCEP. CONSELHO ESTADUAL DE DEFESA DOS DIREITOS
HUMANOS: Matizes, Articulacdo de travestis e trans do Piaui, ACONTEPI, CENARAB, Coletivo
Antbénia Flor, Agente de pastorais, Negros, OAB e ASA. CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO
E CONTROLE SOCIAL (FUNDEB): CNTE/PI, APAEPI, Federacdo dos Estudantes (CCEP,
FEJEPI) e APPM. CONSELHO DE POLITICAS DE COMBATE A POBREZA DO ESTADO
DO PIAUI: Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS, Conselho de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — CEDCA, Conselho Estadual de Saide — CES, Conselho
Estadual de Educagdo — CEE. CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA JUVENTUDE:
Grupo Afrocultural Coisa de Negro, Associacdo Moradores do Itararé, Associagdo Santuario
Sagrado Pai Jodo — Aruanda, Central dos Trabalhadores do Brasil — CTB, Instituto Avante,
Legido das Vanguardas de Juventude — LVJ, FETAG, UJS, Casa de Compadre (Pedro Il),
AFES (Floriano) e MIPHOP (Picos). CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DO IDOSO:
SINTE - Sindicato dos Trabalhadores em Educacédo, Associacdo do Movimento Busca de
Solugdo — AMBS, Pastoral da Pessoa ldosa Padre Carvalho — PIPEC, Associagdo Nacional de
Instrucdo — ANI, Associacdo Norte-Brasileira de Educacdo e Assisténcia Social — ANBEAS,
Federacdo dos Trabalhadores em Agricultura do Estado do Piaui — FETAG, Acdo Social
Arquidiocesana — ASA, Ordem dos Advogados do Brasil — OAB/Seccional do Piaui, Pastoral da
Pessoa Idosa — PPl e Associa¢do dos Fies de Santa Joana D'arc — AFIJODARC. CONSELHO
ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL: Entidades e Organizacdes de Assisténcia Social,
Entidades e Organizacbes de Trabalhadores do SUAS e Representantes ou Organizacdes de
Usuarios (ndo especificou quais s&o). SO foram arrolados nessa lista 0s movimentos
sociais, organizacfes populares e sindicais apresentadas no questionario, provavelmente existem
outros nédo identificados.
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Estadual de Politicas Publicas sobre Drogas), outros 11 indicaram as organizacdes
participantes, relacionadas na nota de rodapé 13, indicada no titulo da secéao.

Sobre a participacdo dos representantes de movimentos sociais nos cargos
de direcado/coordenacdo nos conselhos, verificou-se que a maioria ocupava a
presidéncia, € o caso do Conselho de Acompanhamento e Controle Social
(FUNDEB), Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos, Conselho Estadual
dos Direitos do Idoso. Para o cargo de vice-presidéncia foram encontrados o
Conselho Estadual de Educacdo (CEE-PI), Conselho Estadual da Crianca e do
Adolescente e Conselho de Politicas de Combate a Pobreza do Estado do Piaui. Em
outras situacdes alguns responderam, afirmativamente, mas nao indicaram o0s
cargos que ocupavam, a exemplo do Conselho da Pessoa Negra, Conselho
Estadual de Saude, Conselho Estadual de Economia Solidaria e Conselho Estadual
de Assisténcia Social. Os demais conselhos indicaram que, naquele momento, ndo
havia participacdo das organizacfes e movimentos sociais na dire¢cao do conselho.
Nesse aspecto, pode-se observar, de forma rapida, a participacdo das organizacdes
da sociedade civil nas atividades de direcdo dos conselhos. Contudo, nao foi
possivel verificar o modus operandis dessa participacdo para se especificar o quanto
e com que qualidade os movimentos contribuem com a gestdo desses espacos
publicos.

Com relacéo as outras atividades dos movimentos, trés conselhos afirmaram
que as organizacdes participavam com sugestdes, fiscalizavam os servigcos publicos,
participavam dos eventos realizados, além de divulgarem as acdes dos conselhos.
Trés indicaram as mesmas atividades e acrescentaram a participacdo do (a)
representante na reunido. Um conselho indicou a participacdo com sugestao,
fiscalizacdo de servigcos publicos, apoio ao conselho e participacdo nos eventos
realizados, dentre os quais, cursos, seminarios, reunides etc. Um conselho apontou
a participacdo somente na fiscalizacdo dos servi¢os publicos e na divulgacdo das
suas ac¢des. Mais um conselho indicou participacdo com representacao, fiscalizacéo
dos servicos publicos e nos eventos realizados, enquanto outro indicou que participa
somente nos eventos realizados. Para um conselho, as organizacdes sO participam
com a representacao e, finalmente, um nao respondeu a forma de participagdo das
organizagoes.

Como se observa na analise, a participagdo dos representantes dos

movimentos sociais nos conselhos se restringe a atividades administrativas, alguns
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afirmaram que realizam ac¢des em torno do controle social na gestdo publica. Neste
ultimo caso néao ficou claro como, essas ac¢des sdo desenvolvidas. Porém, esta é a
funcdo primordial dos movimentos sociais e entidades populares junto aos
conselhos, sendo, portanto, essa atuacdo necessaria para o cumprimento do
objetivo desses espacos publicos, de modo a possibilitar a participacédo de cidadaos
nos diadlogos da sociedade civil com o Estado. Dessa maneira, possibilitando a
efetivacdo das acOes de controle social e de democratizagéo da gestéao estatal. Para
tanto, faz-se necesséario maior clareza e melhor internalizacdo do papel de cada
segmento que compde os conselhos, dentre os quais 0s movimentos sociais, que
precisariam repactuarem suas finalidades estratégicas para dinamizar um dialogo
produtivo entre sociedade e Estado, contribuindo, com isso, para a aprimoramento
das politicas publicas e fortalecimento dos movimentos sociais nesse cenario de

contra reformas .

5.4 Infraestrutura dos conselhos

Esta secao apresenta informacgdes referentes as condigdes de funcionamento
dos conselhos, relacionadas a infraestrutura disponivel para realizacdo de suas
atividades. Nesse aspecto, o Grafico 10 indica a quantidade de conselhos com sede
propria (cedida, alugada) ou sem sede. A maioria dos conselhos pesquisados

funciona em estabelecimento cedido, como se observa no grafico seguinte.

Grafico 10 — Sede dos Conselhos
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Fonte: Dados coletados do questionario — Elaborag&o dos autores, 2018.
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Além do tipo de sede, outras informacdes quanto a infraestrutura foram
apresentadas, tais como: material permanente, transporte, comunicacao e recursos
humanos. A partir do exposto, aferiu-se que 10 conselhos dispdem de linha
telefénica, computador, impressora e acesso a internet; um conselho sé tem
computador, impressora e internet; trés conselhos assinalaram que a infraestrutura
de comunicacado utilizada € do 6rgao publico ao qual estdo vinculados (Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselho Estadual dos Direitos
Humanos e Conselho Estadual dos Direitos da Juventude); seis conselhos indicaram
ter ou dispor de carro para realizacado das atividades. No que se refere ao pessoal
de apoio aos servicos, nove conselhos afirmaram ter funcionarios cedidos por
orgaos publicos e quatro disseram que tem funcionarios terceirizados. Somente um
conselho alegou funcionar com infraestrutura precaria (Conselho Estadual dos
Direitos Humanos).

No geral, é possivel afirmar que os conselhos estaduais de politicas publicas
dispdem de infraestrutura basica de funcionamento, também € positivo a existéncia
de uma sede compartilhada (Caso dos Conselhos) com espaco para abrigar sete
conselhos, mas no momento somente cinco ocupam o local. Esse espaco foi
reformado, no segundo semestre de 2018, para se adequar as necessidades dos

conselhos, contudo, ainda falta ocupar a capacidade total do espaco.

5.5 Sobre demandas nos conselhos

Nesse ponto, a pesquisa almejou conhecer as demandas da sociedade para
os conselhos, dos conselhos para o governo e das organizagcbes nao
governamentais atuantes no conselho para o proprio conselho.

As demandas da sociedade civil apresentadas aos conselhos foram as
seguintes: “necessidades por parte de povos negros, indigenas e ciganos do poder
publico ser mais efetivo, dar maior visibilidade e proposicdo as demandas que
envolvem negros, indigenas e ciganos” (Conselho Estadual da Pessoa Negra);
“fiscalizar os funcionarios das unidades de saude, implementacdo de servigcos
publicos e agilizar os atendimentos” (Conselho Estadual de Saude do Piaui);
violacdo dos direitos das criancas e adolescentes, auséncia de programas
governamentais no enfrentamento dessas questbes, formacdo continuada de

conselheiros (Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente); o conselho atua
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com demandas préprias e apoia as lutas mais gerais da populacdo. Defende direitos
dos trabalhadores e busca estar nos processos de organizacdo da sociedade
(Conselho Estadual de Economia Solidaria); autorizar, reconhecer, credenciar,
supervisionar e avaliar os cursos das instituicdes pertencentes ao sistema estadual
de ensino (Conselho Estadual de Educacao do Piaui); dendncia de violéncia contra
o idoso e capacitacdo de cuidadores (Conselho Estadual dos Direitos do Idoso) e;
preservacdo do patriménio edificado e o fomento as atividades culturais e historicas
do Estado do Piaui (Conselho Estadual de Cultura).

As demandas dos conselhos apresentadas ao governo, sdo: orgcamento para
acOfes de saude, melhoria das condicbes de trabalho dos conselheiros e
trabalhadores de saude (Conselho Estadual de Saude do Piaui); alimentacdo do
Fundo Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conselho Estadual da
Crianca e do Adolescente); regulamentacdo da Lei n°® 6.057 (no que se refere a
criacdo do Fundo Estadual de Economia Solidaria); garantia da implantacdo do
programa de formacdo para os grupos de empreendimentos solidarios e apoio as
feiras estaduais e territoriais de economia solidaria (Conselho Estadual de Economia
Solidaria); plano estadual de enfrentamento as drogas e regulamentacdo do Fundo
Estadual de Politicas sobre Drogas (Conselho Estadual de Politicas Publicas sobre
Drogas); acompanhamento do governo, com mais rigor, as empresas que realizam
servicos como reformas e construcdo de escolas, acompanhamento dos
engenheiros aos locais da reforma e construcdo educacional (Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB); efetivacdo de politicas publicas
para pessoa idosa, implantacao e implementacéo do Passe Livre Intermunicipal para
o idoso e seminarios de capacitacao (Conselho Estadual dos Direitos do Idoso) e;
atualizacao da lei de criacdo do conselho, composicédo da Secretaria Executiva, mais
infraestrutura, recursos, parceria em projetos e termos de fomento e cooperacao
(Conselho Estadual de Assisténcia Social).

Sobre reinvindicagbes dos representantes dos movimentos sociais e das
organizacdes ndo governamentais apresentadas aos conselhos, apresentaram o0s
seguintes registros: reivindicacdes de politicas publicas voltadas para as populacdes
quilombolas, ciganas e indigenas (Conselho da Pessoa Negra); unidade de saude
equipada, fornecimento de medicamentos e atendimento integral (Conselho
Estadual de Saude do Piaui); cumprimento da Lei n° 8.069/90, estruturacdo do

conselho e melhores condicbes para os conselheiros exercerem suas funcdes
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(Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente); os empreendimentos econémicos
solidarios pautam feiras de economia solidaria e eventos de formacéo e capacitacédo
(Conselho Estadual de Economia Solidaria); pautas diversas relacionadas a tematica
das drogas (Conselho Estadual de Politicas Publicas sobre Drogas); pagamento dos
professores em efetivo exercicio com os 60% determinado por lei, reforma de
escolas em atraso e queixas sobre transporte escolar (Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB) e; melhoria do sistema prisional
no Estado (Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos).

O Grafico 11 registra informacdes relativas as demandas dos conselhos
apresentadas ao governo. Neste item, a pesquisa procurou conhecer o grau de
satisfacdo dos conselhos com relacdo ao atendimento as suas demandas. Do total
dos conselhos que responderam a questao, cinco avaliaram como bom atendimento,

quatro avaliaram mais ou menos e trés indicaram ruim.

Grafico 11 — Atendimento as Demandas
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Fonte: Dados coletados do questionario — Elaboragéo dos autores, 2018.

Embora nem todos os conselhos estaduais pesquisados tenham respondido o
questionario e, dos que responderam, alguns estavam incompletos. Como
constatado na analise, os dados mostram-se relevantes e representativos nos
aspectos em que a pesquisa se propds. Qual seja, conhecer o processo de
institucionalizagéo, funcionamento e consolidacdo desses conselhos. Este
conhecimento, portanto, configura importantes elementos do presente diagndstico
sobre a participacdo das organizacdes populares, sindicais e movimentos sociais

nesses espacos publicos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este relatério apresenta o resultado da pesquisa “Diagnéstico dos Conselhos
Estaduais de Politicas Publicas e Territoriais e a Participacdo dos Movimentos
Sociais nesses espacos publicos do Piaui”, que tece consideracdes sobre a criacao,
institucionalizacdo e funcionamento desses espacos publicos e dos aspectos da
participacdo da sociedade civil, na perspectiva da democratizagcdo do Estado e da
gestdo publica.

A abordagem foi dividida em duas partes: uma, prioriza a analise de aspectos
estruturais dos conselhos de direitos de politicas publicas (divididos em conselhos
setoriais de politicas publicas e conselhos de direitos geracionais), construida com
base na documentacédo e legislacao reunidas; outra, analisa o funcionamento e a
consolidacdo desses espacos publicos, pelo seu préprio olhar, estruturada com
dados coletados pelo questionario elaborado pelos autores. A pesquisa identificou
21 conselhos estaduais, relacionados a diversas politicas publicas implementadas
no Estado do Piaui, ao longo dos ultimos 30 anos.

Desse modo, demonstra outros aspectos estruturais dos conselhos,
alicercados na documentacdo coletada, tais como: os conselhos sdo espacos
publicos onde encontram-se sociedade e Estado, travam pelejas em torno da
proposicdo, execucdo e fiscalizacdo de politicas publicas; todos os conselhos
pesquisados foram institucionalizados em leis especificas; a legislacdo de cada
conselho define com clareza suas competéncias, sua composicdo, seu
funcionamento e a politica publica em que atua. Na composicdo, nem todos o0s
conselhos s&o paritarios (com numeros iguais de representantes entre sociedade
civil e governo); mas, na maioria, 0os conselhos, pelo que apresenta a legislacéo,
atua isoladamente, cada um segue sua politica; e alguns desses espacos publicos
(a exemplo o crianca e adolescente, combate a pobreza, assisténcia social, idoso,
direitos humanos, economia solidaria, entre outros), dispdem de fundos publicos
para financiamento da politica em que atuam.

Observa-se, ao longo do relatério, forte possibilidade de os conselhos
atuarem de forma articulada, superando isolamento e construindo interfaces entre as
politicas publicas, com o proposito de melhorar o atendimento as demandas da
populacdo mais necessitada da acdo do Estado. Por exemplo: os Conselhos da

Crianca e Adolescente, de Prevencédo e Combate as Drogas, de Combate a Pobreza
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e de Economia Solidaria que, em geral, atuam com o propdésito de minimizar a
vulnerabilidade social na populacédo carente. Juntos, esses conselhos tém potencial
para propor e acompanhar politicas publicas integradas e articuladas, capazes de
produzir melhores resultados com eficiéncia e eficacia.

Assim, como nao se observou articulagdo entre conselhos e entre as politicas
publicas, também, ndo foi percebido articulacdo dos conselheiros da sociedade civil
com 0S movimentos sociais que representam. Falta uma discussdo nos conselhos
sobre diretrizes de atuagdo nas politicas publicas, em parceria ou articulada por area
de interesse, por tema e por afinidades.

Constatou-se, também, elementos de discrepancia entre competéncias legais
avancadas e atuacdo lenta dos conselhos, isto é, hd um conjunto de legislacdo
estadual avancada e inovadora que cria, normatiza, atribui competéncias, destina
fundos publicos aos conselhos que, se colocadas em pratica, estariam bem mais
consolidados e teriam maior alcance no processo de democratizacdo da gestao
publica. Os conselhos de direitos estaduais de politicas publicas, ao que parece, nao
conseguem atuar com a abrangéncia que a lei permite, pois, a execucao de suas
funcdes fica aquém das competéncias legais estabelecidas. Essa dissonancia, ou
descompasso, entre o legal e o efetivamente realizado, causa certa imobilidade nos
conselhos e morosidade ao processo de maior democratizagdo do Estado e da
gestao publica. Em outras palavras, os conselhos, pela legislacdo, podem fazer bem
mais do que fazem no campo da proposicdo, fiscalizacdo e democratizacdo das
politicas publicas estaduais.

Nesse sentido, o aspecto da necessidade de formacdo dos conselheiros,
apontada como necessidade de programa permanente de capacitacdo, em parceria,
ou no proprio conselho, seria um dos caminhos possiveis para equacionar o
descompasso entre competéncias legais e atuacao pratica. A formacdo permanente
justifica-se pela alta rotatividade de conselheiros e parte deles desconhecerem o
funcionamento da politica publica de sua area de atuagcdo, bem como, em alguns
casos, desconhecimento do funcionamento do conselho. Porém, ressalta-se que a
participacdo das mulheres se sobressai nos conselhos, evidenciando seu
compromisso com a efetividade desses espacos publicos.

As demandas sociais, nos trés niveis: da sociedade para os conselhos, dos
conselhos para o governo e dos representantes dos movimentos para os conselhos

apresentam alto grau de desarticulacdo entre os conselhos, provocando a
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fragmentacao da atuacéo desses espacos coletivos. Outra fragilidade identificada foi
a auséncia do plano de acdo dos conselhos, pois apenas um apresentou esse
documento e essa situacao reflete na deficiéncia da intervencao publica, em razéo
da falta de planejamento.

Por fim, os conselhos estaduais de direitos de politicas publicas no Piaui
estdo em processo de consolidacdo, mas de forma lenta e desigual. Para uma maior
democratizagdo do Estado, da sociedade e das politicas publicas o processo de
fortalecimento dos conselhos necessita atencao especial do governo, das entidades
representadas e dos movimentos sociais que lutaram e lutam por esses espacos

publicos coletivos.
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APENDICE - QUADRO SINTESE DOS CONSELHOS PESQUISADOS

CONSELHEIROS DURACAO | VIGENCIA | PARIT | TEM REPRESENTANTES
DO DO ULTIMO | ARIO | FUND
CONSELHO LEV/DECRETO DE MANDATO | MANDATO ou 00U SECRETARIA QUE O
CRIACAO NAO NAO _ CONSELHO ESTA
EFETIVOS | SUPLE GOVERNA NAO VINCULADO
NTES MENTAL | GOVERNA
MENTAL
SAUDE LEI N° 4.539/1992 32 32 2 ANOS 2018-2020 NAO SIM 16 16 SECRETARIA DE ESTADO
DA SAUDE DO PIAUI
ASSISTENCIA LEI N° 4.818/1995 18 18 2 ANOS 2017-2019 SIM SIM 9 9 SECRETARIA DA
SOCIAL ASSISTENCIA SOCIAL E
CIDADANIA (SASC)
CRIANCA E LEI N° 4.602/1993 18 18 2 NAOS 2017-2019 SIM SIM 9 9 SASC
ADOLESCENTE
CULTURA DECRETO N° 9 3 3 ANOS - NAO NAO 8 4 SECRETARIA
631/1965 ESTADUAL DE
CULTURA
JUVENTUDE LEI N° 5.618/2006 22 22 2 ANOS - SIM NAO 11 11 SASC
DROGAS LEI N° 5.775/2008, 20 20 2 ANOS 2018-2020 SIM SIM 10 10 SASC
ALTERADA PELA
LEI N° 6.131/2011
ECONOMIA LEI N° 6.057/2011 15 15 2 ANOS 2017-2019 NAO SIM 8 7 SECRETARIA DO
TRABALHO E




SOLIDARIA

EMPREENDEDORISMO

(SETRE)
DIREITOS LEI N° 5.089/1999 20 20 2 ANOS 2018-2020 SIM NAO 10 10 SECRETARIA DE
HUMANOS JUSTICA E DIREITOS
HUMANOS
PESSOA IDOSA | LEIN°5.244/2002 20 20 2 ANOS 2016-2018 SIM SIM 10 10 SASC
FUNDEB LEI N° 5.708/2007 12 12 2 ANOS 2018-2020 NAO SIM 6 6 NAO TEM VINCULO
COMBATE A LEI N° 5.622/2006 18 18 - - NAO SIM 14 4 SASC
POBREZA
EDUCACAO LEI N° 2.489/1963, 13 3 4 ANOS - NAO | NAO - - SECRETARIA ESTADUAL
ALTERADA PELA DA EDUCACAO
LEI N° 4.600/1993
PESSOA NEGRA | LEIN°5.252/2002 15 15 2 ANOS - NAO | NAO 5 10 SECRETARIA DE
JUSTICA DO PIAUI
(SEJUS)
PESSOA COM LEI N° 028/2003 24 24 - - SIM NAO 12 12 SECRETARIA
DEFICIENCIA ESTADUAL PARA

INCLUSAO DA PESSOA
COM DEFICIENCIA
(SEID)
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