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APRESENTACAO

A Fundagdo CEPRO entrega ao publico — administragdo publica,
academia e sociedade — mais um niimero da Carta CEPRO. E o niimero
29.1, correspondente ao primeiro semestre de 2017. Ainda neste ano,
publicaremos o niimero 29.2, cumprindo a periodicidade semestral de nossa
Revista.

O namero 29.2 complementara nosso registro historico dos 60 Anos de
Planejamento no Piaui, resgatando a experiéncia dos PPAs — Planos
Plurianuais, iniciada em 1992 e continuada até os dias atuais, com o PPA
2016-2019.

Este numero apresenta trabalhos que analisam politicas publicas
estaduais, como o impacto do Programa Mais Educagdo ¢ o apoio a
experiéncias de Economia Solidaria. E traz um artigo na area de iniciativas
da sociedade civil, a Forga Tarefa de combate a corrupg¢ao, tema que merece
um debate mais profundo e menos “partidarizado” no Brasil de hoje. E
publicado também um ensaio de natureza mais tedrica sobre a contribui¢cdo
da categoria “producdo social do espago” para o estudo das regides e suas
vinculag¢des com o federalismo.

Por fim, iniciamos neste nimero a Se¢ao “Memoria” em que se buscara
resgatar a evolucdo da administragdo publica e do planejamento no Piaui,
através de depoimentos, entrevistas, analises ou a transcricdo de
documentos e textos de cada época. Iniciamos, com o resgate da evolugdo da
CEPRO feita por um de seus técnicos, que teve uma proficua atuacio na
pesquisa e na producio intelectual, desde a fundagdo da entidade. E segue o
registro bibliografico da producdo da CEPRO, ao longo de seus 45 anos de
existéncia.

Continuaremos o nosso esfor¢co no sentido de garantirmos a
periodicidade da Revista, a ampliacdio do conselho cientifico com a
mcorporagdo de doutores de Universidades de outros estados da federagdo
ou mesmo de outros paises. Nosso objetivo € que o padrdo de qualidade da
Revista repercuta em sua classificagdo nos sistemas de avaliagdo de
periddicos cientificos e, assim, possamos estimular a participagdo de um
?:igniﬁgativo nimero de pesquisadores nos proximos numeros da Carta

EPRO.

Cada Revista é resultado do trabalho intenso e continuado de uma equipe
muito dedicada, relacionada no expediente. Agradecemos também a grande
colaboragdo de professores, de nossas universidades, que participam,
voluntariamente, como pareceristas dos artigos enviados para publicagao.

Os numeros da Carta CEPRO, desde 2006, estdo disponiveis em edi¢do
digital no site da CEPRO.

Boa leitura, com o uso da Revista para qualificar melhor o debate sobre o
nosso querido Piaui.

Antonio José Castelo Branco Medeiros
Presidente da Funda¢do CEPRO
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PRODUCAO SOCIAL DO ESPACO,
TERRITORIO E FEDERACAO'

Antonio José Castelo Branco Medeiros

Sociélogo, professor aposentado da UFPI, mestre em Ciéncias Sociais pela PUC-SP e

doutorando em Geografia pela UnB. Presidente da Fundagdo CEPRO
E-mail: antoniojosemedeiros@gmail.com

As novas politicas publicas inspiradas na Constitui¢ao Federal de 1988
incorporaram como “novidade”, as diretrizes da descentralizagdo
federativa, da participagdo e controle sociais e da regionalizagdo. Outras
“novidades” tiveram sua origem em reelaboracdes tedricas nas varias
disciplinas das ciéncias sociais, inclusive a Geografia, e em experiéncias
inovadoras no dmbito da administracdo publica: a) o reconhecimento da
pluralidade de atores-agentes sociais que interagem em situagdes de
conflito, fazem aliancas e sdo capazes de consensos; b) a concepg¢do das
politicas publicas como politicas de Estado e ndo apenas de Governo; e c)
com bastante énfase, a incorporagdo da dimensdo espacial-territorial, de
maneira implicita ou explicita, mesmo nas politicas econdmicas, setoriais e
sociais, ndo apenas no momento da implementag@o, mas em todo seu ciclo
de produg@o das politicas publicas, a partir da formulagdo. (CEZAR, 2012;
STEINBERGER, 2006,2013).

Este ensaio se situa no contexto dessa discussio, ou melhor, da discussdo
da interface de duas problematicas: a inser¢do da dimensdo espacial-
territorial e as implicag¢des da organizagao federativa do estado na produgao
de politicas publicas nacionais. Seu ponto de partida ¢ a realidade das
desigualdades regionais, em diversas escalas, no Brasil. E sua motivagado
originaria vem da pratica politico-administrativa na gestdo publica
estadual, que sempre repde a pergunta: quais as condi¢des e possibilidades
dos estados federados (em especial os estados nordestinos) implementarem
politicas publicas de desenvolvimento que se articulem com as diversas
politicas publicas nacionais, nas diferentes conjunturas vividas pelo pais?

Entretanto, o foco nesse momento, ¢ a busca de um referencial tedrico
que articule e dé significado as relagdes entre algumas categorias basicas de
interpretagdo e analise: 1) sociedade, 2) Estado, 3) espago, 4) territorio, 5)
regido, 6) federagcdo. Seu significado mais geral ¢ dado por posturas
epistemologicas e metodologicas que tentam captar os diferentes niveis de
constituicdo e manifestacdo do real e pela explicitacdo de pressupostos

'Ensaio elaborado a partir do artigo para a disciplina Trabalho Programado II no doutorado em Geografia
— Linha de Pesquisa “Produg¢do do Espago Urbano e Regional” da UnB — Universidade de Brasilia.
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teoricos sobre a relagdo entre espacialidade, sociedade e historia.

O eixo estruturador da discussio € a ideia da producao social do espacgo,
com certeza o “grande achado” das abordagens criticas do pensamento
geografico contemporaneo.

O ensaio esta organizado em quatro partes: a primeira resgata a
afirmacdo da concepg¢do do espaco como produto social, como fruto da
renovagao tedrica que a geografia critica representou; a segunda seleciona
alguns temas desenvolvidos dentro dessa abordagem tedrica; os autores
tomados como principais referéncias sdo Doreen Massey, Edward Soja,
Henri Lefebvre e Milton Santos.

Na terceira parte, procura-se fazer a passagem do nivel tedrico mais geral
para a problematica da articulag@o entre formacao socioespacial, territorio,
regido e federagdo; e serdo feitas em seguida rapidas consideragdes finais,
considerada a quarta parte.

1 AREAFIRMACAO DO ESPACO

O subtitulo do livro Geografias P6s-Modernas de Edward Soja ¢é: “a
reafirmagdo do espago na teoria social critica”. E os capitulos 1 — Historia:
Geografia: Modernidade e 2 — Espacializagdes: a Geografia Marxista e a
Teoria Social Critica mapeiam as “sequéncias da modernidade” que
possibilitaram essa reafirma¢@o do espaco. Dois momentos anteriores sao
identificados: a) o da espacialidade silenciada pelo historicismo (1880-
1920); b) o dainvolugdo da geografia moderna (1920-1970). E conclui Soja:
“A imaginagdo geografica fora criticamente silenciada. A disciplina da
geografia moderna estava teoricamente adormecida” (SOJA, 1993, p. 5).
Milton Santos, em seu livro-manifesto de 1978 — Por uma Geografia Nova:
da Critica da Geografia a Geografia Critica — parte de constatacdes
semelhantes e aponta um caminho: a reafirma¢do do espaco passa pelo
“despertar teorico” da Geografia.

E nos anos 1970 que acontece a “virada tedrica e critica” do pensamento
geografico. O ambiente politico-cultural pos -1968 estimulou, de um lado, a
pratica de uma geografia radical e, de outro lado, levou a uma apropriagao
do marxismo, com amplitude e intensidade diversa, base de uma economia
politica do espago e de uma geografia critica; a fenomenologia e posturas
tedricas inspiradas no pds-modernismo também contribuiram para a
renovacgio/reafirmacdo da espacialidade (BRANDAO, 2009; MOREIRA,
2014)’. A revista Antipode, publicada nos Estados Unidos, foi o principal

*Carlos Brandio, no capitulo citado, refere-se aos seguintes autores: David Harvey, Doreen Massey, Neil Smith, Erik
Swyngedouw, Alain Lipietz, Georges Benko, Allen J. Scott, Ash Amin, Bob Jessop, Frank Moulaert, Michael Storper, Neil
Brenner, Nigel Thrift, Pierre Veltz (nesta ordem). E Ruy Moreira, no seu livro também citado, destaca esses autores:Jean
Tricat, David Harvey, Massimo Quani, Milton Santos, Neil Smith, Yi-Fu Tuan e Yves Lacoste (nesta ordem).E Ruy Moreira,
no seu livro também citado, destaca esses autores:Jean Tricat, David Harvey, Massimo Quani, Milton Santos, Neil Smith, Yi-
FuTuan e Yves Lacoste (nesta ordem).
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veiculo de socializagdo das novas claboragdes. A revista Herodote,
publicada na Franga, embora ndo tenha tido um papel semelhante de
catalizadora do movimento, simboliza a rica tradi¢do progressista (e ativa)
da geografia humana francesa, heranga intelectual reconhecida por muito
dos novos autores. E todos ressaltam a “persistente, insistente € coerente voz
espacializadora de Henri Lefebvre”. No Brasil, o movimento também foi
expressivo, tendo em Milton Santos uma de suas figuras centrais.

Antes, porém, de apresentar as “teses” destacadas no desenvolvimento
da ideia de produgdo social do espago, vale lembrar que o campo intelectual
(conjunto de autores envolvidos com uma mesma problematica - Bourdieu)
da geografia critica assumiu uma dupla postura tedrico-metodologica: a
interdisciplinaridade e o esfor¢o consciente de teorizag@o, rompendo com a
tradicional imagem do carater mais descritivo da Geografia.

1.1 Espaco e complexidade: ainterdisciplinaridade

A renovagdo do pensamento geografico, assim como das ciéncias
sociais, passa pela interdisciplinaridade.

As geografias especiais (econdmica, social, politica, cultural) j& eram
uma indicagdo da multiplicidade de articulagdes dos fenomenos espaciais-
territoriais. Tratava-se agora de explicitar os elos entre a espacialidade e as
diferentes manifestagdes e dimensdes da realidade social.

Lefebvre, em texto apresentado em varios seminarios antes da
publicagdo de sua obra-sintese, ¢ explicito: “pode-se dizer que esta
exposi¢cdo ¢ interdisciplinar, no sentido de uma critica das disciplinas
parcelares” (LEFEBVRE, 2008, p. 36). Como ele sempre trabalhou na
perspectiva do dialogo entre o pensamento de Marx e as varias correntes
tedricas contemporaneas, como transitou pela Filosofia e Sociologia e
sempre participou do debate sobre produgdo artistica e urbanismo, sua
valorizagdo do espago foi o ponto de chegada dessa experiéncia
interdisciplinar.

Milton Santos também & claro nesse ponto, desde a publicacdo de seu
livro Por uma Geografia Nova, em que promove, nas palavras de
Steinberger, “o encontro do arsenal da geografia com outras disciplinas”. A
sua referéncia a autores classicos das ciéncias sociais como Marx e
Durkheim, a fildsofos que vao de Sartre, um existencialistaa Whitehead, um
filésofo da ciéncia, é significativa’.

David Harvey e vérios autores citados por Branddo (ver nota 2)

‘Antonio Carlos Moraes, em seu livro Territério na Geografia de Milton Santos, na anélise de cada obra do autor, faz o
inventario das teorias e dos autores com que Santos dialoga (MORAES, 2013).

Carta CEPRO, Teresina,v.29, n.1, p.1-113, jan./jun. 2017



16

aproximam a Geografia da abordagem da economia politica; Edward Soja
v€ seu projeto intelectual como a introdugao da espacialidade na tradi¢do da
teoria critica, nascida com a Escola de Frankfurt e que seguiu varios
caminhos.

1.2 O “trabalho do conceito” — para além de Geografia descritiva

A reafirmagao do espaco na teorizagdo da sociedade so foi possivel por
um esfor¢o de fundamentagdo tedrico-metodologica da Geografia.

Lefebvre também ¢ claro em relagéo a sua postura: “O que serad exposto
situa-se no nivel teodrico [...] Da filosofia classica mantém a preocupacdo de
definir perspectivas e conhecimentos a escala global” (LEFEBVRE, 2008,
p. 36); “a teoria que se busca, que faz falta num momento critico em que
recai num saber em migalhas, essa teoria pode ser designada, por analogia,
como uma teoria unitaria” (LEFEBVRE, 1974, p. 18).

A consciéncia de estar participando do projeto intelectual de tornar mais
robustos os fundamentos tedrico-metodologicos da Geografia, em especial
do “papel ativo” da espacialidade, esta presente nos principais protagonistas
do debate.

A introdu¢do de Milton Santos em seu livro A Natureza do Espago ¢
exemplar nesse sentido:

Descrigéo e explicagdo sdo inseparaveis. O que deve estar
no alicerce da descri¢do ¢ a vontade de explicagdo, que
supde a existéncia prévia de um sistema. Quando este faz
falta, o que resulta em cada vez s3o pegas isoladas,
distanciando-nos do ideal de coeréncia proprio a um dado
ramo do saber e do objeto de pertinéncia indispensavel
(SANTOS, 2014, p. 18).

Marilia Steinberger ressalta “a importancia e a necessidade de buscar um
suporte tedrico mesmo em temas aparentemente empiricos, como o das
politicas publicas” (STEINBERGER, 2006, p. 81).

2 PRODUCAO (SOCIAL) DO ESPACO E PRODUCAO (ESPACIAL)
DASOCIEDADE

Henry Lefebvre, ao trabalhar no horizonte de problematicas e ndo de
conceitos operacionais previamente definidos, lembra reiteradamente que,
na argumentacdo, “a hipodtese inicial se alarga, se amplia” (LEFEBVRE,
1974, p. 106) que € necessario retomar “conceitos ja indicados e cuja
elaborac¢do vai prosseguir” (Ibid, p. 48) assim, o proprio “conceito de espaco

Carta CEPRO, Teresina,v.29, n.1, p.1-113, jan./jun. 2017



17

social se desenvolve, entdo se ampliando” (Ibid, p. 102). A seguir, sdo
destacados alguns momentos do desenvolvimento do conceito seminal de
espaco como produgio social.

2.1 Critica da concepcio de espaco como “morto”, receptaculo passivo

A ideia de producdo social do espago demanda um trabalho preliminar de
critica a certas concepgdes pragmaticas (espago percebido) e tedricas
(espago concebido) de espaco.

O esfor¢o da Geografia Critica de elaborar e afirmar uma nova
concepgdo de espagco comega com a critica as visdes tradicionais, seja no
ambiente cultural-ideologico de uma sociedade (espago de representagao —
espago vivido e percebido), seja como elaboragao tedrica do saber erudito
(representacdo do espago —espago concebido).

A vis@o do espaco como socialmente produzido exige a ruptura com a
cristalizacdo de visdes do espaco que funcionam como verdadeiros
obstaculos ideologicos (Lefebvre) e epistemologicos (Bachelard). O espaco
¢ visto como “dado pela natureza”, superficie terrestre, quadro natural, base
fisica, ou seja, como extensdo. Do ponto de vista da imaginagdo geografica,
essas visdes reforcam a concepgdo do espago como “morto”, ou seja, o
estatico em contraposi¢do a tempo que € dindmico; ou como inerte, passivo,
apenas receptaculo ou palco de interveng@o; no maximo, o espago ¢ um
estoque de recursos materiais.

Evidentemente, algumas vezes, trata-se apenas de distinguir que tipo de
recorte teorico € feito do espago. Lefebvre comeca por demarcar o conceito
de espago social em relagdo a diferentes elaboragdes “savantes” do
conceito: “o conceito de espago sofreu uma longa elaboragao filosofica”; na
matematica e na epistemologia (LEFEBVRE, 1974, p.7-9). Nessas
elaboragdes, o espaco € visto como absoluto ou como categoria do
entendimento; em ambos os casos, 0 espaco continua vazio.

Doreen Massey analisa as “imaginacdes do espago em alguns discursos
filoséficos contempordneos (bergsonismo, estruturalismo ou pos,
desconstrutivismo, pos-modernismo)”. Sua inten¢do ¢é critica: “liberar o
espaco de sua velha cadeia de significado™; “explorar o potencial de visdes
alternativas... que permitam uma aprecia¢do mais vigorosa do desafio do
espaco” (MASSEY, 2008, p. 37) “associar espaco a nova cadeia de

significado com maior potencial politico” (Ibid, p. 89).

E Massey apresenta as seguintes contraposigoes:

Carta CEPRO, Teresina,v.29, n.1, p.1-113, jan./jun. 2017
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Imaginagdes filosoficas contemporaneas Imaginagdes alternativas

contemporaneidade estatica - simultaneidade dindmica

- sistema fechado imovel - produgdo aberta continua

- base do universal singular - multiplicidade de trajetorias e de vozes

- referéncia objetiva estruturada - eventualidade/subjetividade
espacialmente relacional

Nao se trata de contrapor espago e tempo. “Nem tempo nem espaco sao
redutiveis um ao outro, eles sao distintos. Estdo, no entanto, co-implicados”
(MASSEY, 2008, p. 90). Ou como afirma Soja: “a interpretacdo materialista
da histoéria e a interpretacdo materialista da geografia sdo inseparavelmente
entremeadas ¢ teoricamente concomitantes, sem nenhuma priorizagao
intrinseca de uma emrelagdo a outra” (SOJA, 1993, p. 159).

2.2 A “segunda Natureza” — natureza natural e natureza
artificial-social

A ideia de produgdo social do espaco tem seu fundamento ontoldgico na
relagdo do homem com a natureza, através do trabalho.

Na visdo marxista classica, o trabalho consiste num metabolismo entre
homem e natureza, que mantém a naturalizagdo do homem e, a0 mesmo
tempo, resulta na “humaniza¢do” da natureza. Este é o pressuposto
ontoldgico-antropologico que fundamenta a ideia da produgdo social do
espaco.

Mas a transformacao ndo se da apenas pela utilizagdo da natureza como
matéria-prima dos objetos que o homem produz pelo seu trabalho, utilizando
atécnica. Além dos “agravos” ao meio, hd uma modificagio da paisagem, a
criacdo de uma natureza artificial que € também natureza social.

Milton Santos trata o assunto sob varios angulos, ao longo de toda sua
obra. O homem, ao transformar a natureza pelo trabalho, cria o espaco; o
espaco geografico é “a natureza modificada pelo homem através do
trabalho” o autor chega a afirmar: “Natureza e Espago sdo sindnimos, a partir
do momento em que se considere a natureza como uma natureza
transformada ou socializada, uma Natureza Segunda, para utilizar uma
expressdo de Marx” (SANTOS, 2004, p. 246-247).

Carta CEPRO, Teresina,v.29, n.1, p.1-113, jan./jun. 2017
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Também é preciso considerar que

A histdéria das chamadas relagdes entre sociedade e
natureza ¢, em todos os lugares habitados, a da
substituicdo de um meio natural, dado a uma determinada
sociedade, por um meio cada vez mais artificializado, isto
¢, sucessivamente instrumentalizado por essa mesma
sociedade (SANTOS, 2014, p. 233).

O autor introduz ento, as ideias de meio natural, meio técnico (século
XVIII) e meio técnico-cientifico informacional (pds-2* Guerra Mundial),
como fases da histdria do meio geografico, as trés fases na relacdo entre
sociedade e meio. A natureza se torna mais culturalizada e mais
artificializada com o processo de sua tecnificagdo (SANTOS, 2014).

Lefebvre enumera algumas implicacdes da sua proposi¢do inicial: o
espago (social) ¢ um produto (social). A primeira € justamente: “o espaco-
natureza (fisica) se distancia; irreversivelmente”. O espago-natureza
permanece como o terreno comum de partida; ndo desaparece de cena; ¢
fundo do quadro, as vezes, ¢ “mais que cenario que persiste, e cada detalhe,
cada objeto da natureza, se valoriza tornando-se simbolo” (LEFEBVRE,
1974, p.39-40).

Vale observar que a préopria visdo que Milton Santos tem da questao do
meio ambiente se situa nessa perspectiva. Ele vé a questdo como resultado
dos “agravos ao meio da vida do homem”. Como ressalta Steinberger: “o
territorio, ao lado do espago e da natureza, € uma presenga constante na sua
analise historica das trés fases das relagdes sociedade-meio, ao passo que o
meio ambiente surge apenas na fase atual” (SANTOS, 2004 apud
STEINBERGER, 2006, p. 54); “meio ecologico ‘ndo tem a mesma
significagdo dada a natureza selvagem’; pois ‘ja € meio modificado e cada
vez mais meio técnico’’ (Ibid, p. 50).

2.3 Producio social do espaco—o conceito seminal

O espago ¢ natureza natural e a natureza artificial produzida socialmente; é
parte constitutiva da reproducdo da propria sociedade na historia.

“L'espace (social) est um produit (social)” (LEFEBVRE, 1974, p.35) —
essa ¢ a tese central. O proprio Lefebvre diz que hoje ela parece uma
tautologia, mas nem sempre foi assim: ha um desenvolvimento que leva da
nog¢ao ao conceito.

Em Espaco e Politica, Lefebvre parte da experiéncia concreta da
producdo social do espaco: “o espago social ¢ um produto da sociedade,
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constatavel e dependente, antes de tudo, da constata¢do, portanto, da
descri¢do empirica, antes de qualquer teorizagdo” (LEFEBVRE, 2008,
p.43). Tese reproduzida por Soja: “a espacialidade ¢ um produto social
consubstanciado e reconhecivel, parte de uma 'segunda natureza' que
incorpora, ao socializd-los e transforma-los, os aspectos fisicos e
psicoldgicos” (SOJA, 1993, p. 158).

A percepcao do espago como produzido comegou a ganhar corpo quando
se viveu e percebeu a influéncia dos capitais e do capitalismo nas questdes
praticas concernentes ao espago, indo da construgao de imdveis a reparti¢ao
de investimentos e a divisdo do trabalho sobre o planeta inteira, em suma, a
mercantilizagdo do espago. O espago se mostra também como social quando
¢ percebido como um meio de controle, de dominagdo. E, de fato, o espago
social se produz e reproduz em conexao com as forgas produtivas e com a
interven¢@o do Estado (LEFEBVRE, 1974).

Por outro lado, a “sociedade urbana contemporanea”, com seu
dinamismo, permitiu perceber uma diversidade, uma multiplicidade de
espagos, no curso da historia. Mas apenas quando o espago social deixa de
se confundir com o espaco mental (definido pelos fildsofos e matematicos),
e com o espago fisico (definido pelo pratico-sensivel e percebido como
“natureza”), é que ele revela sua especificidade. O espago ndo ¢ uma colegao
de coisas, uma soma de fatos (sensiveis), também ndo é um vazio a ser
preenchido. Da-se o salto para o “concebido”: “com o conhecimento, o
espaco transborda a instrumentalidade, pois contém relagdes sociais”
(LEFEBVRE, 1974, p. 36).

A centralidade do conceito de produgdo social do espago é assumida
explicitamente pelos autores tomados como referéncias.

A primeira da “sequéncia de premissas interligadas” elaborada por
Edwad Sojaé:

A fonte geradora de uma interpretacdo materialista da
espacialidade é o reconhecimento de que a espacialidade é
socialmente produzida e, como a propria sociedade, existe
em formas substanciais (espacialidades concretas) e como
um conjunto de relagdes entre os individuos e os grupos,
uma 'corporifica¢do’ e um meio da propria vida social
(SOJA, 1993, p. 147).

Doreen Massey apresenta como a primeira de suas “proposicdes
iniciais”: “reconhecemos o espago como o produto de inter-relagdes, como
sendo constituido através de interagdes, desde a imensiddo global ao
intimamente pequeno” (MASSEY, 2008, p.29).
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Milton Santos retoma a ideia de varias maneiras: o espago ¢ fato
historico; ndo ha sociedade a-espacial; ha uma inseparabilidade entre
sociedade e espacgo; as formagdes sociais sdo, de fato, formagdes
socioespaciais; produzir e produzir espago sdo dois atos indissociaveis. E
avanga uma elaboracio de categorias para dar conta dessa realidade: espaco
como hibrido — natureza natural e natureza artificial (social); trabalhar com
o par: de um lado, a configuracgao territorial e de outro, os processos sociais;
para concluir em sua obra maior: “Nossa proposta atual de definicdo da
geografia considera que a essa disciplina cabe estudar o conjunto
indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de agdes que formam o
espaco” (SANTOS, 2014, p.62).

2.4 Espaco: produto e produtor—a mediacio

E a dupla condi¢io de produto/elemento constitutivo que confere ao espago
um papel ativo no processo social; como elemento constitutivo, o espaco
tem uma fun¢do de mediagdo que o torna condigdo de possibilidade das
relagdes sociais.

Assim definido o espaco, o desafio estava lancado: investigar a muatua
relagdo entre formas espaciais e processos sociais.

Para Harvey, “as formas espaciais ndo sdo objetos inanimados dentro dos
quais o processo social se desenvolve”; “as formas espaciais contém o0s
processos sociais, do mesmo modo que 0s processos sociais sao espaciais”
(HARVEY, 1980, p. 2-3).

Na tradi¢do hegeliano-marxista, produg¢do tem um sentido amplo: os
homens, enquanto seres sociais produzem sua vida, sua histéria, suas
institui¢des, sua cultura, sua consciéncia, seu mundo. Mesmo assumindo a
no¢do da economia politica classica, que entende a produgdo como
“producdo de produtos materiais” (valores de uso que o capitalismo
transmuda em valor de troca), Marx mantém a ambiguidade do conceito. E
essa heranga que Lefebvre resgata com sua ideia de produgao do espago.

E classica a formulagdo de Lefebvre: “o espaco ndo é uma coisa entre as
outras, um produto qualquer entre os produtos: ele envolve as coisas
produzidas, ele compreende suas relacdes na sua coexisténcia e
simultaneidade: ordem (relativa) ou desordem (relativa)” (LEFEBVRE,
1974, p. 88).

A primeira forma pela qual o espago exerce sua fun¢ao de produtor € a
materialidade acumulada do espago como natureza artificial; € o que Milton
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Santos chama de “rugosidade”, ou seja, as marcas deixadas no espago pelo
tempo; € a “inércia dindmica”, ou seja, a reprodugdo de formas durdveis no
tempo, o passado influenciando o presente (SANTOS, 2014, p.43).
Lefebvre € mais incisivo: “efeito de agdes passadas, o espago permite agdes,
as sugere ou as proibe” (LEFEBVRE, 1974, p. 89).

O espago desempenha também um papel ativo nos processos sociais
como mediagdo, pressuposto ou “condi¢do de possibilidade”, o que
ultrapassa a visdo passiva de palco ou receptaculo.

O espago ndo seria nem um ponto de partida (a0 mesmo
tempo mental) e social, nem um ponto de chegada (um
produto social ou o lugar dos produtos), mas um
intermediario em todos os sentidos do termo, ou seja, um
modo e um instrumento, um meio ¢ uma mediagdo
(LEFEBVRE, 2008, p. 44).

Soja refor¢a a mesma ideia: “Como produto social, a espacialidade ¢,
simultaneamente, o meio e o resultado, o pressuposto e a encarnacdo da
acdo edarelagdo social” (SOJA, 1993, p. 158).

Ou, na concepcdo mais ousada de Massey: como esfera “da
multiplicidade e da heterogeneidade coetaneas”, o espago ¢ condicdo das
inter-relagdes sociais; “o espaco ¢ a condi¢do da existéncia das relagdes que
produzem o tempo” (MASSEY, 2008, p. 149).

2.5 Reproducio das relacées sociais de producio e simultaneidade da
multiplicidade

As relagdes sociais de produgdo ultrapassam o nivel das relagdes de
produgdo, envolvendo o politico, o cultural e o cotidiano; sua reprodugao
ultrapassa o ambito da divisdo social do trabalho e esta intrinsecamente
ligada ao espaco. Aponta para o que seria a marca da espacialidade: a
simultaneidade da multiplicidade.

Pode-se dizer que, na teoria lefebvriana do espago, o conceito de
reprodugdo das relacdes de producdo ¢ o nucleo forte de sua teoria da
produgdo social do espacgo.

O espaco da producdo, nesse sentido amplo, implicaria e
conteria em si a finalidade geral, a orientagdo comum a
todas as atividades da sociedade. O espaco seria desse
modo, uma espécie de esquema num sentido dindmico
comum as atividades diversas, aos trabalhos divididos, a
cotidianidade, as artes, aos espagos efetuados pelos
arquitetos e pelos urbanistas, Seria uma relagdo e um
suporte de ineréncias na dissolucdo, de inclusdo na
separacdo (LEFEBVRE, 2008, p. 48%.
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Soja também reforga esse ponto: “A estruturacdo espago-temporal da
vida social define o modo como a agdo e a relagdo sociais (inclusive as
relacdes de classe) sdo materialmente constituidas, concretizadas” (SOJA,
1993, p. 158).

Outro tema desenvolvido a partir da ideia de producéo social do espago ¢
o do espaco como locus da heterogeneidade coetanea. Ele esta presente em
Lefebvre quando afirma que “ndo ha um espago social, mas varios espagos
sociais, uma multiplicidade indefinida; o termo 'espago social' denota um
conjunto ndo enumeravel” (LEFEBVRE, 1974, p.103); ou quando fala do
espago como encontro, do ajuntamento, a simultaneidade (Ibid, p. 121).

Mas ¢ Doreen Massey que o elege como uma de suas proposi¢des
iniciais, talvez mais valorizada pela autora:

Compreendemos o espaco como a esfera da possibilidade
da existéncia da multiplicidade, no sentido da pluralidade
contemporanea, como a esfera na qual distintas trajetdrias
coexistem; como a esfera, portanto, da coexisténcia da
heterogeneidade. Sem espaco, ndo ha multiplicidade; sem
multiplicidade, ndo ha espago. Se espago é, sem duvida, o
produto de inter-relagdes, entdo, deve estar baseada na
existéncia da pluralidade (MASSEY, 2008, p. 29).

2.6 Espaco aberto e em construcio: praticas espaciais e politica

A produgdo social do espago é também sua produgao politica, no sentido de
que a constru¢ao do espago e o uso do territdrio sdo sempre objeto de disputa
enegociacao entre atores sociais, em geral mediadas pelo estado; é a politica
que abre o espago para a historia.

“O espaco ¢ materialidade e vida” — a partir dessa assertiva da teoria
miltonia do espago, Steinberger pergunta: a) o que anima a vida? Acdes; b)
quem anima? Os atores; ¢) como animam? Usando o territério, criando e
recriando espacos geograficos; d) quando animam? Ao longo do tempo
historico. E conclui: “as agdes dos atores usando o territério ao longo do
tempo produzem o espaco como uma totalidade que se expressa
materialmente em uma configuragao territorial” (STEINBERGER, 2006, p.
62), pois, “a praxis ¢ um dado socioecondmico, mas ¢ tributaria dos
imperativos espaciais, pois espago estd presente no cotidiano dos
individuos” (Ibid, p.36)

Chega-se entdo a mais um dos desdobramentos do conceito de producéo
social do espago: “O espaco social 'incorpora' atos sociais, os de sujeitos ao
mesmo tempo coletivos e individuais, que nascem e morrem, sofrem e
agem” (LEFEBVRE, 1974, p.43).
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Soja retira as consequéncias da situagdo: “O processo de
constitui¢do/concretizacdo (do espago) é problematico, repleto de
contradigdes e de lutas (em meio a muitas coisas recorrentes e rotinizadas)”.
“As contradi¢des decorrem, primordialmente, da dualidade do espago,
como resultado/encarnagdo/produto e meio/pressuposto/produtor da
atividade social” (SOJA, 1993, p. 158).

Massey ressalta também o sentido do espago como esfera das relagdes,
negociagdes, praticas de compromisso, de poder sob todas as suas formas
(MASSEY, 2008). E vai mais longe em sua preocupacdo com a politica: seu
livro Pelo Espago tem como subtitulo: uma nova politica da espacialidade.
Nessa perspectiva ¢ que se entende sua terceira proposi¢cdo inicial na
introducao do livro:

Reconhecemos o espago como estando sempre em
constru¢do. Precisamente porque o espacgo, nesta
interpretagdo, ¢ um produto de relagdes-entre, relagdes
que estdo, necessariamente, embutidas em praticas
materiais que devem ser efetivadas, ele estd sempre em
processo de fazer-se. Jamais esta acabado, nunca esta
fechado. Talvez pudéssemos imaginar o espago como uma
simultaneidade de estdrias-até-agora; [os resultados
imprevisiveis e ligagdes podem permanecer ausentes]
(MASSEY, 2008, p. 29-30).

Mas a espacializacdo da politica ndo pode levar ao fetichismo espacial:
“a forma espacial abstrata em si ndo pode garantir nada sobre o contetido
social, politico ou ético das relagdes que constroem aquela forma; o que estéd
sempre em questio € o conteudo, ndo a forma espacial, das relagdes através
das quais o espago ¢ construido” [ ...] “as relagdes de poder através das quais
0 espaco ¢ constituido e 0 modo como seus recursos sdo mobilizados &,
precisamente, o que deve ser mudado” (MASSEY, 2008, p. 151-153).

2.7 Totalidade e niveis- formas de “realizacio” do espaco

As categorias basicas de estudo da espacialidade — espaco, territorio,
ambiente, paisagem, regido, lugar, escala, rede (!) — s6 ganham
inteligibilidade pelo entendimento dos niveis e formas de estruturagdo da
realidade social.

Milton Santos sempre trabalhou com a categoria da totalidade: dedica o
capitulo 17 do seu livro pioneiro Por uma Geografia Nova ao tema; e o
retoma de maneira mais elaborada no capitulo 4 do livro que coroa sua obra,
A Natureza do Espago. Quatro pontos de sua elaboragdo tedrica merecem
destaque, na argumentagao aqui desenvolvida, inclusive para se entender a
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passagem da produgdo social do espacgo (item 2) para a produgdo social do
territorio (Item 3) (SANTOS, 2004,2014).

Primeiro: as unidades espaciais formam uma totalidade; ¢ “a totalidade
ndo ¢ uma simples soma das partes. As partes que formam a totalidade néo
bastam para explicé-la. Ao contrario, € a totalidade que explica as partes.”
(SANTOS, 2014.p. 115).

Segundo, ¢ recepcionada de Sartre a ideia de totalizagdo: “a totalidade
estad sempre em movimento, num incessante processo de totalizagao. Assim,
toda totalidade ¢ incompleta, porque estd sempre buscando totalizar-se”
(SANTOS, 2014, p. 119).

Terceiro, como ressalta Steinberger: o entendimento do espagco como
totalidade passa pelo reconhecimento de sua divisdo em partes, sem o que a
totalidade torna-se confusa (Milton Santos) ou intangivel (Lefebvre), e por
sua realizacdo nas formagdes sociais, sem o que a totalidade se torna uma
abstragdo (ambos os autores), A “divisdo pela andlise” & logica, para
permitir melhor conhecimento; mas € necessaria a reconstitui¢do no final,
pois ¢ atotalidade que explica as partes (STEINBERGER, 2006).

Quarto, a sociedade em geral € o real abstrato; o real concreto ¢ a agdo, a
relagdo, a producdo especifica, “cuja historicidade, cuja realizac@o
concreta, somente pode dar-se no espago” (STEINBERGER, 2006, p. 43).

3 PRODUCAO SOCIAL DO TERRITORIO E PRODUCAO
TERRITORIAL DAFORMACAO SOCIOESPACIAL

3.1 Territorio, Estado e Formacao Socioespacial

“Cada sociedade (portanto, cada modo de produg@o com as diversidades
que ele engloba as sociedades particulares onde se reconhece o conceito
geral) produzem um espaco, o seu” (LEFEBVRE, 1974, p. 40).

A formulagdo de Lefebvre se situa na mesma perspectiva que Milton
Santos assume, quando vé o espago como totalidade e a formacdo
socioespacial como totalidade realizadora.

Embora a citacdo seja longa, vale a pena retomar os pontos da
argumentagdo de Milton Santos enumerados por Marilia Steinberger:

1) A historia de uma dada sociedade e da por¢ao de natureza
da qual ela extrai sua produgdo, por meio de técnicas,
chama-se formagio social.
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2) Os modos de produgio escrevem a histéria no tempo, e as
formacgdes sociais a escrevem no espago.

3)Todos os processos constitutivos de um modo de
producdo (producdo, distribuicdo, consumo e circulagdo)
sao historica e espacialmente determinados através de uma
formacao social.

4) As relagdes entre espago e formagao social se fazem num
espaco particular e ndo num espago geral como para os
modos de produgio.

5) Os modos de produgio tornam-se concretos sobre uma
base territorial historicamente determinada e as formas
espaciais sdo a linguagem desses.

6) O conjunto de relagdes que caracterizam uma dada
sociedade tem um significado particular em cada lugar,
mas sd pode ser apreendido na totalidade social,

reproduzida e¢ influenciada no e pelo espaco.
(STEINBERGER, 2006, p.35-36).

Para Milton Santos, espago é uma categoria permanente e uma categoria
historica, e como tal é a chave para abordar o cruzamento espago-territorio
emum processo de totalizacao.

Santos trabalha com os pares modo de produgdo e formagao social e os
relaciona com tempo e espaco. E uma abordagem possivel, dentro da visdo
classica do marxismo. Parece-me mais fecundo trabalhar os pares
sociedade abstrata (total e hoje, empiricizada na sociedade global, nas
palavras do proprio Milton Santos) e formagdo social como sociedade
concreta € com outro par: espaco e territdrio. Essa abordagem articula
melhor um conjunto de indicacdes sobre o territdrio, a partir de uma
afirmacdo inicial: “Sé tem sentido falar em territorial quando se faz
referéncia auma dada formagao socioespacial e como forma-conteudo, pois
o conteudo revela sua utilizacdo” (STEINBERGER, 2006, p. 61). O
territdrio € a base da totalidade concreta que € a formagao socioespacial de
cada sociedade.

Coerente com essas formulagdes iniciais é que se seguem as
consequéncias: o Estado-Na¢do ¢ uma totalidade concreta; as Nagdes-
Estado s@o as formagdes socioespaciais por exceléncia, para fora
(verticalidades) e para dentro (horizontalidades). Por isso, o territdrio esta
ligado a Estado-Nac@o, a um pais; € seu suporte material; ¢ um elemento da
soberania do Estado-Nacao.
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Da mesma maneira, as ideias de territério em mudang¢a, em processo;
traco de unido entre o passado e o futuro imediato; e de territorio como um
campo de forgas, o lugar do exercicio de dialéticas e contradigdes entre o
Estado e o mercado, entre o uso econdmico e o uso social dos recursos,
ganham significacdo ao estarem referenciadas ao Estado-Nacdo.

Milton Santos avang¢a mais nesse horizonte: territorio usado ndo € apenas
a categoria adequada para a analise social; também com vistas a produgao de

projetos, isto €, com vistas a politica, deve-se tomar o territdrio como
territorio usado; € o territdrio ndo estatico.

3.2 Escalas, Regifo e Federacio

Milton Santos, de uma maneira que lhe ¢ bem peculiar, “desconstroi”
certas categorias do pensamento geografico, para depois “reconstrui-las”.
Nao se trata apenas de um exercicio intelectual, mas de um esfor¢o para
captar e entender “o espaco como realidade historica em transformacao”. A
categoria regido ¢ um dos melhores exemplos desse seu procedimento.
Podemos acompanhar o “desenvolvimento do conceito” e seu
“tensionamento”, ao longo da obra de Milton Santos (STEINBERGER,
20006, p.75).

Santos reconhece que hd uma “crise da classica nog@o de regidao”. O
progresso dos transportes e das comunicagdes ja tivera impactos sobre a
identidade das regides; com a mundializa¢do da economia, o processo se
completa. “[...] a velocidade das transformagdes mundiais deste século,
aceleradas vertiginosamente no pos-guerra, fizeram com que a configura¢ao
regional do passado desmoronasse” (SANTOS, 2014, p. 246).

A regido ndo ¢ mais uma realidade viva dotada de coeréncia interna; é
definida do exterior. Dois fatores estdo na origem dessa transformagao: a) as
dinamicas regionais sdo afetadas por novissimas inovagdes que atingem os
objetos técnicos, dotados de intencionalidades vindas de fora do lugar e as
acdes sdo movidas pelas racionalidades também de fora; b) as regides ndo
s@0 mais orientadas pela solidariedade organica que era o proprio cerne do
fendmeno regional, mas pelas solidariedades organizacionais.

A consequéncia € radical: muitas regides se tornam regides do fazer, sem
nenhuma capacidade de comando; e outras (poucas) regides se tornam
regides de mandar e reger. Aqui, Santos chega ao ponto alto da
“desconstrugdo”.

Ora, as transformagdes “geradas por um grande nimero de mediagdes
induzem a confusdo de que a regido ndo existe”. E aqui se abre a
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possibilidade de “reconstru¢do conceitual da nog¢@o”: “ [...] nenhum
subespaco do planeta pode escapar ao processo conjunto de globalizagdo e
fragmentacdo, isto ¢, individualizagdo e regionalizagdo” (SANTOS, 2014,
p. 246). Mas, para compreender devidamente a regido no mundo atual, “a
escala das varidveis a analisar é a escala do mundo, a escala do pais e a escala
dasregides onde o lugar se insere” (STEINBERG, 2013, p. 75).

Santos resgata, entdo, alguns elementos do conceito de regido, que estdo
presentes desde seus primeiros trabalhos: a) aregido ¢ um lugar funcional de
um pais que ¢ um sistema nacional; b) a regido ¢ uma subunidade,
subsistema do sistema nacional, e, como tal, “ndo tem existéncia autbnoma
emrelagdo ao espago nacional”.

No mundo contemporaneo, apesar da regido nao ser mais um “subespaco
longamente elaborado, uma construgao estdvel”’; ainda mantém a coeréncia
funcional que a distingue de outras entidades. E assume outras
caracteristicas:

a) “Asregides sao o suporte e a condigdo de relagdes globais que de outra
formanao se realizariam” (SANTOS, 2104, p. 246);

b) regides sdo o lugar onde a acdo se passa, espaco da agdo, do impacto da
acdo sobre um pedago do territorio que pode ter origem local ou distante;

c) além dos lugares, ndo ha outra forma para a existéncia do todo social
que nio seja a forma regional. A energia que preside esta realizagdo ¢ a das
divisdes de trabalho sucessivamente instaladas, impondo sucessivas
mudancas na forma e no conteudo das regides;

d)“As regides existem porque sobre elas se impdem arranjos
organizacionais criadores de uma coesdo” (STEINBERGER, 2006, p. 78).

Nas varias referéncias aos estados federados no Brasil, Milton Santos
sempre apela para a questao das escalas e trata, nem sempre explicitamente,
os estados federados como um dos niveis regionais, com as caracteristicas
acima apontadas para as regioes.

A organizacdo espacial correspondente a uma regido ou a
uma unidade politico-administrativa dentro de um pais
ndo se da de forma autonoma. Para cada pais, do mesmo
modo que hd uma sociedade global, ha um espaco total; O
uso do territorio de um Estado federado é, em grande
parte, resultado de fluxos gerados fora dele, e até no
estrangeiro, que escapam ao controle de suas instituigdes.
Em outras palavras, a organizagdo do espago provincial e,
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em boa parte, ditada de fora. Por isso a analise deve levar
em conta os diversos niveis de origem das variaveis,
mesmo para fins de intervencdo e planejamento
(SANTOS,2012,p. 121-122).

Existe dentro do territéorio nacional uma oposi¢do entre escalas,
corresponde a niveis de intencionalidade. A nog¢do de escala € essencial para
se compreender a diversidade e o choque entre intencionalidades em
diversos niveis. Ha ainda uma relacdo dialética entre o Estado ¢ o mercado.

Admite que “o estado federado e mesmo municipios podem também
criar fluxos, muitos dos quais sdo, todavia, subordinados” (SANTOS, 2012,
p. 122).

3.3 Agentes-atores, federacio e pacto territorial

A relagdo constitutiva entre federacdo e territorio é reconhecida; um dos
principios do estado federal € a divisdo territorial do poder (DUCHACEK,
1970). Na verdade, toda formag@o socioespacial ¢ resultante de um pacto
territorial: os pactos sociais sdo pactos territoriais entre os cidadios; e os
pactos federativos o sdo mais ainda. Como o Direito e a ciéncia politica ¢
que tém trabalhado mais o tema, a dimensao espacial-territorial é colocada
num plano secundario, centrando-se a analise no status dos entes
federativos ou em relagdes intergovernamentais.

Ora, o conjunto de categorias trabalhadas neste ensaio como
desdobramento da ideia seminal de produgdo social do espago mostra-se
com poder heuristico para a analise das formagdes socioespaciais, em
especial as que se organizam federativamente no plano politico. Nas
federagdes, o uso federativo do territorio € assumido pelo Estado e pelos
atores sociais como um principio constitucional.

A abordagem multiescalar mostra-se bastante adequada para a analise
dos arranjos federativos, pois da conta da combinagéo entre autonomia e
coordenagdo. Ecomo jareferidoacima,aorganizagdo federativa ¢ uma das
manifestagdes da forma-conteudo regional. Nesse contexto teorico, € que
ganha sentido a nocédo de pacto territorial de Milton Santos.

No seu livro O Espaco do Cidadao, escrito no momento que antecedeu a
elaboragdo da Constitui¢do federal brasileira de 1988, Santos dedica um
capitulo ao tema pactos territoriais e outro a relagdo entre territorio e
cidadania. Oferece um panorama histdrico da evolug¢ao histdrico-politica do
Brasil como uma sucessao de pactos territoriais. E faz uma distin¢ao entre
pactos funcionais e pactos estruturais. E toma posi¢do: “O que faz faltaé a
proposi¢ao de um pacto territorial estrutural, conjunto de propostas visando
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um uso do territorio coerente com um projeto de pais e parte essencial desse
projeto” (SANTOS, 2014a, p. 133).

Reconhece um papel ativo para os estados federados, mas propde a
organizagdo inclusive politico-administrativa, de sub-regides situadas entre
onivel estadual e municipal:

Nio seriam, apenas, as regides metropolitanas a merecer
as regalias de um nivel proprio de governo, mas todos os
subespagos regionais. Resta, sem duvida, a questdo da
delimitacdo geografica, da delimitacdo das competéncias
e da natureza desse poder regional aqui proposto
(SANTOS,2014a,p. 148).

Ideia que se fortaleceu entre os formuladores de politicas publicas
nacionais, que tem na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR) seu maior exemplo.

Vale destacar que o pacto territorial federativo ndo é apenas entre entes
federados, como tradicionalmente se considera. Como diz Steinberger:

A federagdo brasileira se realiza no e por meio do
territorio. E o resultado do poder de atuag@o da Unido, dos
estados e dos municipios, circunscrito aos seus limites
territoriais, mas envolve a articulagdo desses com agentes-
atores que também constroem o territorio. Juntos, eles
devem definir um pacto federativo que ¢ territorial. Ha,
portanto, uma ligacdo intrinseca entre territorio e
federacio (STEINBERGER in BRANDAO; SIQUEIRA,
2013, p. 176).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Aspoliticaspublicas,em geral, sdoclassificadasem (macro)econdmicas,
setoriais e sociais,comsuasrespectivas divisdes. Essas politicas, implicitaou
explicitamente, incorporam a dimensao espacial-territorial, ou, pelos menos,
tém incidéncia espacial-territorial. E foram se constituindo outras politicas
publicas mais diretamente espaciais ou territoriais: a ambiental, a de
ordenamento territorial,a regional, a urbana e a rural.

A promocgdo do desenvolvimento regional, embora se pretenda uma
politica publica especifica, se situa num terreno comum de politicas
econdmicas-setoriais € o cruzamento das varias politicas publicas espaciais,
a partir da politica de ordenamento territorial tem como referéncia uma
forma-conteudo mais geral, pois € a base territorial da totalidade concreta: a
formagao socioespacial nacional.
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Essa ¢ a contribui¢do do pensamento geografico contemporaneo a
discussdo do federalismo e suas imbrica¢des com as politicas publicas: a
incorporag@o da dimensao territorial numa problematica que tem explorado
mais 0s temas econdmicos e sociais.

E essa mesma concepgdo que permite a articulagdo entre a dimensao
territorial das politicas publicas e o federalismo.
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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo avaliar os efeitos do “Programa Mais
Educacdo” com base em quatro variaveis de impacto: o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) das escolas, a nota média das
escolas em Portugués e em Matemadtica e a taxa de abandono. Para tanto,
construiu-se uma estrutura de dados (Prova Brasil), em painel, contendo
informacdes em um periodo anterior (2007) e no periodo posterior ao inicio
do Programa (2009 e 2011), através do método estatistico denominado
Diferencas em Diferengas (DD). Os modelos estimados indicam que o
Programa ¢ eficiente para as notas médias em ambas as proficiéncias, leva
em considerag@o o tempo de exposi¢do da escola ao Programa, e, sobretudo,
nareducdo das taxas de abandono.

Palavras-chave: Avaliacdo de Impacto. Programa Mais Educacéo.
Educacio.

ABSTRACT

The objective of this article is to evaluate the effects of the More Education
Program on four impact variables: the Basic Education Development Index
(IDEB) of schools, the average score of Portuguese and mathematics
schools and the dropout rate. A panel data structure containing information
(Brazil Test) in an earlier period (2007) and the post-program period (2009
and 2011) was constructed using the statistical method, namely:
"Differences in Differences", the estimated models indicate That the
program is efficient for the average marks in both proficiencies taking into
account the time of exposure of the school in the program and, above all, the
reduction of dropout rates.

Keywords: Impact Assessment. More Education Program. Education.
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1 INTRODUCAO

A estreita relagdo existente entre educacdo e desenvolvimento
econdmico explica a busca incessante por um sistema educacional que
acompanhe o processo de evolugdo. O Brasil, como um pais emergente, tem
procurado fomentar uma educag@o que possa se inserir nos parametros de
qualidade estabelecidos pelos paises desenvolvidos.

Nesse sentido, o governo criou diversas estratégias através de politicas e
programas educacionais que promoveram a melhoria do desempenho
académico dos alunos nas escolas publicas brasileiras. Para obter um
diagnostico preciso da educagao brasileira, no inicio dos anos 1990, varias
modalidades de avaliacdo foram adotadas, entre elas, o Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB), que foi criado em 1988 ¢
desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP). O sistema de avaliagdo coleta dados referentes a
alunos, professores, diretores de escolas publicas e particulares em todo o
territorio brasileiro. Sua aplicacdo ocorreu pela primeira vez no ano de
1990, e se da a cada dois anos com alunos do 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio.

Em 2005, foi criada a Prova Brasil, também aplicada pelo INEP, sendo
uma medida adotada pelo governo brasileiro com a finalidade de avaliar a
qualidade do ensino e aprendizagem em larga escala e monitorar o sistema
de ensino do pais. A Prova Brasil tem semelhanga e também diferenga com o
SAEB; enquanto a Prova Brasil avalia as escolas publicas localizadas em
area urbana e a avaliacdo ¢é censitaria; o SAEB ¢é amostral, e avalia as
escolas publicas e privadas, tanto na drea urbana quanto na drea rural.
Assim, parte das escolas que participam de uma avaliacdo ajuda a construir
o resultado da outra, por isso, todos os alunos da Prova Brasil e do SAEB
fazem uma unica prova (INEP,2014).

Nessa mesma perspectiva, o Indice de Desenvolvimento da Educacdo
Bésica (IDEB) foi implementado no ano de 2007, com vistas a desempenhar
o papel de indicador das informagdes que elucidem um diagndstico sobre o
desempenho e rendimento escolar.

No ambito internacional, tem-se a avaliagdo do Programme for
International Student Assessment (PISA), que acontece a cada trés anos, e €
aplicada para os alunos com 17 anos de idade, abrangendo as seguintes areas
do conhecimento: Leitura, Matematica e Ciéncias. Em 2000, o foco foi em
Leitura; em 2003, Matematica; e em 2006, Ciéncias. O Pisa 2009 iniciou um
novo ciclo do Programa, o foco novamente recaiu sobre o dominio de
Leitura; em 2012, novamente Matematica; e em 2015, em Ciéncias (INEP,
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2014). O PISA estabelece a média 6,0 para os paises desenvolvidos; o Brasil
pretende alcangar essa meta até o ano de 2021. Assim, a partir do
diagndstico obtido pela avaliagdo, verificou-se que ¢ possivel promover
acdes como politicas focadas na melhoria da educagio.

O ultimo relatorio nacional PISA 2012 revela que houve avango nas
médias para Matematica, bem como aumento nas matriculas do Ensino
Fundamental, e reduc@o da distor¢ao idade/série. Na atualidade, percebe-se
um maior numero de estudantes na idade correta, porém, mesmo com esse
avanco, o Brasil ainda se encontra em uma posi¢do inferior a média da
Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
ficando no patamar de paises como a Albania, Jordania, Argentina e Tunisia.
Em comparag@o com a América Latina, a performance brasileira estd abaixo
do Chile, México, Uruguai e da Costa Rica. Porém, o pais se saiu melhor do
que a Colombiae o Peru.

Parareverter esse cenario, tem-se investido na educagao, principalmente
com relagdo a ampliagdo da carga horaria; acreditando na educagdo em
tempo ampliado, dentre outras estratégias. Diante do quadro diagnosticado
sobre o desempenho académico dos alunos e das respectivas escolas, bem
como o fato de a carga horaria diaria da escola basica brasileira ser inferior,
se comparada com os paises com melhor desempenho dos estudantes, o
governo brasileiro langou um programa de ampliagdo da jornada escolar, o
Programa Mais Educacdo, objeto deste estudo.

O Programa Mais Educagdo, implantado em 2008, tem por principal
objetivo a diminui¢do das desigualdades educacionais, concentrando-se na
ampliacdo de tempos, espacos, oportunidades educativas e o
compartilhamento da tarefa de educar entre os profissionais da educag@o e
de outras areas, as familias e diferentes atores sociais, sob a coordenagio da
escola com seus gestores, professores, estudantes e funcionarios. Além
disso, o Programa inicialmente atendeu prioritariamente as escolas com
baixo IDEB; essas escolas sdo aquelas que possuem notas abaixo ou igual a
3,5 nos anos iniciais ¢/ou finais (MEC, 2007).

Dentro dessa perspectiva, o objetivo deste artigo é avaliar o Programa
Mais Educagdo nas redes municipal e estadual do Estado do Piaui, cruzar as
informacdes (escolas inseridas no Programa e o ano de adesdo) com os
dados da Prova Brasil para os anos de 2007, 2009 e 2011, disponiveis no
INEP.

Pretende-se avaliar o impacto do Programa Mais Educag@o nas médias
de Matematica e Lingua Portuguesa, IDEB e taxa de abandono (usando
como indicador as médias da Prova Brasil) para as escolas participantes do
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Programano Estado do Piaui, do 5° e 9° anos, no periodo correspondente aos
anos de 2007,2009¢2011.

Essa avaliacdo sera feita por meio do Modelo de Diferencas em
Diferencas (DD). Muitos estudos analisam o Programa Mais Educacio,
descrevendo pedagogicamente as experiéncias em varias regides
brasileiras. No entanto, os estudos de avaliagdo de impacto com o objetivo
de quantificar seus efeitos sdo ainda resumidos, entre eles, Pereira (2011),
Mendes (2011), Xerxenevsky (2012) e Lombardi Filho (2015). Embora a
presente pesquisa tenha objetivos semelhantes a esses estudos, vale lembrar
que cada regido tem suas especificidades, e, portanto, os resultados podem
variar. Além disso, esta pesquisa pretende verificar a hipotese de que o
impacto do Programa Mais Educagao nas notas médias esteja condicionado
ao tempo de exposi¢ao da escola ao Programa.

A escolha do Estado como amostra deve-se ao fato do Piaui apresentar
indicadores sociais baixos, haja vista que um dos objetivos do Programa
avaliado contempla atender as escolas que apresentam indices de
aprendizagem abaixo do esperado. E oportuno revelar que o Piaui saiu da
linha de estagnag¢@o quando consideradas as médias das ultimas avaliagdes
realizadas pelo IDEB.

2 FONTE ETRATAMENTO DOS DADOS

A Prova Brasil ¢ uma avaliacdo em larga escala, desenvolvida pelo INEP,
com o objetivo de diagnosticar em detalhes a educagdo brasileira,
permitindo a obteng¢ao dos resultados por escola e municipios e, diante dos
resultados, mostrar a necessidade de estratégias e metas para o ensino. Sua
aplicacdo ¢ realizada a cada dois anos pelo MEC; e a primeira aconteceu em
2005. Quanto aos critérios para divulgagao dos resultados, a escola deve ter
20 ou mais alunos participantes e 50% ou mais de participag@o; toma como
referéncia o nimero de alunos matriculados segundo o Censo Escolar, além
do numero de alunos que indicaram a escola no momento de inscrigdo e que
compareceram aos dois dias de prova (MEC, 2007).

Apesar de o exame ser aplicado em todo o pais, os dados utilizados nesta
pesquisa sdo os resultados obtidos nas médias das escolas na Prova Brasil
para o Estado do Piaui nas edi¢des 2007, 2009 e 2011. A base dos dados foi
coletada nos microdados disponiveis no site do INEP. A escolha por regido
(Piaui) permite uma melhor interpretagao dos resultados por contemplar um
sistema educacional com especificidades tinicas da regido, diferentemente
de interpretar todos os estados brasileiros com diferentes contextos
econdmicos sociais e politicos.
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Na amostra, foram identificadas as escolas inseridas no Programa Mais
Educacgao através das listas divulgadas pelo MEC para cada ano, o que
permitiu a construcdo de um painel para todas as escolas publicas do Piaui,
no acompanhamento ao longo desses periodos supracitados. Os demais
dados coletados estdo disponiveis na base de dados do INEP, nos
microdados da Avaliag@o da Prova Brasil. Para identificar o efeito causal do
Programa, ou seja, desprendido do efeito de outros fatores, sdo identificados
no modelo empirico algumas variaveis que estdo descritas no proéximo
subitem.

2.1 Variaveis

As unidades de analises sdo as escolas municipais e estaduais do Estado
do Piaui, com o intuito de atender aos objetivos propostos nesta pesquisa, o
de avaliar o impacto do Programa Mais Educacdo, implementado em 2008,
na rede de Ensino Fundamental no Piaui. Utilizou-se como indicadores de
resultado e de impactos (varidveis dependentes) o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) das escolas, a nota média das
escolas em Portugués e em Matematica ¢ a taxa de abandono. Para as
covariaveis (variaveis independentes) foram selecionadas variaveis que
permitissem eliminar efeito de outros fatores. Sdo consideradas no modelo
empirico as caracteristicas das escolas, alunos, diretores, professores e a
participagdo ou ndo no Programa Mais Educacdo, conforme descrito no
quadro 1. Dessa forma, foi possivel construir uma estrutura de dados em
painel contendo informag¢des em um periodo anterior (2007) e em periodos
posteriores ao inicio do Programa (2009 ¢ 2011).

Quadro 1-Variaveis dependentes e independentes

Variavel Descricéio

Informacéo da Prova Brasil 2007, 2009
e 2011

Proficiéncia Portugués 5° ¢ 9° | Nota em Portugués
Proficiéncia Matematica 5° ¢ 9° | Nota em Matematica

Indice de Desenvolvimento da Educagdo

Indicadores de Basica do 5° ano

Resultados e

Impactos IDEB glfﬁ.ce ge ]9)()esenvolvimento da Educacdo
(dependentes) asica do 7 ano
Taxa de Abandono das Escolas do 5° ano
Taxa Abandono Taxa de Abandono das Escolas do 9° ano
Tempo 1 se a base for de 2011 e 0 caso contrario
o Mais Educagio 1 sea ~Escola ad?rlu ao Programa Mais
Covaridveis Educagéo e 0 se ndo
(varidveis 1 se o Tempo for 2011 e a Escola tiver
independentes) | Tempo —~ME aderido ao Mais Educagdo, 0 caso

contrario
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Quadro 1-Variaveis dependentes e independentes

Covariaveis
(varidveis Caracteristicas da Escola
independentes)
Biblioteca 1 se a escola possui biblioteca; 0 caso contrario
Quadra 1 se a escola possui quadra de esportes; 0 caso
contrario
Laboratério 1 se a escola possui laboratorio; 0 caso contrario
Telhado Escola 1 se o estado de conservagdo do telhado da escola
¢ considerado bom; 0 caso contrario
Paredes Escola 1 se o estado de conservagio das paredes da escola
¢é considerado bom; 0 caso contrario
Pisos Escolas 1 se o estado de conservagdo dos pisos da escola ¢
considerado bom; 0 caso contrario
Salas Escolas 1 se o estado de conservacdo das salas de aula da
escola € considerado bom; 0 caso contrario
Banheiros Escola 1 se o estado de conservagdo dos banheiros da
escola é considerado bom; 0 caso contrario
1 se o estado de conservacdo das instalagdes
Hidraulica Escola hidraulicas da escola é considerado bom; 0 caso
contrario
1 se o estado de conserva¢do das instalagdes
Elétrica Escola elétricas da escola € considerado bom; 0 caso
contrario
1 se o percentual de professores com vinculo
I3 . r 3 0/
;
Professores Estaveis | estavel na escola for acima de 75%; 0 caso
contrario
Caracteristicas do Diretor
Sexo Diretor 1 se o diretor da escola for do sexo masculino; 0
caso contrario
Escolaridade Diretor 1 se o diretor possui ensino superior em Pedagogia;
0 caso contrario
Experiéncia do | 1 se o diretor trabalha em educagdo ha mais de 15
Diretor anos; 0 caso contrario
Caracteristicas do Professor
Sexo Professor % de professores do sexo masculino
Escolaridade o . .
Professor % de professores com ensino superior completo
Experiéncia Professor | % de professores que leciona ha 10 anos ou mais
Covariaveis L. o
(varidveis Caracteristicas Aluno Domicilio
independent .
dependentes) Sexo Aluno % de alunos do sexo masculino
Raga Aluno % de alunos da raga branca

Televisdo Aluno

% de alunos com televisdo em cores em casa

Geladeira Aluno

% de alunos com geladeira em casa
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Quadro 1-Variaveis dependentes e independentes

Covariaveis
(variaveis
independentes)

Caracteristicas Aluno Domicilio

CPU Aluno Internet

% de alunos que tém computador com internet em
casa

Carro Aluno

% de alunos com carro em casa

Banheiro Aluno

% de alunos com dois ou mais banheiros em casa

Doméstica Aluno

% de alunos com empregada doméstica em casa

Mora Mée Aluno

% de alunos que moram com a mae

Escolaridade Mée Aluno

% de alunos cuja a mae completou a faculdade

Incentivo Aluno

% de alunos cujos pais os incentivam a estudar

Trabalha Aluno

% de alunos que trabalham fora de casa

Inicio Estudos Alunos

%de alunos que iniciou os estudos na creche ou
pré-escola

Faz Dever de Matematica

% de alunos que fazem a tarefa de casa de
Matematica

Professor Corrige Matematica

% de alunos cujo professor corrige a tarefa de
casa de Matematica sempre ou quase sempre

Faz Dever de Portugués

% de alunos que fazem a tarefa de casa de

Portugués
% de alunos cujo professor corrige a tarefa de
casa de Portugués sempre ou quase sempre

Professor Corrige Portugués

Fonte: Microdados Prova Brasil (2011).

As varidveis sdo binarias para o grupo de tratamento, pois estdo
relacionadas a participagdo das escolas no Programa Mais Educagdo. A
avaliacdo da pesquisa estd concentrada na participagdo da escola no
Programa em algum momento. Isso se faz necessario para captar o efeito do
Programa. Além disso, o grupo de tratamento acontece em fase, isto ¢, ndo .
foram todos ao mesmo tempo. Acredita-se que seja importante captar o
tempo de exposi¢do ao Programa. Alguns estudos, entre eles, o de
Xerxenevsky (2012) concluiram que o efeito sobre a proficiéncia € negativo,
mas talvez seja em fung@o do curto espago de tempo para aferir tal resultado.
Além disso, ainda t€ém aquelas escolas que eram controle, passaram a ser
tratadas e depois voltaram para o grupo de controle. Tal fato ocorre devido ao
fluxo de escolas que entram e saem do Programa e, posteriormente, retornam.

Para captar essas transi¢des, ¢ diante do painel com trés anos, fez-se
necessario saber se em 2009 a escola estava no Programa, e se permaneceu
em 2011, para acompanhar sua trajetoria durante esse periodo, ou seja, quais
foram atendidas pelo Programa nesse percurso.
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2.2 Modelo econométrico

Para estimar o impacto do Programa Mais Educa¢do no desempenho
médio das escolas participantes do Programa no Estado do Piaui, nas séries 5°
e 9° anos, adotou-se a utilizacdo de um modelo estatistico, denominado de
modelo de Diferengas em Diferencas (DD), pois duas diferengas sdo
calculadas: a diferenga entre os periodos de tempo para cada unidade
observada e a diferenga entre as unidades para cada periodo de tempo. Assim,
esse modelo requer a organizagdo dos dados em painel, que consiste na
combinagdo de série temporal e se¢do cruzada (cross section), isto €, t€m-se
dados de varias unidades medidas ao longo do tempo, como por exemplo, as
informagdes das escolas inseridas no Programa Mais Educagdo para cada
ano. Confere, assim, a veracidade do modelo Wooldridge (2006, p.421) que
afirma: “Conjuntos de dados em painel sdo muito Uteis para analise de
decisdes governamentais, particularmente na avaliagdo de programas”.

Nesse intuito, a organizagdo desses dados, em painel, combina dados
cross section € temporais, que podem ser classificados em painel balanceado,
em que cada unidade cross section possui o0 mesmo numero de observagdes
temporais e painel ndo balanceado, em que cada unidade cross section possui
diferentes nimeros de observagdes temporais (GUJARATTI, 2006).

Como o Programa Mais Educag¢do acontece em fases, sabe-se que
algumas escolas aderiram ao Programa no ano de 2008 a 2011, enquanto
outras sairam do Programa ou foram fechadas. O modelo ideal para fazer a
avaliagdo do Programa ¢é ter um painel balanceado, isto é, a escola deve ter
informagdes para todos os anos. Nesse sentido, o modelo de DD calculara as
diferengas entre os periodos de tempo para cada unidade observada e a
diferenga entre as unidades para cada periodo de tempo. Entdo, tém-se dois
grupos, o grupo antes (controle) e o depois (tratamento), ou seja, as escolas
antes e depois do Programa Mais Educagao.

Segundo Foguel (2012), esse tipo de modelo faz a demanda por dados
tornar a aplicacdo do procedimento mais custosa, porém, o método possui
uma série de vantagens em relacdo a outros métodos ndo experimentais.
Dentre as vantagens apontadas por Foguel (2012) estdo a de que o modelo ¢
capaz de lidar com o viés de selegdo associado a um certo tipo de
caracteristicas ndo observaveis dos individuos, especificamente aquelas que
sdo invariantes no tempo, como por exemplo, as diferentes habilidades ou
personalidade entre alunos, professores e diretores de escolas participantes
do Programa e escolas ndo participantes.

Outra vantagem ¢ a aplicabilidade do modelo com dados agregados, como
por exemplo, o caso do Programa Mais Educacdo nas escolas, em que se
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comparam esses dados (rendimento, taxa de abandono) com os dados
agregados de outras unidades escolares ndo tratadas.

Dessa forma, a aplicagdo do modelo de Diferencas em Diferengas ¢é
comum entre os pesquisadores de avaliacdo de politicas publicas. Segundo
Foguel (2012), a maneira mais simples de expressar o estimador do método
de DD ¢ calcular uma dupla diferenca de médias da variavel de resultado.
Desse modo, tem-se um modelo de Diferengas em Diferengas entre a média
denota das escolas, conforme as equagdes a seguir:

DD= {E[Y|T=1, t=1]—E[Y|T=1, t =01} — {E[Y|T=0, t =1]—E[Y|T=0, t=0]} (1)
DD= {EMT=, =1]-ENT=0=11; — {EMT=1=0-EYT=0=0]; @
Onde, Y ¢ anota média das escolas nas disciplinas;
T={1,0} aparticipagcdo oundo no programa;
t={1,0} os periodos posterior e anterior a intervengao, respectivamente.

Naequacgido (1), {E[Y|T=1, =1]-E[Y]|T=1, =0] ¢ a diferenca entre a média
das notas posterior ao periodo e a média das notas anterior ao periodo quando
a escola participa do Programa Mais Educagdo. E a parcela E/Y|T=0),
t=1]—E[Y|T=0, t=0] ¢ a diferen¢a das médias das notas posterior ao periodo
e a média das notas anterior ao periodo quando a escola nio participa do
Programa Mais Educa¢do. Da mesma forma para a equagdo (2), em que a
comparagdo ¢ feita com a escola que participa ou ndo do Programa Mais
Educag¢ao e mantém fixo o periodo.

Nesse tipo de modelo, a expressdo para a variavel de resultado inclui os
chamados efeitos fixos individuais, os quais entram na equag¢do como um
conjunto de varidveis binarias (FOGUEL, 2012). Dessa forma, o modelo DD
desta pesquisa foi adaptado da seguinte maneira:

Yit= 0+B1Tempo + 2 Tratamento + 3 Mais Educacdo +2Xit + i 3)
Onde: i=1...Nrepresenta as N escolas;
Yité anotamédiadaescola;

a é o intercepto (nota média quando as covariaveis igual a zero)

B1 Tempo=Icaso ainformagdo sejade 2011;

B1 Tempo=0 caso a informagao seja de 2007;
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B2 Tratamento= 1 caso a escola tenha aderido ao Programa Mais Educacéo;
2 Tratamento=0 caso contrario;
3 Mais Educacdo=1 caso Tempo=1 e Tratamento =1 e, 0 caso contrario;

Xit = é uma matriz com as caracteristicas dos alunos, do domicilio, das
escolas, dos professores e dos diretores;

ei é termo de erro estocastico.
3 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
3.1 Impactos sobre as notas médias das escolas para o 5° e 9°anos

Nosresultados da tabela 1, observa-se que o Programa Mais Educagao nao
aponta efeitos positivos sobre a proficiéncia média em Matematica e
Portugués, ao contrario dos resultados encontrados por Xerxenevsky (2012),
que encontrou efeitos positivos para o 5° ano em Portugués para o estado do
Rio Grande do Sul. No entanto, ao utilizar a variavel Tempo, os resultados se
mostram positivos e significativos para a nota média nas proficiéncias de
Matematica, aumentando 4.277 pontos e para Portugués, 6.477 pontos nas
escolas do Piaui. Assim, esses achados confirmam a hipdtese de Xerxenevsky
(2012) quando sugere que o tempo de exposi¢do da escola ao Programa possa
apresentar efeitos positivos.

Dessa forma, com o intuito de confirmar tais efeitos, foi incluido a
variavel Tempo Mais Educagdo. Os resultados confirmam maior impacto
estatisticamente significante para a nota média de Matematica, com um
aumento de 8,32 pontos e para nota média de Portugués de 5,54 pontos,
quando as escolas inseridas no Programa Mais Educagdo estiverem
participando até 2011.

Tabela 1 — Estimacdo dos efeitos do Programa Mais Educacdo sobre a média de Portugués e
Matematica das escolas para o 5° ¢ 9° anos

5° ano 9° ano
PME Tempo Tempo ME PME Tempo Tempo ME
Portugués -1.387  6.477F¥%  5.541%FE G 588%** 1.969 9.865%**
(1.052) (1.091) (1.562) (1.614) (1.484) (2.324)
Matematica -4.403%F% 4077wk B325%FE R RI[FRE ) R56% 10.99%**
(1.194) (1.351) (1.959) (1.658) (1.636) (2.755)
Escolas no Grupo 375
Tratamento 252
Escolas no Grupo
Controle 1.328 920

Fonte: Estimativas obtidas a partir dos microdados da Prova Brasil de 2007, 2009 e 2011. Nota:*** p<0.01, ** p<0.05, *
p<0.1.Erros padrdes robustos entre parénteses.
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Observa-se que o fato da escola do 9° ano estar inserida no Programa Mais
Educacao nao revelou efeitos positivos, os mesmos efeitos foram percebidos
nos resultados do 5° ano. Quando analisados sobre a variavel Tempo, 0 9° ano
ndo demonstrou nenhum impacto estatisticamente significativo,
diferentemente dos resultados para o 5° ano. No entanto, quando analisados
sobre a variavel Tempo PME, os resultados sdo estatisticamente
significativos, portanto, quando a escola estd no Programa Mais Educagdo e o
tempo for em 2011, a nota média na proficiéncia de Matematica aumenta
10,99 pontos, e a nota média de Portugués aumenta 9,86 pontos. Esses
resultados sdo maiores comparados com os do 5°ano.

Assim, diferentemente dos resultados achados para o estado da Paraiba
(LOMBARDI FILHO, 2015) e para o estado do Rio Grande do Sul
(XERXENEVSKY, 2012), o estado do Piaui apresentou efeitos positivos
para 0 9°ano em ambas as proficiéncias.

3.2 Impactos sobre o IDEB para 05° e 9° anos

Diante dos resultados apresentados na tabela 2, observa-se que apenas a
variavel Tempo causa efeito estatisticamente significativo para o 5°ano: o
indice aumenta 0.422 pontos. A base de célculo do IDEB contempla o
desempenho do estudante em avaliacdes da Prova Brasil e em taxas de
aprovacdo. Assim, o indicador de desenvolvimento da educacdo mostra que
para se avancar na qualidade da educagdo ¢ preciso que o aluno aprenda, ndo
repita o ano e frequente a sala de aula. Baseado nessa informagao, percebe-se
coeréncia entre os resultados obtidos quando analisados de forma agregada,
pois o Programa Mais Educagao tem capacidade de reduzir o abandono e/ou
repeténcia, aumentar a taxa de aprovagdo, e/ou aumentar a proficiéncia dos
alunos. Porém, quanto ao 9° ano, percebe-se nos resultados demonstrados
que o Programa Mais Educagao ¢ efetivo em aumentar o IDEB, considerando
o tempo de exposi¢ao da escola ao Programa. Esse fato pode ser observado no
resultado para a variavel Mais Educac¢do em ambas as proficiéncias e ano, na
qual ndo leva em consideragdo o tempo. No entanto, o Programa Mais
Educacido demonstra reduzir o indice, diminuir a nota média e aumentar a
taxa de abandono, quando a escola ainda esta iniciando sua participagdo no
Programa.

Esse resultado mostra-se coerente com a literatura. Silva (2013) comenta
que devido os gestores/coordenadores do Programa Mais Educagao voltarem
sua atencdo as necessidades fisicas da escola para implantar o Programa,
deixam de lado outros fatores importantes para sua execug¢do, como por
exemplo, a questdo pedagogica. Porém, ¢ justificavel quando se analisa a
débil estrutura fisica das escolas brasileiras.

Carta CEPRO, Teresina,v.29, n.1, p.1-113, jan./jun. 2017



46

Tabela 2 — Estimagao dos efeitos do Programa Mais Educac@o sobre o IDEB para o 5°ano e 9°ano

5° ano 9° ano
Tempo ME PME Tempo Tempo
PME Tempo ME
0.357%%*
IDEB S227F¥% - ().422%** 0.123 -.595%*% (0. 282%**
(0,0571)  (0,0624)  (0.0926)  (0,0912) (0,0790) (0.124)
Escolas no Grupo de 375 375
Tratamento
Escolas no Grupo de
Controle 1.325 1.325

Fonte: Estimativas obtidas a partir dos microdados da Prova Brasil de 2007, 2009 e 2011. Nota:*** p<0.01, **
p<0.05, * p<0.1.Erros padrdes robustos entre parénteses.

3.3 Impactos sobre a taxa de abandono para o 5° ano

Na tabela 3, observou-se que o Programa Mais Educagdo ¢
estatisticamente significativo para reduzir a taxa de abandono para o 5° ano,
ao considerar o tempo de exposi¢cdo da escola ao Programa, conforme a
variavel Tempo ME descrita no quadro 1.Dessa forma, confirma-se o que
sugere Xerxenevsky (2012), no que diz respeito ao efeito do Programa Mais
Educagao estar condicionado ao tempo de exposi¢do da escola ao referido
Programa.

Tabela 3 — Estimag@o dos efeitos do Programa Mais Educag@o sobre a taxa de abandono no 5°ano
e 9%ano

5° ano 9° ano
Tempo ME PME Tempo Tempo
PME Tempo ME
Taxa de abandono 3.478%**  -0.200 -1.993*%*%  3.637***  -0.0974  -3.379%**
(0.869) (0.688) (0.972) (0.927) (0.896) (1.180)

Escolas no Grupo de 313 256
Tratamento
Escolas no Grupo de
Controle 1.038 936

Fonte: Estimativas obtidas a partir dos microdados da Prova Brasil de 2007, 2009 e 2011. Nota:*** p<0.01, ** p<0.05, *
p<0.1.Erros padrdes robustos entre parénteses.

A variavel tempo ME mostrou impacto estatisticamente significativo
maior na reducdo da taxa de abandono para o 9° em relacdo ao 5° ano,
apresentando uma redug¢do na taxa de abandono de -3.379 pontos. Ressalta-se
que no Piaui a taxa de abandono no 9° ano € superior ao 5° ano, pois enquanto
no 5° ano, em 2011, a taxa era de 2,0%, o 9° ano chega a 4,8% (CENSO
ESCOLAR 2011, INEP).

4 CONSIDERACOES FINAIS

A investigagdo teve como objetivo geral estimar se houve impacto do
Programa Mais Educagdo nas médias de Matematica e Lingua Portuguesa, na
taxa de abandono e no IDEB (usando como indicador as médias da Prova
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Brasil) para as escolas participantes do Programa no Estado do Piaui, no 5° ¢
9° anos, no periodo correspondente aos anos de 2007, 2009 e 2011,
organizados através de dados em painel de forma balanceada para os trés
anos, sendo que o modelo de Diferengas em Diferencgas foi calculado e
estimado por meio de uma regressdo linear. Para complementar o objetivo
geral, foram analisados de forma especifica, por meio de um levantamento
bibliografico, as vantagens e limitagdes do Programa.

Para a avaliacdo de impacto, constatou-se através do método estatistico,
descrito anteriormente, que para as escolas com maior tempo de exposi¢ao ao
Programa Mais Educag@o, este tem efeito positivo e significativo de 5,54
pontos na nota média de Portugués, e 8,32 pontos para a proficiéncia de
Matematica, na Prova Brasil 2011, no 5° ano do Ensino Fundamental. Da
mesma forma, o Programa demonstrou ser efetivo em aumentar as notas
médias de Portugués e Matematica para o 9° ano em 8,86 pontos ¢ 10,99
pontos, respectivamente. O fato dos resultados se mostrarem positivos
apenas para as escolas com maior tempo no Programa Mais Educagio se deve
ao tempo necessario de ajustes, planejamento e adequacdo das escolas aos
requisitos exigidos e aos desafios impostos para a sua implementacao.

Emrelacdo ao IDEB, o efeito foi positivo tanto para o 5° ano quanto para o
9° ano, levando em consideragdo a base de calculo do indice (indices de
aprovacdo e médias de desempenho Prova Brasil). Quanto ao impacto do
Programa na reducdo da taxa de abandono, foram encontrados efeitos
significativos e de consideravel magnitude para o 5° ano de -1,99 pontos e
para 0 9° ano de -3,37 pontos. Considerando que a taxa de abandono no Piaui
€ maior nos anos finais do Ensino Fundamental, esses resultados se tornam
ainda mais relevantes.

Ressalta-se que o Programa Mais Educagdo possui varios objetivos, e
analisar os impactos dos demais objetivos ndo foi possivel através dos
indicadores aqui utilizados. Para ampliar o debate e futuras pesquisas na area,
sugere-se analises mais profundas no que diz respeito ao retorno econdmico
do programa e a verificacdo se seus beneficios superam os custos. Entende-se
que a hipdtese pode ser confirmada, pois o Programa Mais Educacgdo torna-se
efetivo quando a escola tem maior tempo de exposicdo ao Programa, visto
que os investimentos na area de educacdo nao possuem efeitos imediatos,
dependendo do tipo de investimento que sdo mirados a médio ou longo prazo.
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RESUMO

O proposito deste artigo € apresentar alternativas de controle social das agdes
estatais e medidas de enfrentamento da corrup¢do engendradas pela
sociedade civil, no Estado do Piaui, que incorpora para si o papel de exercer o
controle do Estado, pela via da participagdo direta, como mecanismo para
prevenir e combater a corrup¢ao no setor publico. O contetido é produto de
pesquisa de doutorado, pelo Programa de Politicas Publicas da Universidade
Federal do Piaui (UFPI), utilizando-se como método de andlise o estudo de
caso da experiéncia da For¢a Tarefa Popular, ancorada em reflexdes teoricas
que abordam, sobretudo, questdes hodiernas relativas a relagdo entre
democracia representativa e democracia direta, comprovando que o controle
das agdes estatais pode ocorrer ndo so pelos formatos representativos —
questionados por restringir a participag@o social e pela vulnerabilidade a
corrup¢do — mas, também, por arranjos participativos criados pela propria
sociedade.

Palavras-chave: Participacdo Social. Combate a Corrupgao. Sociedade Civil.
ABSTRACT

The purpose of this article is to present alternatives for the social control of
state actions and for curbing corruption, at the initiative of civil society, in the
State of Piaui, which incorporates for itself the role of exercising control of
public investments through participation direct, that is, without the
intermediation of representatives, as a mechanism of anti-corruption
struggle. The content is a product of doctoral research, by the Program of
Public Policies of the Federal University of Piaui (UFPI), using as a method
of analysis the case study of the experience of the Popular Task Force,
anchored in theoretical reflections that, current issues regarding the
relationship between representative democracy and direct democracy,
proving that the control of state actions can occur not only through
representative formats — questioned for restricting social participation and
vulnerability to corruption — but also for participatory arrangements created
by society itself.

Keywords: Social Participation. Fighting Corruption. Civil Society.
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1 INTRODUCAO

Este artigo aborda o uso de mecanismos de democracia direta, como
instrumento para o exercicio do controle da sociedade sobre as acdes do
Estado, tendo em vista a preven¢do e o combate a corrup¢ao, no contexto
atual, onde a democracia representativa, mesmo em crise, se mantém como
modelo hegemdnico de organizacdo da sociedade.

Traz como ilustrag@o a experiéncia da For¢a Tarefa Popular (FTP), no
Estado do Piaui, ambiente empirico da pesquisa de doutorado, do Programa
de Pos-Graduagio em Politicas Publicas, da Universidade Federal do Piaui,
entre os anos de 2012 a 2015, estudando sobre a viabilidade da fiscalizac¢do
das contas publicas, sem a intermediag@o de representantes, pelo exercicio
do controle social democratico, compreendido como a capacidade de
participagdo direta de sujeitos sociais na fiscalizag@o e no controle das a¢des
estatais, podendo influenciar nas decisdes politicas, na qualidade da gestao
publica e no combate a corrupgao.

A FTP é um movimento de articulacdo da sociedade civil, gestado em
1999, e que, desde 2002, utiliza como principal estratégia de agcdo a “Marcha
Contra a Corrupgdo e Pela Vida” para sensibilizar ¢ mobilizar pessoas e
entidades para fiscalizar os recursos do Estado, tendo em vista a
participagdo da sociedade piauiense na fiscalizag@o das contas publicas e o
combate a corrupgao.

O estudo mostra que a formagao sociopolitica do Piaui influencia nos
resultados da acdo da FTP, que langa mao de mecanismos de democracia
direta, tendo em vista a conscientizagdo ¢ mobilizagdo da sociedade para o
exercicio da cidadania, visando ao enfretamento da corrup¢do na gestio
publica. Mostra, também, que os éxitos alcangados com este trabalho
advém de lutas por emancipag¢do da sociedade piauiense que resultaram na
constitui¢cdo de diversos movimentos e organizagdes sociais, dentre as quais
a FTP, que valoriza a sociedade civil como portadora de possibilidades de
aprofundamento do processo democratico e se coloca como espago aberto
para ampliar o debate publico sobre corrupcdo, um problema de politica
publica que mobiliza atores diversos, no mundo todo, devido a sua
nocividade e alto custo social.

2 FORMACAO SOCIOPOLITICA DO PIAUi: AS MARCAS DO
CORONELISMO, PATRIMONIALISMO E CLIENTELISMO

A histdria mostra que o ultimo territorio do Nordeste do Brasil a ser
colonizado e povoado foi o Estado do Piaui (COSTA,1974). Sua formagao
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econdmica se deu com a criagdo extensiva de gado, na esteira da cobiga dos
colonizadores da Bahia, Pernambuco e Maranhao, sem que ocupasse lugar
de destaque no grande modelo do capitalismo agroexportador, que
caracterizava a economia do pais no periodo colonial.

Conforme Machado (2002), as fazendas-criatério de gado foram
implantadas a custa de sangrentas lutas e do massacre da populagdo nativa, e
os territdrios ocupados constituiram os primeiros nucleos de povoamento e
base da formacdo econdmica, social e politica piauiense. Serviram de
sustentacdo, também, para o coronelismo, uma marca da politica
“tradicional” brasileira que consistia, nas palavras de Schwartzman (2007,
p. 61), em “uma relag@o simbidtica e de dependéncia” entre poder central e
poder local, visando a cooptagdo de votos e a manipulagdo de resultados
eleitorais.

Como apresenta Farias (2000), apoiado em estudos analiticos sobre a
tematica, o coronelismo no Piaui caracteriza-se pelarelagdo de dependéncia
e dominagdo estabelecida, no campo da produgdo e da politica, entre os
ricos fazendeiros e seus agregados. A politica coronelistica tinha a seu favor
a existéncia de um grande contingente de pessoas analfabetas, sobretudo na
zona rural, com acesso restrito a informacgdes e vivendo praticamente
isolada dos centros urbanos.

A cronologia da historia do Piaui, elaborada por Costa (1974), mostra
que, até o final do século XVIII, havia grande dificuldade de comunicagao
da populagdo piauiense com outros territorios, agravando o isolamento
natural, aquela época, e prolongando a relagdo de dependéncia de inicio
com a Bahia, depois com o0 Maranhdo, gerando o atraso de desenvolvimento
emrela¢do aos demais estados brasileiros.

Outra marca da formacdo sociopolitica piauiense é o patrimonialismo’,
predominante no Brasil entre os séculos XVI e XVIII, caracterizado pela
ndo distingdo entre bens publicos e privados, onde se opera um sistema de
mando do governante para com os suditos. A corrupgdo ¢ um dos principais
atributos desse sistema, pois, ao se operar a ldgica de ndo se respeitar a
separacdo entre bens publicos e privados, cria-se uma situacdo de
privilégios ao governante que, como afirma Weber (1982), ocorre pela
relacdo de subordinacdo do povo ao patriarca e se legitima pela dominagao
de tipo tradicional, do “ontem eterno”, ou seja, por for¢a do costume e do
conformismo.

'Sobre patrimonialismo, uma referéncia classica sdo os estudos sociolégicos de Max Weber (1999), no qual
apresenta trés tipos de dominagao: a racional-legal, exercida pelo estatuto da legalidade e da racionalidade; a
carismatica, exercida pelo carisma individual; e a tradicional, que tem o patriarcalismo como forma de
expressao. Sobre patrimonialismo no Brasil sdo referéncias classicas os estudos de Holanda (1995), DaMatta
(1997) e Faoro (2001).
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Relatos historicos, como o de Queiroz (1998), mostram que a mudanga
da monarquia para a republica, junto com a expansdo do capitalismo,
influenciou no modelo de dominagao politica vigente no Piaui e tornou mais
complexa a luta pelo poder local. As armas foram substituidas pelo voto e as
batalhas pelas elei¢cdes, mas as forgas de poder mantiveram-se concentradas
nas familias dos grandes fazendeiros. A autora mostra, a partir das criticas
de Clodoaldo Freitas’, que a politica republicana adotada no Piaui,
semelhante ao que ocorria no Brasil, tinha como elemento estrutural a
pratica clientelista da troca do voto por favorecimento pessoal, politico e
econdomico.

O clientelismo é o mecanismo que as classes privilegiadas se utilizam
para exercer dominio sobre as classes subalternizadas, no contexto de
expansdo do capitalismo agrario para o industrial. Farias (2000) constata,
em pesquisa realizada na década de 1990, que esse sistema alcanga tessitura
no Piaui, a exemplo do que ocorre em outros estados nordestinos, quando o
sistema coronelista perde for¢ca devido a mudancas politicas como:

a) Adinstituicdo do “voto livre”, enfraquecendo o controle dos coronéis,
porém passivel de se tornar mercadoria no regime de democracia
capitalista.

b) Substituicio do modelo dicotomico “governo-oposi¢cdo” para a
realizacdo de elei¢des competitivas, com a ampliagdo dos partidos
politicos.

c) Abertura de sessdes eleitorais nas zonas rurais, diminuindo a
dependéncia pessoal do eleitor para com os donos de terra. Contudo,
passando a condi¢do de clientes na relagdo com “cabos eleitorais”.

d) Descentralizacdo das politicas sociais para os municipios,
favorecendo a barganha de votos em troca de obras e servigos ofertados.

e) Mudanga no modelo de gestdo municipal para atender a critérios de
eficiéncia na execu¢do dos programas federais, somados a outras
exigéncias da Constituicdo de 1988, contribuindo para a desagregagao
do coronelismo, mas sem impedir a manipulago de cargos publicos por
critérios clientelistas.

*Clodoaldo Freitas (1855-1924) atuou no Piaui como jornalista, politico e magistrado (QUEIROZ, 1998).
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Coronelismo, patrimonialismo e clientelismo sdo as bases da formagao
politica da sociedade piauiense, com as vontades particulares se sobrepondo
as da coletividade, o que propicia o ambiente para a corrup¢do ocorrer, na
gestdo publica, como procedimento usual. Com base, dentre outros, em
Klitgaard (1994); Ackerman (2002); Filgueiras (2011) a compreensdo de
corrupcdo, no campo da gestdo publica, ¢ a de ser ela instrumento de
acimulo de riqueza e de dominacdo do poder estatal, que resulta em
prejuizos para a sociedade na dimens@o social, por aumentar as
desigualdades e injusti¢as; na econdomica, por dificultar o desenvolvimento
e na politica, por afetar a qualidade da democracia e deslegitimar o papel do
Estado.

A populagao piauiense, submetida, desde o periodo colonial, a0 dominio
autoritario das classes detentoras do poder economico e politico, além de
vitimizada pela corrupgdo, encontra poucas alternativas para conduzir sua
historia no contexto do capitalismo contemporaneo. Uma delas seria a
alienagdo’, conduzindo-se com passividade e acomodagio ao sistema de
democracia representativa, na ordem neoliberal instituida. Como se vé em
Duriguetto (2007), nessa ordem, funcional ao mercado, a participacdo da
sociedade civil se d4 como recurso instrumental de legitimacdo do Estado
minimo na execugdo de programas e projetos sociais.

Outra alternativa é a de luta por emancipagdo’, que coloca para a
sociedade civil piauiense o desafio de promover a organizagao da populagdo
em movimentos sociais, cooperativas, sindicatos e outras formas
associativas, em territdrios urbanos e rurais, que atuem como “sujeitos
pedagdgicos”, mediados por “intelectuais organicos”, nas expressdes de
Gramsci (1982), visando a transformagdo do povo subjugado em sujeitos
autdonomos.

JA ORGANIZ~ACAO DA SOCIEDADE PIAUIENSE NALUTA POR
EMANCIPACAO

No Piaui, conforme Medeiros (1996), a formagdo de organizagdes
vinculadas a um projeto emancipatdrio de sociedade ocorre, notadamente,
durante o processo de redemocratizagdo, entre os anos de 1970 e 1980,
decorrentes da resisténcia popular ao regime autoritario vigente. Muitas
delas foram criadas, principalmente, com apoio de setores progressistas da
Igreja Catolica, a partir da formag@o das Comunidades Eclesiais de Base e
das Pastorais Sociais.

*Alienagdo, na perspectiva marxista, é compreendida como a condigdo imposta ao trabalhador, pelo capitalismo, de nido
possuir comando de si mesmo, sobre sua forga de trabalho, sua autonomia politica e cultural (MARX, 1998).

“Pelo pensamento marxista, emancipagio diz respeito a capacidade dos individuos de reconhecer e organizar suas foras
individuais como forgas sociais e, assim, romper com sua condi¢@o de classe explorada, alcangando a emancipagdo humana
(MARX, 1997).
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Pela agdo das pastorais, voltada para o trabalho educativo e de
organizacdo de segmentos sociais como juventude, negros e operarios,
foram criadas as associagdes de bairros, lutando por moradia, melhores
condi¢des de saude e trabalho, como também movimentos sociais
estudantis, culturais e religiosos. Estruturaram-se os sindicatos urbanos e,
no campo, organizaram-se os sindicatos de trabalhadores rurais e o
Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST), denunciando a
concentracdo fundidria e lutando por reforma agraria.

Muitos desses movimentos ganham maior organicidade com a formacéao
de federacdes que os articulam e os fortalecem, atuando como interlocutoras
legitimas dos interesses desses segmentos sociais perante o poder publico,
como a Federagdo Estadual dos Trabalhadores na Agricultura (FETAG),
criada em 1970, para articular as organizagdes de trabalhadores rurais, € a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), criada em 1983, congregando o
movimento sindical e as organiza¢des urbanas.

Contribuiram também, de forma significativa, para o fortalecimento
desses movimentos, as agdes formativas nas areas técnica, politica e
econdmica de centros de educagio e assessoria popular criados, em varios
municipios, para a construcdo de uma base social no campo das ideias e da
cultura, com capacidade para criar estratégias de luta visando fortalecer um
projeto democratizante (GRAMSCI, 1982). E ilustrativa a criagdo, em
1982, do Centro Piauiense de Ag¢do Cultural (CEPAC), com o papel de
organizar e articular grupos e movimentos sociais rurais e urbanos e
estimular o surgimento de outros centros educativos, em municipios-polo,
como mostra o quadro seguinte:

Quadro 1 — Centros educativos de assessoria aos movimentos sociais do Piaui

Entidade/Sede Futﬁgao/ Abrangéncia/ Atuag¢ao
CEA - Centro de Estudos Alternativos Corpumdades‘ da periferia da zona Sul: Parque Plaul,
. 1981 Saci, Bela Vista, Promorar, Km 7, Km 6, vilas e

(sede em Teresina)

favelas
CEPAC - Centro Piauiense de Acdo Atuag@o em nivel estadual, com agdes concentradas
Cultural (sede em Teresina ¢ Campo 1982 em Teresina (zona urbana) e regido de Campo Maior
Maior) (que inclui Sigefredo Pacheco)
CAMP - Centro de Assessoria aos Microrregido de Parnaiba: zona rural de Parnaiba,
Movimentos  Populares  (sede em 1986 Luis Correia, Ilha Grande, Bom Principio, Buriti dos
Parnaiba) Lopes e Cocal. Zona urbana de Parnaiba

Atuagdo regional para o Piaui e Maranhdo, nas areas
CEFAS - Centro Educacional Sio 1986 rurais e urbanas de Floriano, Itaueira, Nazaré,
Francisco de Assis (sede em Floriano) Oeiras, Sdo Jodo do Piaui (no Piaui), Balsas e

Coroata (no Maranhio)

CEPAVA - Centro de Educagédo Popular
da Microrregido de Valenga. (sede em 1986
Valenga)

Zonas urbana e rural de Valenga, Pimenteiras, Novo
Oriente ¢ Inhuma
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Entidade/Sede Futﬁga()/ Abrangéncia/ Atuagdo
CEPES - Centro de Educagio Abrangéncia regional: Esperantina, Batalha,
Popular Esperantinense (sede 1984 Joaquim Pires, Luzilandia, Matias Olimpio,
em Esperantina) Barras e Sdo Jodo do Arraial
CERMO - Centro de Educacao Unido, Sigefredo Pacheco e Campo Maior
Rural Manoel Otavio (sede em 1989 (zona rural). Indiretamente: articulagdo de
Unido) varias entidades de assessoria

Atua em nivel municipal e estadual.
Abrange Pedro 11, Milton Brandao, Lagoa de
Sdo  Francisco, Piripiri,  Piracuruca,
Esperantina, Parnaiba (zonas rural ¢ urbana)

MANDACARU - Centro de
Formag¢do Mandacaru de Pedro 1991
IT (sede em Pedro IT)

Fonte: Jornal Cidadania, 1995.

Nas décadas seguintes, de 1990 a 2000, surgem outros movimentos no
Piaui em uma conjuntura socio-historica na qual os movimentos sociais,
pelas analises de Duriguetto (2007), saem da posicdo de confronto com o
Estado, que os caracterizou no regime militar, ultrapassando o papel apenas
reivindicatdrio da garantia de direitos sociais, inscritos na Constitui¢do de
1988, para assumir feicdes e posturas propositivas e dialdgicas com o
aparato estatal, com atuacdo no nivel operacional de participagdo no
gerenciamento das politicas publicas.

Como mostram Montafio e Duriguetto (2011), situam-se no panorama
dos Novos Movimentos Sociais (NMS) que sdo protagonizados por sujeitos
e grupos sociais portadores de reivindicag¢des fora da luta classista e do
campo da producdo, concentrando-se, especialmente, no campo
institucional e de luta por direitos de cidadania. Nesse rol estd a Forg¢a Tarefa
Popular, cuja formacdo se da pela articulacdo de movimentos e entidades
representativas de diferentes segmentos sociais, urbanos e rurais, que se
juntam pelo interesse comum de fazer o controle democratico da aplicag@o
dos investimentos publicos e atuar na luta anticorrupgao.

4 AFTPE A ARTICUI:ACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NA
LUTAANTICORRUPCAO EM MUNICIPIOS PIAUIENSES

A FTP ¢ um movimento de articulagdio que reune sujeitos sociais,
individuais e coletivos, para exercitar o direito de participar diretamente do
controle dos investimentos publicos na perspectiva de combater a
corrup¢do, como expde o seguinte relato:
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Aideia da forga-tarefa [...], comegou em Esperantina’, por
conta do CEPES. A gente capacitou aqueles sindicatos
ali, naquela regido toda, para fazer a fiscalizacdo das
contas e criar ntcleos de fiscalizagdo, foram criados,
implantados e servem hoje para analise histdrica.
(comunicagdo oral)’.

Vale explicitar que a corrupgdo ¢ compreendida aqui ndo como
fendmeno da natureza humana, mas como problema publico que afeta
varias dimensdes da sociedade e uma diversidade de atores, sendo seu
enfrentamento uma demanda concreta da sociedade (PEREYRA, 2013).
Esta situada no contexto da sociedade capitalista atual, onde as transagdes
corruptas sdo funcionais para reforgar a estrutura de dominio de uma classe
por outra, provocando efeitos lesivos para o conjunto da sociedade.

A atuagdo da FTP ¢ direcionada, especialmente, aqueles municipios
piauienses onde ¢ constatada situagdo de inadimpléncia dos gestores
municipais junto aos 6rgaos de controle, e aos que apresentam baixo Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) e com grande dificuldade de acesso a
informacao, o que os tornam, em grande medida, vulneraveis as influéncias
coronelistas, patrimonialistas e clientelistas e mais suscetivel a corrupgao.
Um cendrio cuja mudanga remete ao pensamento de autores como
Przeworski (2010) e Barowiak (2011), para quem a méxima ampliagdo do
acesso a informagao aliada a participagao da sociedade civil sdo condigdes
indispensaveis para prevenir ¢ combater praticas corruptas na gestio
publica.

Para alcancar seus objetivos, a FTP busca caminhos, como aconselha
Coutinho (2008), que integrem os principios da representacdo com os da
democracia direta, capaz de conduzir a sociedade civil a buscas
emancipatorias e a influenciar nas decisdes do poder politico. Com esse
propdsito, desenvolveu uma metodologia de agdo, a partir da realizagdo da
Marcha Contra a Corrupgao e Pela Vida, que constrdi um canal de dialogo
mais horizontal entre populacio e poder ptblico, conforme o seguinte fluxo:

1) Fase preparatoria:

= Atividade
precursora *

= Articulacao
institucional

*Organizagio
e divulgacio

* Conhecimento antecipado do percurso
da Marcha

* O Municipio de Esperantina ¢ uma das principais referéncias do Estado do Piaui, no contexto da abertura
democratica, na década de 1980, na formagdo de organizagdes voltadas para a educacdo popular e de
movimentos de luta politica, organizados com apoio da Igreja Catdlica.

° Depoimento de Arimateia Dantas Lacerda, idealizador da FTP, em 26 de set. 2014, em Teresina-P1.
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2) Fase operativa:

Marcha em Ocupagao Fiscalizacao Aula da Organizagcao
movimento Civica de Obras Cidadania de Nucleos
Fiscalizatérios
A Marcha é o Ocupacgéo da Ato de vistoria Realizada em Acédo de
instrumento Camara de da aplicacao praga publica, estimular a
usado para Vereadores, dos recursos é um espago formacao de um
chamar a onde ocorre a publicos no aberto a grupo, composto
atencéo da capacitacao, local da obra participagcéo por atores locais,
sociedade em processo, ou na entidade de toda a para animar a
piauiense para da populagédo executora dos populagao populagdo a uma

se engajar na local, para servigos, tendo | para estimular pratica
luta por uma fiscalizar as a mao o plano e disseminar continuada de
gestdo publica contas de trabalho e o a cultura do controle e
transparente e publicas, com cronograma de | controle dos fiscalizagéo das
sem corrupgao amparo na repasse gastos contas publicas
Constituicao publicos
Federal

Fonte:Matos, 2015. Elaborado a partir de consulta ao acervo de documentos da FTP e de
observagdo direta durante participagdo nas Marchas de 2012 a2014.

Nesse processo, a FTP ¢ um espago de adesdo livre, de estimulo a
participacdo direta de segmentos excluidos da sociedade, de cidadaos e de
organizacdes coletivas na fiscalizacdo das contas ptblicas. Com isso, forca
a transparéncia e a resposta dos gestores as demandas da populagdo e abre
um canal de comunicag¢ao entre a populagao e o poder local, demonstrando
que em um contexto sociopolitico democratico é possivel a convivéncia e a
articulagdo entre participacdo direta e representatividade, mesmo diante
das limitagdes e dos conflitos que essas relagdes encerram.

Os éxitos dessa acdo, para a preveng@o e o combate a corrupgdo, sdo
evidenciados, principalmente, no campo da mobilizagdo da sociedade para
o atingimento de tal proposito. Camaras de vereadores, antes fechadas,
abrem as portas para a populacao fiscalizar as contas publicas, pragas ficam
lotadas pelos cidadaos para participar da aula da cidadania. Ha registro, nos
arquivos da FTP, de aproximadamente 4.000 participantes diretos, em 14
Marchas realizadas, duas das quais entre Goidnia e Brasilia’, totalizando
mais de trés mil quildometros percorridos, com passagem por varios
municipios piauienses’, como mostra o quadro seguinte:

"0 objetivo das marchas a Brasilia foi dar visibilidade nacional a agdo de combate a corrupgio pela
via direta da sociedade civil. Na Marcha de 2015, os integrantes da FTP foram participar do 4°
Foérum Global de Combate a Corrupgao e propor ao governo um pacto social contra a corrupg@o. A
Marcha de 2015 foi motivada pela conjuntura de investiga¢des e puni¢des de atos de corrupgdo no
governo federal, envolvendo agentes publicos e privados, e para lancar a campanha “Ag¢ao de
improbidade, julgamento ja!”, para a sociedade e o Poder Judiciario, diante da morosidade no
julgamento dos processos de improbidade administrativa pelo “Tribunal de Justica do Piaui.

8 . P .o . r

Considerando que o Piaui tem 224 municipios, a Marcha ja passou por 35% deles, um percentual
que aumenta se for levado em conta que, em parte deles, a Marcha aconteceu mais de uma vez e, em
outros, incluiu a passagem por comunidades rurais.
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Quadro2 — Demonstrativo das marchas realizadas (2002 a 2015)

Marcha/Ano Periodo km Percurso

12 Marcha (2002) 15/04 a 01/05 306 Picos a Teresina

22 Marcha (2003) 22/07 a 05/08 332 Parnaiba a Teresina

32 Marcha (2004) 15/04 a 01/05 234 Floriano a Teresina

4° Marcha (2005) 23/05 a 07/06 252 Posses-GO a Brasilia DF

52 Marcha (2006) 21/04 a 03/05 280 Luzilandia a Teresina

62 Marcha (2007) 03/07 a14/ 07 194 Teresina a Santa Cruz dos Milagr

72 Marcha (2008) 10/07 a 26/07 246 Buriti dos Montes a Teresina

82 Marcha (2009) 03/07 a 28/07 326 Sé&o Jodo do Pl a Floriano

92 Marcha (2010) 06/07 a 21/07 151 Acaua a Picos

102 Marcha (2011) 13/07 a 28/07 154 Pio IX a Picos

112 Marcha (2012) 10/07 a 23/07 123 Marcolandia a Picos

12° Marcha (2013) 10/07 a24/ 07 154 Guaribas a S. Raimundo Nonato

13° Marcha (2014) 22/07 a 05/08 112 Queimada Nova a S. Jodo do Pia

142 Marcha (2015) 14/07 a 27/06 200 Goiania/ Go a Brasilia / DF
TOTAL 3.086 km 91 municipios e 12 povoados

Fonte: Matos, 2015. Elaborado a partir de dados levantados nos arquivos da FTP.

Vale ressaltar que a pressdo direta e as denuncias de suspeitas de
corrup¢do enviadas aos orgdos de controle, pela FTP, em torno de 150
denuncias, desde a primeira Marcha, tém levado gestores municipais a se
justificarem em praga publica e os obrigado a retomarem a execug¢do de
obras paralisadas, entregando-as para a populacio.

A metodologia inclusiva utilizada pela FTP para estimular a populacdo a
realizar diretamente o controle dos investimentos publicos transfere um
valor para a sociedade, relacionado especialmente, com o compromisso
civico de vigilancia sobre a aplicag@o dos recursos e com a capacitagdo para
reconhecer se ha indicios de corrupg¢ao e de como denuncia-la.

O processo educativo na atividade de fiscaliza¢do orienta, de modo
simples, como fazer o controle direto dos gastos publicos, por exemplo,
fazendo a leitura das placas de identificacdo das obras de engenharia, apenas
observando os prazos de execuc¢do e o valor destinado, comparando-os ao
estagio dos servicos executados. No caso de prazo encerrado sem a obra
estar concluida, ha indicio de corrupgéo.

Os resultados produzidos no campo da sensibilizacdo para a luta
anticorrup¢do e no atingimento de mentes e coragdes para o exercicio do
controle social democratico, por estarem vinculados as subjetividades
humanas, ou seja, ao que sente e ao que pensa cada pessoa, ndo sao faceis de
serem mensurados, mas tornam-se visiveis no discurso ¢ na conduta
daqueles que vivenciam a Marcha, como ilustra o relato abaixo.

Sou vereador em S3o Braz do Piaui. A vinda da Forga
Tarefa, para a minha pessoa, eu achei 6timo, e foi uma
licdo que eu precisava [...]. Preciso me aprofundar [...] o
que pude perceber no Municipio de Sdo Braz, em dois
dias: a mobilizagdo, a vontade de construir entre o povo ¢
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os proprios politicos, [...] s6 trouxe conhecimento que eu,
como vereador, ndo tinha e outros nem tem ainda, por ter
se ausentado desse ato publico [...] e isso trouxe o
conhecimento, a democracia politica para a populagéo ¢ o
municipio [...]. (comunicag?o oral)’.

Pensamentos ¢ emocgdes sdo dois campos imensurdveis € invisiveis,
mas, certamente, em maior ou menor medida, interferem nas escolhas
politicas, influenciam na conduta dos gestores, estimulam as pessoas a
reagir as injustigas, a lutar por direitos e contra as relagdes desiguais as quais
sdo submetidas.

As dificuldades encontradas pela FTP para atingir seus objetivos advém,
sobretudo, daqueles que se beneficiam do sistema representativo para a
obteng¢ao de dividendos pessoais no campo politico € econdmico. Dentre as
barreiras identificadas estdo o padrao clientelista que ainda marca a conduta
de muitos gestores municipais, os obstaculos postos a transparéncia
publica, a morosidade da burocracia estatal na tramitacdo dos processos de
denuncias de corrupgdo decorrentes da agdo fiscalizatoria da FTP, ¢ a
lentiddo do Poder Judicidrio em julga-los".

No ambito da sociedade, os principais obstaculos para a fiscalizacdo dos
investimentos publicos estdo nas relacdes desiguais existentes entre a
populag@o e o poder publico local, com gestores municipais usando seus
cargos para a obtencdo de ganhos pessoais, econdmicos e politicos, haja
vista que, conforme dados do Tribunal Regional Eleitoral (TRE)"', no Piaui,
somados os pleitos de 2008 e 2012, 64 prefeitos foram cassados acusados
por tais praticas. Segundo Sintomer (2010), essas sdo evidéncias no campo
dos obstaculos ideoldgicos, uma das marcas do modelo representativo em
crise, consistindo no conflito entre os que defendem as vontades coletivas e
os que defendem interesses individuais.

A realidade pesquisada mostrou que os interesses individuais se
sobrepdem aos da coletividade principalmente onde ha uma fragil
organizacdo da sociedade civil. Circunstancia na qual o controle social das
acoes estatais ocorre em um campo de luta em que a correlagdo de forcas
pende a favor dos grupos dominantes, provocando a retracido da
participacdo social na gestdo publica. Nesse cendrio, outras barreiras se
impdem como a do medo que a populagio tem de, ao fiscalizar diretamente
as contas publicas, ser penalizada pelos grupos dominantes com a restri¢ao

qDepoimento de um dos participantes da 12* Marcha, vereador do municipio de Sdo Braz, em entrevista
realizadaem 21 set. 2013.

"’H4 caso de demora por mais de 15 anos de processo tramitando sem sentenga, como o Proc. 0000052-
27.1999.8.18.0075 - Agéo Civil de Improbidade Administrativa - iniciada em 22/12/1999.

"Disponivel em:<http://www.tse.jus.br/arquivos/tre-pi-tabelas-prefeitos-cassados-ate-13-de-junho-
2012/view>; <http://180graus.com/politica/justica-eleitoral-cassa-21-prefeitos-eleitos-em-2012-no-pi>.
Acessoem: 25 maio 2015.
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do acesso a bens e a servigos publicos, mesmo sendo um direito. Medo que,
como observa Castells (2013), s6 € vencido quando a indignagdo o supera,
mobilizando forgas sociais que se movimentam para realizar mudangas na
realidade vivida.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo realizado ndo traz respostas que atendam aos critérios de
validade universal, mas mostra que o caminho escolhido e trilhado pela FTP
apresenta alternativas para o exercicio do controle das agdes estatais pela
sociedade civil na preveng¢do e no combate a corrupc¢ao, ndo sem percalgos,
em uma realidade social permeada por tensdes dialéticas, proprias do
sistema capitalista operante, em face aos interesses de classes antagonicas,
mas que rompe barreiras para construir consensos e criar dindmicas de
participa¢do da sociedade na gestao estatal.

A realizagdo da “Marcha Contra a Corrupgdo e Pela Vida”, como
estratégia de luta anticorrupgio, e a metodologia inclusiva que a FTP adota
apresentam uma possibilidade nova de exercicio do controle social
democratico, reconstruindo uma ideia de controle social, para além dos
espacos institucionalizados, como acdo politica que se propde a mobilizar e
sensibilizar a sociedade civil para uma mudanc¢a de cultura no campo da
gestdo publica, participando diretamente da fiscalizacdo das acgdes do
Estado.

Mas ha que se destacar que muitos desafios ainda precisam ser
superados, dentre eles o de elevar o patamar de participagdo da sociedade na
gestdo publica, como também ampliar os mecanismos de transparéncia das
acOes estatais, visto que ainda sdo insuficientes para gerar resultados
efetivos na oferta de politicas publicas mais qualitativas, assim como de
prevenir e combater a corrupgao e os males que ela provoca.
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RESUMO

Trata-se de abordagem exploratoria com o objetivo de analisar a trajetdria do
Forum Municipal de Economia Popular Solidéria de Teresina-Piaui, Brasil. Para a
consecugo do proposto, a revisdo de literatura contempla o trindmio da Economia
Solidaria, Poder Publico e participagdo social, sem relegar aspectos historicos
alusivos ao referido Férum. Os procedimentos metodoldgicos per se incorporam
pesquisa documental e de campo. Dentre os resultados referentes ao protagonismo
do Férum Municipal de Economia Popular Solidaria de Teresina-Piaui destacam-
se o conceito de Economia Solidaria; a estrutura organizacional e a dindmica da
institui¢do; os desafios e avangos vivenciados. Ao final, infere-se que o Forum
representa marco de democracia e de mudancas na sociedade local.

Palavras-chave: Economia popular. Participacdo popular. Politicas publicas.
Economia solidéria.

ABSTRACT

Abstract: This is an exploratory approach with the objective of analyzing the
trajectory of the Municipal Forum of Popular Solidary Economy of Teresina -
Piaui, Brazil. For a proposal, a review of the literature contemplates the Trinomial
Solidarity Economy, Public Power and social participation, without mentioning
also allusive to the Forum. The methodological procedures used for documentary
and field research. Among the results related to the protagonism of the Municipal
Forum of Popular Solidarity Economy of Teresina - Piaui, stand out the concept of
Solidary Economy; An organizational structure and a dynamics of the institution;
The challenges and advances experienced. In the end, it is inferred that the Forum
represents the milestone of democracy and changes in local society.

Keywords: Popular economy. Popular participation. Public policy. Solidarity
economy.
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1 INTRODUCAO

O estudo refere-se a abordagem exploratoria com base em pesquisa
documental e de campo, com vistas a analisar as razdes intrinsecas e
extrinsecas determinantes da trajetoria historica e do funcionamento do
Férum Municipal de Economia Popular Solidaria de Teresina-Piaui
(FMEPS-TE)', incluindo contextualizagio, organizagdo, dinimica de
funcionamento e principais entraves e avangos presentes na caminhada. Isto
porque, fundamenta-se no pressuposto de que a instdncia em questdo
contribui para originar ou fortalecer iniciativas populares e governamentais
de geracdo de trabalho e renda, objetivando a melhoria das condicdes de
vida de consideravel parcela da populagdo teresinense, ao tempo em que
proporciona a Organizagdo de Empreendimentos Economicos Solidérios
(EES), do Poder Publico (PP) e de Entidades de Assessoria e Fomento
(EAF) atuantes na area de Economia Solidaria (ES). Pretende-se, ainda,
contribuir para o aprimoramento e a consolidagdo da participag@o social
junto as politicas publicas na area de ES, numa perspectiva critica e de
reafirmacdo de direitos dos cidadaos.

Para a consecug@o do proposto, a pesquisa documental ocorre entre
setembro e outubro de 2014 e a pesquisa de campo data de outubro a
dezembro do mesmo ano. A primeira prioriza o acervo da Secretaria
Executiva do Forum, tomando como referéncia atas e relatorios de reunides;
listas de frequéncia e convocatorias de atividades; deliberagdes e
encaminhamentos adotados (TERESINA, 2014a, 2014b). A segunda
compreende entrevistas semiestruturadas, contendo os itens — levantamento
histérico; aspectos conceituais, organizacionais e legais; desafios e
conquistas. A época, o instrumento de coleta foi aplicado a 14 (19,18%)
integrantes do Férum dentre o total de 73, selecionados em diferentes
organizacdes envolvidas com a ES, dos quais 51 atuam como membros do
referido Forum. A técnica de amostragem priorizada foi a ndo probabilistica
por facil acesso. Dentre as 14 unidades amostrais, oito sdo oriundos dos
EES; dois, do PP; e quatro de entidades de assessoria e fomento,
observando-se o principio da paridade recomendado no Regimento Interno
do FMEPS-TE.

Outra medida observada consiste na apresentacdo adequada de
documentos obrigatérios para submissdo do projeto ao Comité de Etica da
Pesquisa (CEP), conforme disciplina a Resolugdo n° 466, de 12 de
dezembro de 2012, do Conselho Nacional de Saude. Por conseguinte, a
pesquisa tem inicio tdo somente apds sua aprovagdo na instdncia ora
referida.

Artigo produzido a partir de Projeto de Iniciagdo Cientifica, desenvolvido junto a Coordenadoria de Servigo
Social do Instituto Camillo Filho, Teresina-Piaui.
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2 ECONOMIA SOLIDARIA, PODER PUBLICO E PARTICIPACAO
SOCIAL

Nos ultimos anos, em determinados paises, vem se ampliando a adesao
as formas de organizagdo econdmica baseadas no trabalho associado,
apresentado, tdo somente, como caracteristicas imanentes da ES, na
cooperacdo e na autogestdo democratica, na cooperagao, na solidariedade,
no respeito a natureza, na promog¢do da dignidade e na valorizagdo do
trabalho humano, tendo em vista um projeto de desenvolvimento
sustentavel, global e coletivo. As primeiras cooperativas, como se conhece
hoje, datam do final do século XVIII, no continente europeu,
especificamente, na Inglaterra (BRASIL, 2010).

No Brasil, a Economia Popular Solidaria tem sua origem histdrica nas
praticas produtivas associativas e solidarias entre membros de uma mesma
comunidade, etnia ou classe social (BRASIL, 2003, 2013). O Estado
brasileiro vivencia visivel transformacdo social em virtude da ampla e
crescente crise do trabalho intensificada a partir dos anos 80 do século XX.
Essa crise se faz sentir em diferentes instdncias, dentre elas: a
desindustrializa¢do que implica a perda de milhdes de postos de trabalho, a
abertura do mercado, que acirra a competéncia global e o desassalariamento
em massa; o desemprego macico e de longa duragdo. Diante de tantas
mudangas, o Governo brasileiro assume compromissos no tocante a
participagdo social, destacando-se seu reconhecimento como direito
legitimo, a luz da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos ¢ da
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, ano 1988.

De fato, desde 2003, o Governo Federal passa a investir na construgao de
uma politica nacional de Economia Solidéria, reconhecendo o acimulo de
esfor¢os de milhares de organizagdes da sociedade civil e de governos
estaduais e municipais. Para viabilizar tal intento, o Governo instituiu a
Secretaria Nacional de Economia Solidaria, vinculada ao Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE). Quer dizer, a trajetoria da politica publica de
ES ¢é percebida como conquista social genuina e legitima, o que significa ser
fundamental compreender a visdo gramsciana de Estado, sobretudo, em sua
concepgao sobre a superestrutura:

A sociedade politica estd constituida pelos dorgdos das
superestruturas encarregados de implementar a fungéo de
coer¢do e dominio, ao passo que a sociedade civil é
conformada pelo conjunto de organismos, usualmente
considerados “privados”, que possibilita a dire¢do
intelectual e moral da sociedade mediante a formag¢do do
consenso e a adesdo das massas. A trama da sociedade
civil ¢ formada por multiplas organizagdes sociais, de
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carater cultural, educativo e religioso, mas também
politico e, inclusive, econdémico. Por seu intermédio,
difundem-se a ideologia, os interesses e os valores da
classe que domina o Estado, e se articulam o consenso ¢ a
dire¢a@o intelectual e moral do conjunto social. Nela se
forma a vontade coletiva, se articula a estrutura material
da cultura e se organiza o consentimento e adesdo das
classes dominadas (ACANDA, 2006, p. 175).

Nesta perspectiva, e com base na posicdo de Gramsci, no contexto
italiano de sua época, entende-se como valida a ideia de dilatar a comissao
interna, constituida em 1905 na empresa [tala, e, entdo, reunir um conselho
operario de empregados e técnicos, segundo palavras literais de Wanderley
(2012,p.147):

As comissdes internas sdo orgaos da democracia operaria,
que devem ser libertados das limitagdes impostas pelos
empresarios e aos quais deve infundir vida nova e energia.
Hoje, as comissdes internas limitam o poder do
capitalismo na fabrica e desempenham funcdes de
arbitragem e de disciplina. Desenvolvidas e enriquecidas,
deverdo ser amanhd os drgdos do poder proletario, que
substitui o capitalismo em todas as suas fungdes uteis de
dire¢do e de administragao.

Na historia brasileira, argumenta o autor supracitado, esta patenteada a
complexidade dos conselhos de fabrica e dos conselhos populares. No
entanto, ainda que controversas, ¢ quando surgem como alternativas as
experiéncias de ES. A depender das especificidades e dos limites de cada
situag@o concreta, certos aportes gramscianos podem ser identificados na
Economia Solidaria:

A solidariedade na economia s6 pode se realizar se ela for
organizada igualitariamente pelos que se associam para
produzir, comerciar, consumir ou poupar. A chave dessa
proposta ¢é a associagdo entre iguais em vez do contrato
entre desiguais. Na cooperativa de produgo, protdtipo de
empresa solidaria, todos os sdcios tém a mesma parcela do
capital e, por decorréncia, o0 mesmo direito de voto em
todas as decisdes. Este ¢ o seu principio basico. Se a
cooperativa precisa de diretores, estes sdo eleitos por
todos os sdcios e sdo responsaveis perante eles. Ninguém
manda em ninguém (SINGER, 2002 apud
WANDERLEY, 2012, p. 147).

Para o filosofo australiano Peter Albert David Singer, a ES consiste em
outro modo de producdo, cujos principios basicos sdo a propriedade
coletiva ou associada do capital e o direito a liberdade individual. Baseia-se,
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ainda, na autogestao e, sobretudo, em lutas emancipatdrias que modifiquem
as instituigdes para a concretizagao de praticas democraticas e constituicao
de redes cooperativas. Tal confronto torna-se mais ¢ mais comprometedor,
uma vez que o capitalismo prevalece ha tanto tempo que paira certa
tendéncia para considera-lo “normal ou natural.” Neste sentido, a economia
de mercado deve ser cada vez mais competitiva face a existéncia de
sociedades profundamente desiguais. Singer (2002, p.8) diz:

[...] o capitalismo produz desigualdade crescente,
verdadeira polarizagdo entre ganhadores ¢ perdedores.
Enquanto os primeiros acumulam capital, galgam
posi¢des e avangam nas carreiras, os Gltimos acumulam
dividas pelas quais devem pagar juros cada vez maiores,
sdo despedidos ou ficam desempregados até que se tornem
inempregaveis, o que significa que as derrotas os marcam
tanto que ninguém mais quer emprega-los |...]

Para superar tal situagdo e até como estratégia de sobrevivéncia, as
vitimas da crise lutam por sua inser¢do mediante diferentes estratégias,
incluindo o trabalho auténomo, individual ou de forma associativa. Dentre
tais iniciativas, destaca-se o movimento de ES, em que a economia ¢
entendida como um jeito diferente de produzir, vender, comprar e trocar o
que € necessario para viver. Dito de outra forma, a base da Economia
Solidaria € constituida por relagdes de cooperacdo e do fortalecimento do
grupo e das comunidades. Isto é, cada membro do grupo pensa
irreversivelmente no bem de todos, em seu proprio bem e nos cuidados com
omeio ambiente.

Por oportuno, explica-se que o FMEPS-TE, conforme explicitado em
seu Regimento Interno, Artigo 1°, apresenta-se como campo privilegiado de
estudo na condi¢do de “espaco permanente de representacgdo, interlocucio,
articulagdo, discussdo, proposi¢ao, troca de saberes e fomento ao apoio para
o desenvolvimento da ES na cidade, congregando empreendedores
solidarios, gestores publicos e entidades de assessoria e fomento”
(TERESINA, 2014b, ndo paginado). Isto refor¢a 0o FMEPS-TE como canal
legitimo de vocalizacdo de demandas e manifestagdes dos cidaddos, o qual
além de representar abertura como canal de participagdo social no poder
decisoério, também é fruto de luta social em prol de uma sociedade mais justa
e de uma legislacdo mais participativa e integradora.

3 FORUM MUNICIPAL DE ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA
DE TERESINA - PIAUI: RETOMADA HISTORICA

Reitera-se a Economia Popular como pratica da solidariedade no campo
econdmico, uma vez que ao propiciar a cooperacao entre os participantes,
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possibilita que todos sejam favorecidos. Como Singer (2005) argumenta, na
ES, as relagdes sociais de produgdo s@o sempre democrdticas. E a
necessidade de aproximag¢do do cidaddo com o Estado, criando e
revitalizando mecanismos de participagcdo e de controle social,
considerando sua indispensabilidade para o exercicio de execug¢do ou de
gestdo compartilhada, fiscalizagdo, avaliagdo e monitoramento das politicas
publicas, segundo Sousa (2001) e Sousa e Teixeira (2015). Alids, Singer e
Silvae Schiochet (2014, p. 427) reforgam esta ideia:

Para que o desenvolvimento solidario aconteca, ¢ preciso
que a comunidade saiba que podera contar com o apoio de
governos municipal, estadual e/ou federal. O apoio que o
Poder Publico pode aportar aos empreendedores de
Economia Solidaria tem diversas formas: assessoria
técnica, formacdo profissional, abertura de crédito e
assessoria para a constituicdo de bancos comunitarios,
fundos rotativos solidarios e cooperativas de crédito, por
exemplo, que permitirdio a comunidade reinvestir seu
excedente ¢ dessa forma passar a depender cada vez
menos da ajuda governamental.

Do ponto de vista do movimento social em Economia Solidaria, destaca-
se o papel inovador e pioneiro do Forum Estadual do Piaui, instalado em 13
de fevereiro de 2004, com a integragao de seis organizagdes envolvidas com
o tema. Ressalta-se, também, que o fortalecimento ¢ a ampliagdo dos
trabalhos ocorrem, no Estado, desde o I Encontro Estadual de Economia
Solidaria, com apoio da Delegacia Regional do Trabalho (DRT-PI), da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES/MTE), e,
principalmente, gragas ao empenho de entidades empreendedoras com
assento no Forum, entre elas: Associa¢do dos Catadores de Materiais
Reciclaveis e Residuos Solidos (ASCAMARES), Céritas Regional do
Piaui, Pastoral do Migrante, Comissao Pastoral da Terra (CPT), Federagao
dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETAG), Obra Kolping do
Piaui, Unido das Mulheres Piauienses (UMP), Secretaria da Assisténcia
Social e Cidadania (SASC) e Rede Cidada Talher.

Questao importante refere-se, também, a aprovagdo e a sangdo da Lei
Ordinarian®6.057, de 17 dejaneiro de 2011, que instituiu a Politica Estadual
de Fomento a Economia Solidéria no Estado do Piaui, cuja diretriz maxima
¢ a promo¢do da Economia Solidaria ¢ o desenvolvimento de grupos
organizados autogestionarios de atividades economicas. Acrescenta-se que
a Lei em pauta estd regulamentada pelo Decreto n® 14.748, de 10 de
fevereiro de 2012. Por fim, a instalagdo do Conselho Estadual de Economia
Solidaria do Piaui, em 2013, representa decisivo alento.

Diante do cenario exposto e ancorado na tese de Demo (1988), para quem
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“participacdo ¢ conquista”, os movimentos organizados na area de ES, na
capital Teresina, sempre defendeu a criagdo de um espago aglutinador dos
setores sensiveis a estrutura¢do de uma politica publica nesse ambito, o que,
efetivamente, se da no municipio gragas a instalagdio do FMEPS-TE. A este
respeito, Sousa e Teixeira (2015, p. 207) assim se posicionam:

Ao final de seu primeiro ano de trabalho, a Secretaria acata
as reivindicagdes do movimento no sentido de formalizar
a instalagdo do Férum Municipal, e solicita do FEESPI
[Forum Estadual de Economia Solidaria do Piaui], por
meio do oficio n° 539/13, que contribua com o referido
processo ¢ se prontifique a apoiar na medida do possivel.
O FEESPI, por sua vez, atende prontamente a solicitagdo e
institui uma Comissao para apoiar a iniciativa [...] A partir
de entdo, adotam-se varias e variadas atividades, sempre
com a participagdo das trés instancias constituintes do
segmento, deflagrando o processo de instalagdo do
Forum. Finalmente, no dia 21 de fevereiro de 2014, o
FMEPS - TE ¢ efetivamente instalado e seus membros
empossados.

Em tdo importante espaco, concentram-se, a partir de entdo, os principais
atores responsaveis pelo movimento na capital, juntamente com as
respectivas instancias representativas. Dentre os principais envolvidos na
consolidagdo do FMEPS-TE (PIAUI, 2014), ganha forca a participacdo de
movimentos sociais e de setores produtivos, a exemplo de varios segmentos
de artesanato, pequenos produtores rurais, grupos ligados a cultura,
associacdes e cooperativas de pequenos produtores, além de entidades
ligadas a assessoria e ao fomento de politicas sociais e da atuacdo da
SENAES e da Secretaria Municipal de Economia Solidaria de Teresina
(SEMEST).

Em sintese, a existéncia e a dindmica de funcionamento do FMEPS-TE
esta disciplinada em seu Regimento Interno, aprovado pelos pares quando
de sua instalagdo.

E evidente, pois, que o FMEPS-TE (2014) vem assumindo variadas
atividades voltadas ao fortalecimento do movimento social, integrando,
sempre, as trés instancias constituintes do segmento — Poder Publico,
Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES) e Entidades de Assessoria
e Fomento (EAF), deflagrando o desafiante processo de consolidagdo do
FMEPS-TE.

4 FORUM DE ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA DE TERESINA
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-PIAUI: SOBRE SEU PROTAGONISMO

Em se tratando dos resultados centrais, estes apresentam como
principais produtos o conceito de ES; efetividade das agdes; estrutura
organizacional e dinamica do FMEPS-TE; desafios e avangos presentes na
caminhada, segundo a visdo dos (as) entrevistados (as).

4.1 Conceito de Economia Solidaria

Em se tratando de conceito, vale a pena retomar a ideia de que a
expressdo — conceito e/ou conceituagdo — ¢ utilizada ao longo do tempo,
sem muito rigor. Como Targino (2014) explicita, suas acepgdes mais
comuns estio sempre relacionadas a agao de os individuos expressarem um
pensamento, uma opinido e/ou uma ideia sobre objetos, fatos e fenomenos
que os circundam, de forma subjetiva e superficial. Porém, visto com maior
profundidade e dentro do prisma filosdfico de busca para indagagdes
imbuidas nos objetos e nos fenomenos da natureza, o conceito ¢ a
representacdo desses objetos e fendmenos pelo pensamento e por meio de
suas caracteristicas gerais.

Consequentemente, todos os conceitos deixam a impressao de que algo
foi suprimido, distorcido ou demasiadamente simplificado. De fato, apesar
de constituirem, desde a Antiguidade, topico de grande interesse dentro da
filosofia aristotélica e, posteriormente, dentro da psicologia, apresentam
significativa controvérsia. As dificuldades de se definir conceito estdo
relacionadas, em primeiro lugar, a ampla variedade de fenomenos. Também
a busca de atributos comuns a esta quantidade extraordinaria de fendmenos
¢ desencorajadora, visto que, além de ser irrisorio o numero de atributos, sua
aplicabilidade a toda e qualquer gama de entidades abrangidas ¢ quase
sempre incerta, bem como também ¢ dificil a compreensdo que oferecem a
respeito da natureza essencial dos conceitos. Outro elemento que acentua a
discordia nos estudos do conceito sdo os fatos de as diferencas entre as
entidades serem significativas, assumindo relevancia muito maior que as
semelhangas.

Aliado a tudo isto, existem distintas condi¢des experimentais de que se
utilizam os estudiosos da area e, também, a diversidade das teorias
concernentes ao assunto, agrupadas, em geral, em behavioristas e
cognitivistas. Logo, reconhecendo-se a complexidade da emissdo de
conceito e, portanto, a impossibilidade de explorar minuciosamente as falas
dos 14 depoentes, tomando por base pronunciamentos aparentemente mais
ricos acerca do entendimento sobre Economia Solidaria, no caso, a partir da
pergunta “o que € ES?”, as respostas recorrentes, com poucas variagdes, s20
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assim enunciadas: “uma nova forma de trabalhar a economia, de modo
coletivo e autogestionario” (Representante de EAF); “€¢ uma nova forma de
trabalhar a economia. Além de ser um trabalho de autogestdo, possui um
processo participativo” (Representante de EES).

Ha quem sustente visdo mais ampla e destaque a Economia Solidaria
como um “[...] novo jeito de viver, de comercializar, fundando-se em novos
valores, em nova concepgao de mundo, de realidade, de sociedade e que
serve para articular, mobilizar os empreendimentos e para discutir o rumo
das politicas publicas”, segundo sustenta um dos representantes do PP.

Outro item importante que emerge entre os entrevistados se refere a
preservacdo do meio ambiente ou a producdo sustentavel. Isto porque, o
movimento de Economia Solidaria mantém inquieta¢do constante no que
concerne as questdes ambientais. Estas emergem como tematica nas
entrevistas tanto como item relacionado ao ato de produzir de forma
sustentavel quanto no tocante a educag¢do de produtores e/ou
empreendedores frente as condigdes naturais e de influéncias que atuam
sobre organismos vivos e seres humanos, contemplando, ainda, o
desenvolvimento de habilidades e atitudes, com o fim precipuo de propiciar
e fortalecer consciéncia critica acurada sobre a sustentabilidade do meio
ambiente. Ha uma série de depoimentos que reitera tal preocupagao, tal
como afirma o entrevistado:

E uma opgdo politica e metodoldgica de trabalhar a forma
de produzir, vender e trocar. Visa ao bem-estar e ao bem
viver, pois respeita o consumidor; ndo visa ao lucro.
Preocupa-se com a gestdo compartilhada e,
principalmente, com o meio ambiente. Tem que produzir,
mas também tem que deixar condi¢des para as geragdes
futuras produzirem (Representante de EAF).

Ha outros registros em linha similar. Exemplificando: (1) “me (sic)
preocupo quando escolho a matéria-prima. Como sera sua preservacio?
Como fazer para repor o produto na natureza? Sera que sempre havera o
produto?” (Representante de EES). (2) “sempre converso com minhas
colegas no empreendimento: ndo joguem lixo no chdo. Com frequéncia, o
pessoal joga bagana de cigarro, palito de fésforo, pedago de sabdo, latinha
de refrigerante, e, pior, acha que nao é nada” (Representante de EES).

Referindo-se ao mesmo tema, outras falas reincidentes afirmam: “gosto
de saber que no processo produtivo em ES ndo tenho patrao” (Representante
de EES). E ha quem, a exemplo de um agente do PP, posicione a ES como
elemento decisivo em oposi¢do ao capitalismo: “é uma nova forma de
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economia, de contraponto ao capitalismo cruel que esté ai. E o resgate da
memoria e da cultura local.” Criatividade e singularidade do produto
também conquistam destaque, conforme transcri¢io de um dos
respondentes:

[...] é uma economia diferente. Cada empreendedor se
beneficia com o desempenho de cada um para um sé
resultado. Coletividade, criatividade e respeito mutuo
caracterizam a Economia Solidaria. O meu produto pode
ser parecido com o teu, mas ndo ¢ melhor, nem pior. E
apenas diferente (Representante de EES).

Na realidade, os pesquisados chamam aten¢do, também, para o carater
coletivo da produgdo, sem o qual os empreendimentos econdmicos
solidarios ndo se caracterizam como solidarios, como este Representante de
EAF ilustra bem: “a gestdo ¢ de partilha. E coletiva. Tudo ¢ socializado —
producdo e ganhos.” Indo além, ha quem perceba a ES como iniciativa
social e intersetorial, cuja vocac¢do fundamental ¢ “[...] trabalhar em
diversas agdes para a populacdo. Caracteriza-se como agdo social, agdo
produtiva, inser¢do na comercializacdo dos produtos e solidariedade,
tentando fazer chegar o desenvolvimento a todas as comunidades, sem
distingao” (Representante do PP).

Dentro das perspectivas de quao dificil € expressar conceitos ou analisa-
los, registram-se depoimentos que expdem esperangas, mas, a0 mesmo
tempo, demonstram incerteza quanto ao alcance da Economia Solidaria: “o
movimento de ES diz que estamos construindo outra economia. Isto eu nao
sei, mas sei que precisamos inventar outro jeito de viver. Como esta € muito
dificil” (Representante de EES).

4.2 Efetividade das acdes do Forum Municipal de Economia Popular
Solidaria de Teresina - Piaui

Convém salientar que as respostas dos entrevistados, de modo geral,
deixam transparecer que o impacto do trabalho realizado pelo FMEPS-TE
ainda ¢ incipiente, notadamente no que concerne a efetiva e concreta
influéncia do o6rgdo quanto a implantacdo e/ou adogdo de politicas,
programas e agdes governamentais que conduzam a significativa diferenca
no plano da comercializagdo. As mudangas mais significativas sdo
visibilizadas, substancialmente, no campo politico ¢ ndo no plano
economico. Trechos de testemunhos delineiam esta assertiva, como ora

transcrito:

Nds ja temos o que comemorar, isto ¢ verdade! Melhor
dizendo, verdade que gostamos de admitir: temos local de
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reunido, somos reconhecidos, nos juntamos a muitas
pessoas que pensam como nos [...] No entanto, ainda
temos muito chdo pela frente. Nos (sic) falta local
especifico, pode até ser apenas uma sala, mas
efetivamente nossa; nos falta (sic) alguns moveis para
guardar nossos documentos; nos falta (sic) programas ¢
projetos de feira, que sejam permanentes, estrutura para
participarmos destes trabalhos. Por mais dificil que seja
produzir, ja& conseguimos nos organizar para tal.
Desafiante mesmo é vender. Comercializar ¢ ter
condi¢des de continuar vivendo do que sabemos fazer
(Representante de EES).

Ainda que por outro caminho, a representacdo governamental posiciona-

se emidéntica dire¢do:

Nos dispomos de poucos recursos, ainda que com muito
respeito e inconteste determinag¢do de nosso secretario
Olavo [Braz] e sua equipe, mas nosso caminho esta
apenas comeg¢ando. Precisamos de muito mais condi¢des
de realizar atividades de capacitacdo, com programagao ¢
planejamento efetivos e construidos conjuntamente;
atividades de apoio, monitoramento e assessoria também
compondo um planejamento de trabalho realizado pelo
Forum em acordo com a SEMEST. Sei que sera melhor,
mas tenho pressa em contribuir. Tenho receio de sair da
Secretaria [Municipal de Economia Solidaria de Teresina]
e ndo fazer coisas estratégicas que tanto idealizei. Meu
conforto ¢ saber que ja ha uma semente plantada
(Representante do PP).

4.3 Composicio social e representatividade do Forum Municipal de
Economia Popular Solidaria de Teresina - Piaui

A representatividade do FMEPS-TE apresenta-se de forma bastante
diversificada e até desigual. Para ilustrar esta assertiva, segue resumo
contendo a representatividade percentual das 51 instituigdes/entidades
constituintes do Férum por segmento:

Tabela 1 — Entidades constituintes do Forum Municipal de Economia Popular Solidaria

de Teresina — Piaui

Natureza das entidades Ne | %
Poder Publico 1 1,96
Empreendimentos Econdmicos Solidarios | 38 | 74,51
Entidades de Assessoria e Fomento 12 | 23,53
Total 51 | 100,00

Fonte: Pesquisa direta.
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Vé-se, pois, que o FMEPS-TE, em sua composi¢do social, consta,
prioritariamente, com representacdo de EES (74,51%) e EAF (23,53%),
contando apenas com um membro (1,96%) do Poder Publico. Em outras
palavras, no que tange ao assento no Foérum, ocorre a predominancia do
movimento de ES e ndo do Estado. Justificativa para este fato pode residir
nas proprias dificuldades enfrentadas pelo segmento para produzir e
comercializar, além da existéncia do citado Forum Estadual de Economia
Solidaria do Piaui, o FEESPI, bastante atuante e lider na organizacdo dos
empreendimentos no Estado, como pronunciamento literalmente
compilado confirma:

Se ndo estivéssemos organizados ¢ soubéssemos o que
buscamos, talvez ainda ndo existisse o nosso Forum.
Foram muitos anos buscando, a nossa vivéncia no
FEESPI e as atividades que iam sendo realizadas por
varias entidades, como a Caritas [Regional do Piaui], a
Obra Kolping [do Piaui], o proprio Governo, através da
SASC e outras coisas [...] As conferéncias e as feiras ¢ que
foram nos abrindo os olhos (Representante de EAF).

Ressalte-se, também, que os membros do Forum nao recebem nenhuma
remuneracdo para o exercicio de suas funcdes, consideradas de relevancia
publica. Uma curiosidade consiste no fato de que as divergéncias internas e
as que estdo, de uma forma ou de outra, relacionadas com o Poder Executivo
sd0 pouco significativas ou mesmo pouco frequentes.

No entanto, alguns dos pesquisados destacam constituir forte desafio da
entidade o fortalecimento de sua prépria identidade, uma vez que os
envolvidos, as vezes, ndo conseguem visualizar claramente a ténue
diferenga entre alguns grupos, como aqui mencionado:

Desafio ¢ definir quem sdo os grupos de empreendimento,
pois existem varios grupos individuais e coletivos que se
identificam como Economia Solidaria. Analisar qual o
perfil, como [...] caracteriza-lo [¢ essencial], pois para ser
Economia Solidaria tem que manter uma gestdo
compartilhada e [...] ndo se deve ter lucro (Representante
de EAF).

Ainda sobre o tema, outra declaracdo coletada é bem significativa:

As vezes tenho duvidas sobre este negécio de que algumas
entidades que participam do Férum sejam [ou ndo] de
Economia Solidaria, pois ainda ndo conhecemos bem nem as
entidades, nem o que seja de verdade Economia Solidaria.
Mesmo assim, prefiro seguir na caminhada... Acredito que o
tempo vai corrigindo os problemas, as “gorduras”, como a
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gente fala. Acho que precisamos de capacitacdo. Ja falei que
precisamos correr atras (Representante de EAF).

4.4 Estrutura organizativa e dinamica de funcionamento do Féorum
Municipal de Economia Popular Solidaria de Teresina - Piaui

Quanto a estrutura organizativa e a dindmica de funcionamento do
Forum Municipal de Economia Popular Solidaria de Teresina - Piaui,
registraram-se posicionamentos que atestam a importancia da vivéncia
junto ao Forum Estadual para a articulagdo do FMEPS-TE:

A experiéncia junto ao Féorum do Estado foi decisiva para
a estruturagdo do municipal. Ali vimos como era
importante o estar junto. Entdo, comegamos a ter
iniciativa de pensar algo semelhante para Teresina. Nos,
sociedade civil, tinhamos a necessidade de um espago
onde os movimentos pudessem discutir as politicas. Um
local onde se pudesse mediar e articular; local que servisse
de ponte entre empreendimentos, capacitadores e gestores
publicos, ou seja, de interlocutor para essas entidades
(Representante de EAF).

Ainda a respeito do item em pauta, as unidades amostrais envolvidas na
pesquisa ressaltam, com certa incidéncia, a importancia de registrar sua
propria historia e documentar a caminhada. Insistem na relevancia de
manterem instrumentos normativos construidos por eles, segundo palavras
ipsis litteris de um Representante de EES: “alegra-nos saber que ja
construimos alguma coisa, isto ¢, ja temos nosso Regimento Interno, com as
regras como vamos nos relacionar. Temos, inclusive, ata de fundagdo do
Forum.” E acrescentam:

[...] n6s mesmos decidimos que queremos nos encontrar a
cada dois meses, em reunido. Também falamos que a
Coordenagdo Geral deve se reunir todo més. Para dizer a
verdade, isto ndo estd sendo bem seguido, mas para
melhorar s6 depende de nds (Representante de EAF).

E consensual que a criacdo de canais proprios de divulgacio das a¢des e
comunica¢do entre Forum e sociedade ¢ imprescindivel. Além disso,
consistem em estratégico instrumento de transparéncia e, como tal,
requisito fundamental para o controle social. Mesmo assim, concretamente,
ndo ha registro de agdes planejadas em dire¢do a ocupagdo de espacos que
viabilizem tal objetivo. A este respeito, um entrevistado diz: “nos
trabalhamos muito, nos dedicamos com afinco, mas nao dispomos de canal
proprio de comunicagdo Forum e sociedade. Assim, as pessoas muito pouco
conhecem [...] nossa luta” (Representante de EAF).
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4.5 Desafios e avancos no ambito do Forum Municipal de Economia
Popular Solidaria de Teresina - Piaui

No item desafios enfrentados pelo Férum para sua consolidacdo, as
principais reivindicagdes referem-se a infraestrutura e a capacitagdo para
gestdo e comercializacdo. Eis expressdes comuns: “precisamos de espagos
adequados para comercializacdo; campanhas de consumo solidario; feiras
populares organizadas e permanentes para conseguir visibilidade nacional e
internacional para os produtos locais” (Representante de EES). Outro
depoente, também de EES, vai além: “vejo claro que precisamos de local
para produzir e comercializar os produtos; capacitacdo e formagdo dos
grupos; fortalecimento do movimento e redugdo das desigualdades nos
investimentos aplicados no agronegocio e na Economia Solidaria”.

Por outro lado, a solicitagdo de apoio governamental para a realiza¢ao de
acdes também conquista espaco, a semelhanga do depoimento de um dos
Representantes de EAF, para quem, “[...] nos quesitos investimentos e
capacitagdes, o Governo nos deve muito. Precisamos desse apoio, mas
ainda somos impotentes para conseguir o que queremos e na velocidade de
que necessitamos.” Na mesma linha de pensamento, ha quem
complemente: somos, sim,

[...] reconhecidos e gratos por tudo que ja conquistamos,
apesar de ter demorado muito a organizarmos nosso
proprio Forum. Temos Regimento Interno e outras
conquistas. No entanto, nos falta uma sede onde possamos
fazer [...] reunides e também termos copia dos
documentos que produzimos. Por exemplo, nunca
recebemos cdpia de nosso Regimento, das atas das
reunides, nem da lista de membros do Forum
(Representante de EES).

Determinagao e firmeza quanto ao fato de suas reivindicagdes tratarem
de condigdes de trabalho mais eficientes aparecem ao longo do estudo.
Alguém assegura: “uma coisa ¢ certa: ndo queremos esmolas e nem
pedimos, principalmente, emprego. O que buscamos é condi¢do para
produzir, vender e viver, conforme nossa propria experiéncia e capacidade
de produzir” (Representante de EES). E mais, quando questionados sobre as
medidas mais significativas efetivadas pelo FMEPS-TE, os pesquisados
expressam respostas valiosas e recursivas em seu teor. Ha quem afirme:

[...] dentre as estratégias assumidas pelo Forum, no

momento inicial de sua organizagdo, foi a de que a
Coordenagdo Geral deveria participar de diferentes
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atividades. Dentre elas, acho muito importante a decisdo
de contribuir com o processo organizativo da III
Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (CONAES)
e de realizar a I Conferéncia Municipal de Economia
Solidaria (Representante do PP).

Aliés, a realizacdo da I Conferéncia Municipal, na capital do Piaui, &
amplamente reconhecida como “[...] um passo importante. Parece um
sonho.” Ademais, segundo os entrevistados, sdo de fundamental
importancia para a consecugao dos objetivos propostos pelo FMEPS-TE os
sistematicos dialogos travados entre membros e dirigentes de organismos
governamentais, incluindo bancos populares, autarquias, secretarias e
outros, além de instancias originarias da sociedade civil, a exemplo das
organizacdes ndo governamentais. Alguém assegura estar muito

[...] feliz, pois ja conversamos com varias autoridades e ja
participamos de varias reunides, sempre para discutir o
calendario de agbes, como o Teresina Fashion Week;
Ecomoda; Expressdo Afro Religiosa [...]; e outros
[eventos]. Acredito que vamos melhorar, e estou confiante
na discussdo sobre crédito, o que me anima muito
(Representante de EES).

Ha pronunciamentos que enfatizam a relevancia do espaco de debates e
de capacitagdo entdo criado. Exemplificando: conversar com o Poder
Publico e discutir o calendario de atividades que “[...] nos convém e me
enche de responsabilidade e fé de que tudo vai dar certo [ ...] Cito a discuss@o
sobre os problemas do Shopping da Cidade, do qual fago parte e fico
confiante” (Representante de EES); “eu sou da Lavanderia Publica e debater
sobre o que precisamos para melhor produzir € muito bom para mim e para
todas as minhas companheiras. Quero ver mais do que a discussdo. Quero
ver mudar mesmo nossa condigdo de trabalho” (Representante de EES); “eu
sou ceramista. Sempre trabalhamos muito. Com o Forum, espero conquistar
mais crédito para produzirmos bem mais e recebermos capacitagdo para
melhorar a qualidade do nosso produto” (Representante de EES); e, “sou de
um grupo de fomento. Sempre quis participar, organizar uma capacitacdo
paranosso povo. Estou acreditando que agora sai” (Representante de EAF).

E intrigante observar como os envolvidos com a Economia Solidaria
querem, de fato, participar, na acep¢ao de integrar, vivenciar e compartilhar.
No entanto, nem sempre ¢ facil, em particular, para as mulheres, em funcio
do acumulo de fungdes, a semelhanca da dona de casa que afirma: “eu
gostaria de ajudar muito mais. Aprender mais, participar mais, mas quem
vai preparar minhas pecas, meus produtos?”’, questiona uma Representante
de EES. De forma similar, outra companheira, também vinculada a

empreendimentos econdmicos solidarios, acrescenta: “como posso
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participar mais da organiza¢do do movimento: ou estou trabalhando em casa
ou estou cuidando de meus produtos, seja produzindo as pecas, seja
vendendo [...] Qual o tempo fora disto para qualquer coisa?”’ E ha quem
lembre, como o faz um Representante do Poder Publico: “¢ mais facil
produzir, apesar das dificuldades, do que vender. Este ¢ um dos pontos que

compete ands ajudar.”

Dentre as fragilidades relatadas, esta a questao de relacionamento com a
instancia estadual que, as vezes, parece conflitante, como se ressalta aqui: “o
maior desafio ¢ a agrega¢do dos foruns, notadamente o estadual com o
municipal. As vezes parece que querem competir entre eles” (Representante
de EES). Percebe-se, entdo, certa desconfianca entre as partes, apesar das
falas quase sempre favoraveis sobre o bom relacionamento existente entre
as instancias: “o Governo possui interesses diferentes da sociedade e sempre
diz que ndo possui recursos, o que nao ¢ bem uma verdade” (Representante
de EAF).

Em sintese, no aspecto desafios, as coloca¢des principais e mais
recursivas dizem respeito aos temas seguintes: comercializagcdo justa;
capacitacdo; relacionamento entre as diferentes esferas e as entidades;
infraestrutura compativel com as demandas; local adequado para
funcionamento; e disponibilidade para participagdo efetiva. Quanto ao item
— avangos —, 0os pontos mais citados referem-se a propria existéncia do
Forum e as relagdes com as esferas administrativas e com a sociedade civil,
incluindo a instalag@o da Secretaria Executiva, sob a responsabilidade da
mencionada SEMEST, que apoia o Forum em diferentes momentos. Eis
algumas falas: “¢ quase inacreditavel que ja tenhamos uma Secretaria
Executiva para cuidar de nossas coisas” (Representante de EES); “nao
temos sede, por enquanto, mas temos local de referéncia onde nos
encontramos [as instala¢cdes da SEMEST] (Representante de EAF).”

A declaracdo de parcerias com entidades de assessoria e fomento, com o
Poder Publico e com empreendimentos econdmicos solidarios diversos ¢
repetida varias vezes, tal como garante um Representante de EES: “temos
uma Secretaria que ndo nos atrapalha. Podemos nos reunir, usar o telefone,
computador, o que preciso for. Até secretaria temos, embora apoio concreto
ainda nos falte.” Mais entrevistados insistem no trabalho conjunto com
pessoas e institui¢des para um fim de interesse comum, embora reconhegam
orisco de possiveis deficiéncias: “dentre os principais parceiros do FMEPS-
TE, temos: o Banco Popular, a SEMEST, algumas faculdades e
universidades, alguns movimentos, embora falte apoio efetivo”
(Representante de EES). Mais ainda: “como principais parceiros, temos
incubadoras de universidades, gestores publicos comprometidos com a
Economia Solidaria — SENAES e SASC, por exemplo, o Cred Amigo, o
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MTE, o Banco do Nordeste” (Representante de EAF).
5 CONSIDERACOES FINAIS

Narealidade, a apresentacdo dos dados advindos da populagdo envolvida
no movimento de Economia Soliddria reafirma a relevancia da discussdo
acerca de experiéncias populares como importante contributo para analise e
compreensdo da propria histéria de lutas e conquistas dos movimentos
sociais de modo mais amplo. Por tudo isto, apesar da caréncia de posi¢des (no
sentido de que sdo mutaveis e evolutivas), afirma-se que a instalagdo do
FMEPS-TE se impde como conquista importante para o movimento de ES e
para os movimentos sociais, ao promover o incremento para
empreendimentos econdmicos ¢ solidarios e para entidades de apoio e
fomento e instancias governamentais, o que conduz, sempre, a consolidacao
da economia local e sustentavel.

Apesar da caréncia de posicionamentos consolidados e de lacunas
persistentes no contexto do FMEPS-TE, decerto, importantes passos ja estao
concretizados, em especial, no que diz respeito ao didlogo e a participagdo tdo
caros a luta da Economia Solidéria na capital Teresina. Dito de outro modo, a
consolidagdo do FMEPS-TE encontra-se em processo €, por enquanto,
ocorre preponderantemente no campo politico € ndo no plano econdmico,
como antes mencionado. Tal fato decorre, possivelmente, do conhecimento
insuficiente da legisla¢do, da pratica incipiente de comercializagdo e de
problemas no exercicio do relacionamento com os técnicos especializados,
0s quais primam por linguagem especifica e, com frequéncia, inacessivel as
coletividades envolvidas.

Porém, € inconteste que o aprendizado principal ocorre com a fixag¢do de
parcerias com as organizacdes de ES da capital, Estado e esfera federal
(organizagdes governamentais € ndo governamentais), de forma dialogada e
participativa. Ou seja, 0 Forum Municipal de Economia Popular Solidaria de
Teresina - Piaui propicia o estreitamento da relacdo entre movimento e Poder
Publico, ocorrendo, também, maior aproximagao com institui¢des publicas,
a exemplo da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego (SRTE),
SASC, SEMEST, SENAES e, portanto, do proprio Ministério do Trabalho e
Emprego, contribuindo com a constru¢ido de nova visdo de producdo e de
relacdes de trabalho, refor¢ando a preméncia de economia baseada na
solidariedade, cooperagdo, autogestao e no respeito ao meio ambiente e bem-
estar do ser humano.

Em outras palavras, o Forum em questio representa importante marco de
democracia e de transformacgdes na esfera da sociedade teresinense, uma vez
que se caracteriza como a participa¢do da sociedade civil em conjunto com o

Carta CEPRO, Teresina,v.29, n.1, p.1-113, jan./jun. 2017



84

Governo na conquista para a efetivagao de politicas publicas com base em
didlogo permanente e qualificado, gerando corresponsabilidade entre
Estado e populagao.

Registre-se, por fim, que o processo ora apregoado nem significa a
conquista de tudo que o movimento busca nem representa a simplificagdo
tecnologica das acdes e servigos prestados. Configura-se, sim, como passos
fundamentais e estratégicos em direcdo a adocdo de politica publica
coerente com os principios constitucionais em vigor, a fim de consolidar
novo paradigma que efetive a Economia Solidaria como outra sociabilidade
possivel.
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RETROSPECTIVA DA
FUNDAGAO CEPRO NO PERIODO 1971 - 2017

Gerson Portela Lima
Economista, Ex-Superintendente da Fundagdo Cepro. Servidor Aposentado

NOTAINICIALAOLEITOR

No ano de 1996, quando a Fundagdo CEPRO completava 25 anos de
frutifera existéncia, para marcar a data, elaborei, por iniciativa prépria, o
historico da Instituigdo, distinguindo-o por periodos identificaveis e, ao
final, relacionei a literatura técnica até entdo produzida. Dei ao trabalho o
titulo de “Retrospectiva CEPRO — Historia e Desempenho”, assinei na
introducdo e, de conformidade com as condi¢des disponiveis, naquele
momento, fotocopiei e distribui internamente na Fundacao.

No corrente ano de 2017, quando se comemora os 45 anos de
existéncia da Fundagao, fui solicitado pela Dire¢ao a atualizar o trabalho
original, além disso, procedi a uma revisdo completa, acrescentando
novos questionamentos, narrando fatos estrategicamente omitidos no
original devido a presenca, no cenario de entdo, de personalidades
envolvidas em atos administrativos de utilidade discutivel (lembre-se: a
motivacdo da “Retrospectiva” ndo era polemizar, era comemorar). O
esfor¢o agora despendido resultou neste presente histdrico que, além de
tudo, incluino seu titulo a data de 2017, para distingui-lo do original.

Atualmente, o trabalho original (1996) circula em um sitio eletronico
latino-americano denominado monografias.com, encabecando um
documento mais amplo intitulado “Proposta de Reativagdo da CEPRO”.
Refere-se ao ano de 1999 e estd assinado e postado por outrem, que
omitiu a fonte e o respectivo crédito.

O efeito da omissao traz-me complicagdes e termina respingando,
também, na Funda¢cdo CEPRO. Esses esclarecimentos sdo necessarios e
tém por objetivo salvaguardar o meu nome e a imagem da Instituicéo,
além de isentar o leitor, que caso conhega a tal “Proposta”, de incorrer em
algum julgamento equivocado, pois a presente “Retrospectiva” (2017)
ndo reproduz o contetdo histérico da CEPRO incorporado na
“Proposta” citada. Reproduz, revisa e amplia — podendo fazé-lo pela
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autoria comum — o mesmo conteido, porém situado em continente
diferente, no caso, o seu homdnimo original, de 1996.

1 INTRODUCAO

O desenvolvimento € um processo que requer a mobilizagao de todos
os segmentos da sociedade, sendo que cada um participa da forma que
lhe € peculiar, contribuindo dentro da sua especificidade e, ao final,
resulta que todas as contribui¢des, sem excecao, sdo relevantes.

Este historico objetiva descrever a participagdo de um desses
segmentos, qual seja, a atuacdo da Fundacdo CEPRO ao longo dos 45
anos de sua existéncia, produzindo conhecimento no Piaui.

2 PRIMORDIOS DAFUNDACAO CEPRO

AFundagio CEPRO foi criadapela Lein®3.127', de 6 de dezembro de
1971, com a denomina¢do de “Fundacdo Centro Regional de
Produtividade do Piaui” (Centro e Produtividade formavam a sigla
CEPRO), como 6rgido de assessoramento a Secretaria do Planejamento
(SEPLAN), esta criada em novembro de 1971. A Fundagdo, na sua
criagdo, tinha as seguintes finalidades:

1. assessorar o Governo, estudando e propondo medidas
necessarias ao desenvolvimento do Estado;

2. promover estudos e pesquisas necessarias ao
conhecimento darealidade social, econdmica e financeira
do Estado e acompanhar sua evolugdo;

3. realizar estudos socioecondmicos dos setores primario,
secundario e de setores especificos, tais como: turismo,
Servigos, pesca e outros;

4. assistir a Secretaria do Planejamento na elaboracao do
Plano de Governo e na sua compatibilizagdo com os
planos regional e nacional;

'Fonte: Diario Oficial do Estado do Piaui, n° 215, de 15/12/1971. Diferengas: A designacio
das finalidades por letras, no Diario Oficial, foi substituida por algarismos. A finalidade “dar
assisténcia técnica aos municipios do Estado” foi deslocada para a sétima colocagdo, apenas
para facilitar comparacdes adiante.
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5. fazer as estatisticas necessarias aos estudos, analises e
projetos da Fundagao;

6. elaborar planos, programas e projetos de interesse da
economia e do desenvolvimento do Estado;

7. dar assisténcia técnica aos Municipios do Estado nas
areas de administracdo geral, finangas, or¢camento,
contabilidade, planejamento urbano e planejamento
social;

8. promover o desenvolvimento dos recursos humanos do
Estado;

9.realizar pesquisas cientificas e tecnoldgicas
imediatamente relacionadas com o interesse da atividade
produtiva.

Testemunhei a criagdo de ambas, visto que adentrei ao servigo
publico, em 1970, na Coordenacdo de Desenvolvimento do Estado
(CODESE), que, na pratica, cumpriu a fun¢ao de embrido da SEPLAN.

As formas de atuagdo da CODESE e, posteriormente da SEPLAN,
que a substituiu, merecem um comentario, ainda que sucinto, porque a
transi¢@o terminou repercutindo nas finalidades da Fundag¢ao CEPRO,
conforme se vera adiante.

A CODESE, nao obstante seu ineditismo e suas boas intengdes, era
pouco ambiciosa no tocante ao desenvolvimento do Estado. Era
marcantemente voltada para dentro dos limites territoriais do Piaui, para
o contexto doméstico, para a assisténcia técnica aos municipios
(prefeituras).

O servigo ja era prestado pela CODESE desde a década de 1960,
através de uma divisdo denominada Divisdo de Assisténcia Técnica aos
Municipios (DATEM), e considerado o carro chefe da CODESE,
porque atendia a demanda de gestores municipais, principalmente das
prefeituras de médio e pequeno portes, em face das obrigacdes
constitucionais de elaborarem o or¢amento anual e, no final do exercicio,
o balango, mais conhecido como prestagdo de contas e, desprovidas de
pessoal qualificado, cobravam do Estado esse tipo de assisténcia. Diante
desse quadro, € valido concluir que a CODESE tendia fortemente para a
visdo municipalista, de perceber o Estado como um conjunto de
Unidades Municipais, cujas prefeituras deveriam ser auxiliadas pelo
Estado com assisténcia técnica, principalmente na area contabil.
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Em meados de 1971, corria na CODESE comentarios sobre a
presenga de técnicos vindos de Brasilia, do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), trancados em uma sala, ndo se sabia onde,
trabalhando na criagdo de duas novas “reparti¢des”. No final do ano,
desvendou-se o mistério: eram a SEPLAN e a Funda¢do CEPRO, sendo
a CODESE extinta.

A partir de novembro de 1971, o planejamento do desenvolvimento
do Piaui passou a responsabilidade da SEPLAN, com duas grandes
tarefas pela frente: inserir o Piaui no Brasil, na Federagdo e mesmo no
contexto internacional objetivando captar recursos, empréstimos para o
Estado, compatibilizar o planejamento estadual com os planos
nacionais, atrair investimentos, dentre outras competéncias complexas e
relevantes para o Estado. Por outro lado, planejar o desenvolvimento do
Estado, vale dizer, da economia e da sociedade piauiense, através dos
seus recursos humanos e naturais.

Ora, a SEPLAN precisava planejar, porém nio podia fazé-lo em cima
do nada, sem dispor de diagnosticos setoriais e globais sobre o Piaui. Por
essa época, a realidade econdmica, financeira e social do Estado era
conhecida apenas superficialmente. Os dados disponiveis eram
precarios, as estatisticas eram insuficientes e ndo confiaveis,
quantificavam-se os dados mais bésicos sobre a populagdo, produgio
agricola e pecuaria.

O pouco que se conhecia sobre o Estado, devia-se a esforgos
individuais, como os de Monteiro de Santana, na descricdo da
Economia; Jodo Gabriel, na Geografia e Odilon Nunes, na Histdria,
dentre outros. As liderangas politicas e empresariais do Estado
conheciam a realidade piauiense, mais por observagdes visuais e
coloquiais, durante suas “andang¢as” pelo Estado, do que por dissertacdes
técnico-cientificas ainda inexistentes

A Fundagdo CEPRO foi criada pouco depois da SEPLAN, com o
objetivo primordial de suprir o vazio de informagdes sobre o Piaui. Tinha
pela frente o imenso trabalho de levantar, organizar e revelar
conhecimentos sobre o Estado, sobretudo nas areas econdmica, social e
financeira, produzindo diagnosticos e estudos outros de interesse da
sociedade piauiense e de utilidade para a SEPLAN, bem como a
sistematizagdo de estatisticas nessas mesmas areas. Definiu-se, entdo,
que a CEPRO trabalharia em duas vertentes: a) com liberdade e
criatividade para produzir conhecimento sobre o Piaui; b) como linha
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auxiliar da SEPLAN, a qual foi formalmente vinculada, sempre que por
aquela demandada. Para tanto, seus idealizadores fixaram as seis
primeiras finalidades, perfeitamente ajustadas a perspectiva que se tinha
paraa Institui¢cdo e que viria a ser seu campo natural de trabalho.

Neste contexto, aconteceu um fato pitoresco. Quando ensaiava ainda
seus primeiros passos (inicio de 1972), a CEPRO causou impacto na
sociedade ao anunciar que a regido Sudoeste do Estado (a regido dos
Cerrados) detinha elevado potencial para produzir soja em escala
empresarial e mecanizada, devido a sua topografia plana. Essa informagao
soou fantasiosa para grande parte das liderangas estaduais, na época,
fechadas e refratarias a novas ideias. Utilizaram-se de outro jornal (de
oposi¢do) para reagir de forma depreciativa quanto a recém-criada
Fundacdo e ao técnico responsével pela afirmagao: “Nao ¢ daqui, chegou
agora, nem conhece o Piaui e fica escrevendo essas besteiras™; “No Piaui
s0 da arroz, milho, feijio e mandioca e em baixa escala empresarial
interna; como vai produzir soja e, ainda por cima, em escala comercial?”.
Esses eram os argumentos mais comuns. No entanto, a informagao era
correta e os cerrados piauienses, que comecaram produzindo 547
toneladas em 1989, chegaram a produzir 2.013.162 toneladas de soja em
graos,em2017.

3 UMASUPER FUNDACAO CEPRO

A partir das consideragdes iniciais, faz-se oportuna a abordagem de
uma questdo intrigante estabelecida quando da criacdo da CEPRO: seus
idealizadores, apds fixarem as seis primeiras finalidades, por si suficientes
e identificaveis com o que se pretendia da Fundagdo, “agasalharam”, no
ambito da Instituicdo, trés outras finalidades por demais ambiciosas e,
aparentemente, incompativeis com a perspectiva inicial que se tinha em
mente para a Instituicdo, a saber: n°® 7 — dar assisténcia técnica aos
municipios do Estado nas areas de administracdo geral, finangas,
orcamento, contabilidade, planejamento urbano e planejamento social;
n° 8 —promover o desenvolvimento dos recursos humanos do Estado, e n°
9 — realizar pesquisas cientificas e tecnoldgicas imediatamente
relacionadas com o interesse da atividade produtiva.

Quanto a finalidade n°® 7, referente ao suporte técnico aos municipios
do Estado, naquelas fung¢des relacionadas, foi razoavel, na época, inseri-la
na CEPRO, porque se tratava de uma tutela, uma concessao temporaria.
Além disso, tratava-se de um servigo anteriormente prestado pelo Estado,
através da extinta CODESE, e de importancia para os gestores
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municipais. Oportunizaram, entdo, que a Fundagdo Centro Regional de
Produtividade estava em gestagdo e inseriram dentre as suas finalidades,
temporariamente, a de “dar assisténcia técnica aos municipios do
Estado”. Temporariamente, porque havia sido disseminado o
compromisso de que logo que possivel seria estabelecida uma Instituicao
com personalidade juridica propria e autonomia institucional
compativel, para abrigar assisténcia aos municipios, o que, de fato,
ocorreu em outubro de 1975, com a criagdo do Instituto de Planejamento
¢ Administragdo Municipal (IPAM), retirando-se, portanto, essa
atividade da 6rbita administrativa da CEPRO.

Esclarecida a questdo da inser¢do da finalidade n°7 — dar assisténcia
técnica aos municipios do Estado, na esfera das finalidades da Fundagéo,
resta elucidar as finalidades n°8 — promover o desenvolvimento dos
recursos humanos do Estado e n°9 — realizar pesquisas cientificas e
tecnoldgicas relacionadas aos interesses do setor produtivo privado. O
que dizer dessas duas finalidades? Duas enormidades! Duas grandes e
estranhas responsabilidades sobre os ombros da CEPRO, como se nao
bastassem as seis anteriores.

Por isso, cabe aqui uma indagacdo: teriam sido essas duas ultimas as
finalidades prioritarias da CEPRO? Teoricamente, poderiam. Até porque
sua propria denominagdo original como “Centro de Produtividade” leva
a isso. Leva a indicios do que seria uma “SUPERCEPRO”. A expressao
produtividade ndo guarda nenhuma relag@o com as finalidades de 1 a 7,
porém tem tudo a ver com aperfeicoamento de recursos humanos (8) e,
mais ainda, com avango tecnologico (9). Estas duas ultimas atribuicdes
citadas desaguam diretamente no aumento da produtividade, e, por
consequéncia, no aumento da competitividade a favor do Piaui, quando
da disputa inter-regional por empreendimentos.

De todo modo, passados 45 anos, nos quais muitas variaveis se
dispersaram, essas questdes talvez sé possam ser respondidas
indiretamente. No inicio dos anos 70, firma-se um novo Governo
formado por muitos piauienses que para aqui convergiram advindos de
centros mais dindmicos. O espirito predominante pendia fortemente para
o lado técnico, representado pelo “fazer”, do que para o lado politico do
“dialogar, discutir”. Logo se instalou um clima de pressa, de
efervescéncia: o Piaui precisava urgentemente de um choque de
progresso. A ordem era pensar grande: “O dificil fazer hoje, o impossivel
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amanha”. Apenas para citar um exemplo proximo e simbolico: a criagdo
da SEPLAN e da Fundagdo CEPRO sao produtos de curto prazo dessa
mentalidade reinante na época.

Sendo assim, € licito supor que também, de imediato, haja sido
ventilada a intenc¢do de dotar o Piaui de um centro de aperfeicoamento de
recursos humanos, de uma Institui¢do de pesquisa cientifica e de um polo
de desenvolvimento tecnoldgico. Sem duvida, seriam empreendimentos
grandiosos; demandariam superestruturas, instalacdes laboratoriais e
instrumentais compativeis, imoveis apropriados e instituigdes
especificas, além de vultoso e garantido orcamento e, principalmente,
pessoal qualificado e remunerado. Essas enormidades, dependendo da
plataforma do que o bom senso entende por aperfeicoamento de RH,
Ciéncia e Tecnologia estariam, isso € certo, fora da realidade financeira
piauiense. Por vultosas e exigentes, essas atividades, geralmente, sdo
tocadas pela Unido, empresas estatais, representagdes classistas ou
Estados portentosos financeiramente. Assim, reunir tais atividades no
ambito da CEPRO, talvez correspondesse, por exemplo, a agregar as
competéncias do Ipea com as da Fiocruz, ou as do ITA com as da Embrapa.
Seria impraticadvel reunir em uma mesma institui¢do fun¢des tdo
diferenciadas. Pode-se até¢ mesmo imaginar o primeiro impasse: questoes
ligadas a isonomia salarial, além de outras disputas que surgiriam no dia a
dia.

Esta situacdo reflete o que se chamaria de “pecado original” da
Fundag¢do CEPRO, porque o trouxe consigo ao nascer. Por outro lado,
cabe aqui a pergunta: poderia esse pecado ser sanado, perdoado? Ja o foi,
parcialmente. Como a Fundacdo CEPRO que vingou foi a dos estudos e
pesquisas econdmicas e sociais — os setores da Fundagdo CEPRO
voltados para o aperfeicoamento de recursos humanos, bem como os de
pesquisas cientificas e tecnologicas, jamais foram sequer ativados —
aconteceu que aquela versdo da CEPRO, a primeira acima, foi a que
realmente tornou-se ativa, logrou éxito, obteve o dominio do fato, e,
quatro anos apds, em 27 de novembro de 1975, revisores da CEPRO,
através do Decreto n° 2.189, rebatizaram-na com a nova denominacao,
passando a ser Fundag@o Centro de Pesquisas Economicas e Sociais do
Piaui. Essa nova denominacéo institucional da CEPRO traz coeréncia,
identidade e espelha exatamente o que a Fundacdo sempre fez e ainda faz.
Mas ao final, a revisdo foi parcial, porque restaram mantidas a sigla antiga,
Fundagao CEPRO, j& conhecida e acreditada no Estado ¢ em algum nivel
extraestadual — e acrescento a bela sonoridade e o sentimento de
realizagdo que traduz — e as duas famosas atribui¢des 8 e 9, as quais
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poderdo, quem sabe, vir a serem ativadas para beneficio do Piaui, mas de
preferéncia como institui¢do separada, cada qual com as suas
competéncias, conforme manda a boa administracéo.

Nessa hipdtese, abre-se um espaco para uma nova interpretacdo: a de
que por algum motivo presente na época, inseriram ambas as atribui¢des
provisoriamente no ambito da CEPRO — a exemplo do que aconteceu
com o IPAM — para mais tarde, se e quando suas atribuicdes estivessem
garantidas, promovessem a necessaria desvinculagao.

4 ANTECEDENTES HISTORICOS

Posto que desenvolvimento ndo se traduz tdo somente pela execucio e
acumulacdo de obras tangiveis, mas sim como um processo complexo
que passa também pela evolugdo do patrimonio cientifico, intelectual e
cultural, é nesse campo que se insere a CEPRO e se revela quio
grandiosa tem sido a sua fung¢do no processo de desenvolvimento do
Estado. Em grandes linhas ¢ uma Instituicdo destinada a pesquisar,
estudar, compreender, discutir, repensar e divulgar o Piaui.

A sua contribui¢do ao desenvolvimento do Estado pode ser avaliada
pelo consideravel volume de documentos técnicos, diagndsticos,
relatorios de pesquisa, ensaios, perfis, projetos, estudos diversos,
periddicos, etc., elaborados pelo seu talentoso quadro de técnicos. Sdo
documentos que devassam, com profundidade, o quadro social e
econdmico de uma area complexa, diversificada, carente e rica, chamada
Estado do Piaui. Sdo documentos que, em um ambiente inexplorado por
estudiosos técnicos-cientificos ou cientistas sociais, como o Piaui do
comeco da década de 1970, comegaram a surgir em escala crescente,
revelando, dissecando, qualificando e quantificando quase tudo sobre a
realidade socioecondmica do Estado, diagndsticos e perfis estes, que
foram de fundamental importancia para o embasamento dos pioneiros
projetos e planos estaduais de desenvolvimento. Mais ainda, a produgao
da Funda¢do CEPRO, que além de apoiar, ontem e hoje, todo o processo
de planejamento do Estado, permitiu que o Piaui fosse dado a conhecer
dentro dos seus limites — e ndo s6 conhecido, mas analisado, discutido e
repensado pelos proprios piauienses, até entdo privados da reflexdo
sobre o Estado, pela caréncia quase absoluta de matéria-prima, que
servisse como ponto de partida.

A conscientizacdo de uma sociedade quanto ao conhecimento e
discussdo de seus problemas e do seu destino ¢ de fundamental
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importancia no bojo do processo de desenvolvimento. E isso se tornou
possivel através da gama de informagdes levantadas e publicadas pela
Fundagdo. Por acréscimo, se hoje o quadro social e econdmico do Piaui é
conhecido a nivel extraestadual, por comunidades técnicas,
empresariais, politicas, educativas, deve-se também a sua atuagdo
marcante.

Ao lado da inestimavel literatura técnica produzida na Fundagao,
ressalta-se a capacidade da Instituicdo de amoldar-se a novas formas de
trabalho sempre que, ao longo do tempo, a expectativa de mudangas no
contexto de crescimento estadual o exigiu. E a Fundagao CEPRO, como
Instituicdo de planejamento e assessoramento ao planejamento estadual,
se mostrou flexivel e dindmica, como de resto é o proprio processo de
planejamento. Desse modo, € possivel ver como a Instituicdo mobilizou-
se para responder, com presteza, as solicitacdes do processo de
planejamento e de crescimento do Estado, em cada um de seus diferentes
periodos, abaixo descritos.

Esses periodos, as vezes, correspondem a mandatos de governantes
ou a periodos administrativos de dirigentes, enquanto outros sdo tdo
somente decorrentes da propria dindmica interna da Fundagio, ao longo
do seu tempo de existéncia. Assim, observando a vida da CEPRO, pode-
se tragar a seguinte retrospectiva.

5 DEVASSANDO O PIAUI (1971-1975)

No primeiro momento de sua existéncia, atribuindo-se aqui o periodo
acima, em que a arrancada para o desenvolvimento pressuponha a
participagdo conjunta do Estado e da classe empresarial, o primeiro
provendo a infraestrutura e o segundo implantando investimentos
produtivos (teoria do Big Push), a CEPRO recém-criada respondeu
dando, a sua contribui¢do, produzindo por um lado, diagnosticos globais
e setoriais visando subsidiar os primeiros planos do Governo e, por outro
lado, produzindo perfis de oportunidades de investimentos, com o intuito
de identificar novos espagos econdmicos para a atuagdo do emergente
setor produtivo privado.

Este foi, portanto, o primeiro momento em que a Fundacdo centrou
todo seu potencial técnico em duas grandes frentes: subsidio ao Governo
do Estado, até entdo carente de diagnosticos profundos e consistentes
que permitissem o correto direcionamento dos planos; e estabelecimento
de coerentes metas de desenvolvimento e apoio a classe empresarial
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nascente — a qual até entdo desconhecia — com dados precisos e
confiaveis, oportunidades de investimentos vidveis e, por fim, incentivo
a sua equipe técnica, com o que esperava lograr, como logrou, através da
produgdo de monografias, a autoafirmacio e o respeito da sociedade, tao
necessarios nos primeiros tempos. Destacam-se, nessa fase, as séries
“Oportunidades de Investimentos” e “Ensaios Economicos” e
“Publica¢des Avulsas”.

No final deste periodo a situacdo era a seguinte: preencheram-se as
necessidades iniciais de informacdes e divulgacdes; esgotaram-se as
oportunidades de investimentos indicdveis na época; a equipe técnica
inicial estava amadurecida e fortalecida com os novos valores e a
Institui¢do conquistara conceito e crédito dentro e fora do Estado.

6 NOVO DESAFIO (1976-1980)

Tem inicio, entdo, o que se poderia delinear como segundo momento,
ou periodo de assessoramento direto a SEPLAN, em que a Fundagao
mobiliza sua capacidade técnica para responder a um novo desafio. As
necessidades do Piaui, consoante a sua vocagdo produtiva, exigiram
novas acdes, € o foco da atencdo foi deslocado para novas e diferentes
areas; implantou-se, entdo, o Programa de Desenvolvimento de Areas
Integradas do Nordeste — PDRI (Polonordeste, outubro de 1974/1985).
Face a esta conjuncio de fatores, foi necessario e facil redirecionar parte
do potencial técnico da Fundagdo para uma nova modalidade de
trabalho, na qual a CEPRO participava, pela primeira vez, na disputa
inter-regional por recursos financeiros.

Estava em jogo o aporte de recursos considerados vultosos para o
Piaui, mas dependente da elaboragdo em curto prazo e de forma
satisfatoria de profundos diagnodsticos, andlises globais, setoriais,
regionais, estruturais, estudos de regionaliza¢do, levantamento de
recursos naturais ¢ da elaboragdo de bons planos de desenvolvimento
integrado.

Mais uma vez, a Fundagdo CEPRO mobilizou sua for¢a técnica e
respondeu a contento as necessidades de desenvolvimento do Estado.
Consta desta fase, além da elabora¢do, coordenacio e acompanhamento
dos PDRIs, em sintonia com a SEPLAN, o prosseguimento da producao
de estudos-seriados e ndo seriados, continuando, embora
desaceleradamente, a lancar as “Publica¢des Avulsas” e a publicar as
séries “Oportunidades de Investimento” e “Ensaios Econdmicos”,
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destacando-se a introdugdo das séries “Relatorio de Pesquisa”,
“Recursos Naturais”, “Estudos Diversos” e “Estudos Educacionais”,
todos visando abrigar trabalhos mais especificos e, sem duvida, de
grande importancia para a compreensao do Estado do Piaui.

7 NOVAS EXPERIENCIAS (1981-1985)

Este periodo ¢ marcado, pela primeira vez, pela forte ingeréncia
politica na Fundagdo, até entdo incoélume a esta acdo predatoria. A
CEPRO, até entdo uma conceituada Instituicdo de estudos e pesquisas,
vé-se tomada por interferéncia politica, cuja a¢do nefasta fora fortalecida
na segunda metade deste periodo. Em vista disso, por atos
governamentais ocorre uma forte tendéncia da CEPRO de absorver
qualquer atividade que implicasse em pesquisa, sem que se atentasse
paraaincompatibilidade de natureza.

Ora, aconteceu que bem antes disso, sob pressdo dos primeiros
ambientalistas, a ONU ja discutia seriamente a questdo da degradacio
ambiental do planeta e comecaram a aparecer suas primeiras resolugoes
sobre o tema. Tais resolugdes costumam se implementar em uma espiral
descendente; inicialmente nos paises industrializados, depois nos
demais, internalizando-se para os niveis regionais e estaduais, de modo
que, quando chegou o momento dos Estados, o governo do Piaui, ao
invés de criar um 6rgdo autonomo e especifico para cuidar de questoes
tdo relevantes e cheias de especificidades proprias — inclusive para
viabilizar convénios com o Governo Federal, por exemplo — inseriu na
estrutura da Fundagdo CEPRO uma Coordenadoria de Meio Ambiente.
Significava que a CEPRO, que tdo bem e de maneira formidavel se
enquadrara nas pesquisas e estudos econdmicos e sociais, poderia se ver,
agora, fiscalizando industrias e curtumes poluidores ou coletando dgua
dorio Parnaiba para analisa-la.

O certo € que tal inser¢do levou a estranhas diversificagdes nas frentes
de atuag¢do da Fundagdo, a custa, as vezes, de um desequilibrio
administrativo ou gerencial; passou-se a observar a falta, por exemplo,
de material de consumo para a tradicional atividade da Institui¢do, em
beneficio da nova e estranha atribuic¢do. Pertencem a essa fase pesquisas
agrondmicas no campo do desenvolvimento genético do babacu, da
selecdo massal vegetal, do delineamento da regido dos Cerrados e da
pesquisa ecologica. Simultaneamente, € por consequéncia da inser¢ao da
tal coordenadoria, aporta na folha de pagamento da CEPRO uma
quantidade absurda de novos servidores, a maioria sem nenhuma
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afinidade profissional, nem com as velhas, nem com as novas atribui¢des
da CEPRO. As admissdes eram em massa, sem a observancia de nenhum
critério e sem demanda interna, contabilizando casos de admissoes de
varias pessoas de uma mesma familia.

Em virtude do agigantamento do quadro de servidores, houve a
necessidade urgente de locagdo de varios imdveis para abriga-los,
descentralizando as instalagdes fisicas da Institui¢do. O até entdo seleto e
pequeno corpo técnico foi contaminado por esse clima psicologico
pouco afeito a pesquisa e esta ficou por uma temporada relegada a
segundo plano, porque a atencdo da dire¢do voltou-se para a
problematica de administrar servidores e imdveis alugados e demandas
de toda sorte que surgiam no dia a dia da Fundagao.

8 AGRANDE CRISE (1986-1990)

Este periodo corresponde a um tempo absolutamente atipico na vida
da CEPRO. Tempo de grande turbuléncia no cotidiano da Fundag@o.
Para comegar, na primeira metade do periodo ocorreu algo inusitado: a
titulo de “diversificar” e “dinamizar” as atividades da Instituicdo, a
Direcdo de entdo aderiu a um projeto simplorio, considerando-se o
padrao CEPRO, cujo projeto consistiu na realizagdo, por conta propria, e
sem que houvesse demanda externa, de pesquisas eleitorais de opinido
publica sobre intengdes de votos. Tais pesquisas trouxeram, com efeito,
muita visibilidade a Fundagdo, mas no apecto negativo, danoso a sua
credibilidade ja firmada perante a sociedade piauiense.

Resultado da inovagao: via de regra os candidatos desfavorecidos nas
pesquisas passaram a acusar a CEPRO de manipular os resultados a
favor de seus adversarios, € ndo foram poucas as vezes em que a midia
repercutiu o assunto, denegrindo a imagem da Fundagdo perante a
opinido publica. A tal elei¢do era na esfera municipal e o candidato do
Governo estava em queda, segundo as pesquisas da CEPRO.

A qualquer um dos Institutos de pesquisas privados, nenhuma
consequéncia adviria desse ou daquele resultado divulgado, a ndo ser os
comentarios desmotivados de sempre. Quando, porém, o gerador de
resultados ¢ uma Institui¢ao publica, tudo passa a ter outra conotagao,
fica extremamente vulneravel a toda sorte de especulacdes, justamente
por ser publico; no imaginario popular “ligado” a esse ou aquele
governo, a esse ou aquele partido do momento. E ndo existe nada mais
poderoso para abalar os alicerces de um edificio laboriosamente
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construido com honestidade e ética profissional, tal qual a CEPRO, do
que ganhar a fama de manipulador. Toda a produg@o técnica que dali saiu
e as que ainda estariam para sair perde a credibilidade perante a
sociedade e a comunidade técnica. E as vozes que a acusavam dessa
pratica eram vozes poderosas, vindas do préoprio palacio do Governo. A
CEPRO, entretanto, ndo saiu completamente ilesa desse desproposito,
saiu tremendamente desgastada junto ao Governo do Estado, o qual, em
represalia, passou a tratd-la a “pao e agua”, conforme a percepgdo de
todos a época.

Contudo, o pior ainda estava por vir: aquele que seria o maior abalo da
existéncia da CEPRO e que quase culminou na sua extingdo. E seu
epicentro estava distante do Piaui. Estava em Brasilia, especificamente
no Ministério da Fazenda. O pais vivia em uma inflagao galopante, e os
precos dos bens e produtos aumentavam diariamente. As consequéncias
disso eram, praticamente, funestas para a classe assalariada,
extremamente vulnerdvel e desprovida de qualquer instrumento de
defesa.

Consecutivos planos, de consecutivos ministros, haviam fracassado
na tentativa de controlar a inflagdo, até que um deles trouxe um
dispositivo que se transformou no estopim da crise na CEPRO, “Plano
Cruzado”, em fevereiro de 1986. Em fevereciro de 1987, diante do
recrudescimento da inflacdo foram feitos reajustes no plano, entre os
quais havia um dispositivo com o nome de Escala Movel de Salérios, que
ficou popularmente conhecido como “gatilho salarial” porque concedia
aos salarios nominais corre¢do automatica. Significava o seguinte:
sempre que a inflacdo atingisse um patamar de 20%, ou a cada trés meses
— 0 que acontecesse primeiro — os empregadores, fossem entes privados
ou entes publicos, estavam por Decreto Presidencial obrigado a dar
aumento correspondente a seus empregados e servidores,
respectivamente, com o objetivo de preservar o seu poder de compra —
ndo obstante, uma perda residual marginal.

Aconteceu, entdo, que os Estados, entre os quais o Piaui, que também
viviam as voltas com a inflagdo — porque o Governo também efetua
compras e faz pagamentos, decidiram ignorar sistematicamente o tal
“gatilho”. E o resultado disso estava bem claro para todos os
economistas e todos os servidores da CEPRO e do Estado: logo teriamos
um destino claramente previsivel, que era correr, em uma curva do tipo
exponencial, e a passos largos, para o estado de empobrecimento sem
volta.

Carta CEPRO, Teresina,v.29, n.1, p.1-113, jan./jun. 2017



100

Assim, na auséncia de acordo entre a CEPRO ¢ o Governo Estadual,
sO restava uma saida, que era recorrer a Justi¢a do Trabalho, impetrar
legalmente contra o Executivo Estadual. O que foi feito. Convém
ressaltar que a inten¢@o do coletivo da CEPRO ao acionar a Justiga do
Trabalho, era a que, por for¢a de uma decisdo Judicial, o chefe do
Executivo mandasse implantar na folha de pagamento da Instituico, as
perdas salariais decorrentes do ndo cumprimento do gatilho salarial. Isto
era de pleno direito e respaldado no Decreto da criagdo do Plano. A¢des
essas que, de resto, se tornaram bastante comum Brasil afora, nesse
tempo. E consta que o corpo técnico da CEPRO, devido ao seu elevado
grau intelectual e cultural, foi o primeiro ente publico a fazé-lo, no
Estado. Consta, também, que o Governo do Estado, a época, sentiu o
impacto, porque os Governos ainda ndo estavam acostumados a esse tipo
de confrontagdo na Justica, naqueles tempos eram autoritarios e
consideravam-se um poder autossuficiente.

Logo, sem mais tardancga, veio a represalia. A folha de pagamento da
CEPRO foi retirada e o aluguel de varios imoveis, suspensos. O
Procurador Geral do Estado, baseado, talvez, na tese de algum jurista,
afirmou que a CEPRO erauma “Fundag¢ado Publica de Direito Privado”, o
que legitimaria ao Governo do Estado livrar-se de qualquer obrigag@o
para com ela. Em outras palavras, deixou livre o campo para a Justica do
Trabalho atuar a vontade, assim como atuou. A revelia do Estado,
conforme sua obrigac¢do, determinando levar a CEPRO a hasta publica,
ou seja, leiloar os bens da Fundacdo para liquidagdo de dividas
trabalhistas a seus servidores.

E foi assim que a Fundacdo perdeu seus bens materiais mais
significantes e imprescindiveis, tais como, maquinas datilograficas
elétricas, condicionadores de ar, mesas, cadeiras e ficharios. Em suma,
foram tiradas da CEPRO as condi¢des materiais e, por acréscimo,
condi¢des morais e psicoldgicas de continuar produzindo dentro de seu
ambito. Na pratica, a CEPRO estava extinta informalmente em meados
de 1989, pela mesma mao que havia assinado a Lei de sua criagdo em
1971. Porquanto, o que dizer de uma Instituicdo, cuja folha de
pagamento de salarios de seus servidores fora retirada? Estava em estado
de pré-despejo de sua sede fisica e outros anexos? Desprovidas das
condi¢cdes minimas materiais € ndo materiais de trabalhar? Entregue in
totum a Justica do Trabalho para dela fazer o que lhe aprouvesse, a
revelia do Estado? Seria agora, de todo oportuno, que o leitor formulasse
a pergunta: “Como extinta, se em plena atividade, tendo inclusive
comemorado 45 anos de existéncia ano passado?
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A preservagao da CEPRO ocorreu proximo ao final do mesmo ano de
1989. Aconteceu pelos esfor¢os de seus servidores junto a Assembleia
Legislativa, elevada em 1989, a Assembleia Constituinte, com a fung@o
especial de adequar a Constituicdo Estadual a Constituicdo Federal,
promulgada no ano anterior. Nesse evento a CEPRO logrou, pela
sensibilidade dos deputados constituintes, sua preservagao definitiva
como Instituicdo Oficial de Pesquisas Econdmicas e Sociais no Estado
do Piaui, marcadamente em termos explicitos (Art. 256 da Carta Magna
do Estado do Piaui).

Nunca soube de algum colega de trabalho da CEPRO internado por
trauma ou outro transtorno psicologico adquirido, mas motivos ndo nos
faltaram para tanto. Talvez a honestidade, a ética e o compromisso com
0s quais, nas nossas mesas davamos formas, cridvamos nossos trabalhos,
desde o inicio, tenham nos dotados de dignidade, equilibrio e altivez
diante desses percalgos.

Quanto as agdes na Justica do Trabalho, a causa foi julgada favoravel
aos reclamantes, que terminaram recebendo o principal corrigido devido
as perdas salariais do tempo do famoso gatilho, mas, devido a
reconhecida morosidade da justica brasileira, s6 vieram a receber entre o
final do século XX e o inicio do século XXI.

9 IMPLANTES ESTRUTURALIS (1991-1995)

Em vista das garantias constitucionais incontornaveis, coube ao
Governo consecutivo, a partir de 1991, recompor a Fundagao os bens
materiais perdidos no leildo, dotando-a das condi¢des de trabalhar, o que
foi feito aos poucos. No primeiro més do novo Governo, voltou a vigorar
a folha de pagamento, porém, os quatro meses de salarios ndo pagos, do
periodo anterior, foram ressarcidos em 24 parcelas mensais.

Apos a turbuléncia passada pela CEPRO, sobrevém esse periodo, que
corresponde ao reavivamento de outra fase, passada anteriormente, que ¢
o habito recorrente das autoridades governamentais de inserirem a
Fundagao atividades de outras areas do conhecimento estranhas as
atribui¢des da Instituicdo, sem atentar para a compatibilidade de
interesses e objetivos. Assim, por for¢a de Ato Governamental, e de uma
so vez, implantou-se na CEPRO atividades da entdo extinta Secretaria do
Meio Ambiente, vale dizer, a pesquisa e a fiscalizacdo de questdes
ambientais, bem como as atividades do extinto IPAM, ex-autarquia
especializada em proporcionar apoio técnico as prefeituras, conforme
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mencionado anteriormente. Neste periodo, o IPAM estava de volta ao
seio da CEPRO, porém em estado terminal. Seu quadro técnico, advindo
da década de 1960, (DATEM) havia adquirido maturidade trabalhista e
caido nainatividade, sem que se tenha dado a necessaria reposicao.

Paralelamente ao paulatino esvaziamento do quadro técnico, outro
motivo contribuiu, também, para que o IPAM deixasse de ser procurado
pelos gestores municipais, nessa €poca: seus técnicos recusavam-se,
terminantemente, a adotar praticas nada ortodoxas quando do
fechamento das contas municipais. Enquanto isso, no mercado, nio
faltavam praticantes dispostos a isso. Deste ponto em diante, deixo a
critério do leitor, usando sua propria imaginagdo, ligar os pontos e
deduzir sobre o real motivo do final do IPAM.

Enquanto isso, ao lado da dispers@o quase maci¢a do corpo técnico da
Fundagdo, produto visivel da crise anterior, a Instituicdo vé-se
vulneravel também a desestruturag@o da politica nacional de incentivo e
financiamento a pesquisa, ciéncia e tecnologia. Cerram-se antigas fontes
que, embora de modo restrito, oportunizavam financiamentos para
pesquisas sociais. Com efeito, a produg¢do de estudos e pesquisas
econdmicas e sociais, razdo de ser da Fundagdo, cai drasticamente,
permanecendo em um nivel que pouco a identificava nesse periodo, com
a Fundag@o que fora nos primeiros tempos.

10 VOLTAPARCIALAS ORIGENS (1996-2002)

A CEPRO volta a passar nesse periodo por alteragdes na sua estrutura.
Com a recriagdo da Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos, toda a atividade de pesquisa e fiscalizagdo, na area ambiental,
sai da esfera de responsabilidade da CEPRO, voltando a Institui¢cdo a se
reaproximar de sua verdadeira identidade, de Institui¢do voltada a
producdo, especificamente na grande e abrangente area de estudos
econdmicos e sociais, conservando, entretanto, na sua estrutura a
responsabilidade pela politica de apoio municipalista junto as
prefeituras, pratica essa que, paulatinamente, foi esvaziada, deixando,
por fim, de ser realizada.

Nesta fase, refletindo a politica federal de recursos humanos no setor
publico, vé-se o Piaui condicionado a adotar o Programa de Demissdo
Voluntaria (PDV), reduzindo em muito o inchaco de sua folha de
servidores acumulados, sobretudo, na década de 80; a maioria sem a
necessaria qualificacdo técnica para compor o quadro da CEPRO.
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Além disso, também, refletindo outro programa federal — o do Estado
Minimo, a Fundag¢@o que nos anos 80 havia se expandido para abrigar seu
avantajado quadro de servidores, chegando a ocupar varios iméveis
alugados, em 1997, por decisdo unilateral de seu presidente, na época o
Secretario de Planejamento, teve seu quadro de pessoal reduzido por
seletividade, o que foi suficiente para ocupar o antigo e original imével
situado no andar superior onde funciona a SEPLAN, sendo o numero de
referéncia de servidores a ser ali alocado no espaco disponivel do imével,
resultando no numero de 50 servidores (metade técnicos e metade
administrativos).

Nesse periodo, a Fundagdo se moderniza, passando a era da
informética de modo abrangente, disponibilizando aparelhos e
habilita¢do para seu quadro de pessoal técnico e administrativo.

11 ESTABILIDADE EM GRAU MINIMO (2003-2016)

O periodo da CEPRO que se estende de 2003 a dezembro de 2016,
més e anos finais nos quais a Fundacdo comemora seus 45 anos de
atividade proficua, gerando conhecimento de elevado interesse para o
desenvolvimento do Estado, consolida uma tendéncia que se vinha
fazendo perceber nos dois decénios anteriores na Fundagdo: o
esgotamento, sem a necessaria atualizagdo, dos esforgos iniciais da
producdo ampla, ininterrupta e diversificada que revelaram
pioneiramente a realidade piauiense e que perduraram no coletivo da
CEPRO pelo menos nos trés primeiros quinquénios.

Areducido do corpo técnico ao minimo, 25 técnicos remanescentes do
periodo anterior, junto a falta de demandas para atualizacdes e de
recursos para as pesquisas fez a CEPRO se voltar para o consumo
interno, as assim chamadas pesquisas continuadas, igualmente
importantes para a sociedade piauiense, a exemplo das séries: PIB
Estadual e Municipal, Conjuntura Econdmica, Demanda Turistica
Receptiva, Banco de Dados, Indice de Desenvolvimento Humano por
Territério, Piaui em Numeros. Os quatro primeiros produtos exigem
equipes permanentes, com qualificacdo e calendarios especificos, sob
pena de quebra da continuidade. Vale destacar, neste periodo, a criacido
da Pagina da CEPRO na Internet, dando-lhe um toque de modernidade e
levando ao mundo o seunome e o do Estado do Piaui.

A alguns dos antigos técnicos da CEPRO, ocorreu, por vezes, neste

Carta CEPRO, Teresina,v.29, n.1, p.1-113, jan./jun. 2017



104

periodo, propor ao Presidente da Instituicdo a atualizagdo e a reedi¢do das
obras que marcaram época na Fundacéo, hoje, desatualizadas. Entretanto,
logo se percebe a inviabilidade da proposta pela exiguidade do corpo
técnico disponivel no qual a maioria estd absorvida nos estudos
continuados, sendo que, previsivelmente, em um prazo relativamente
curto, esses proprios, também, estardo comprometidos, por
fracionamento das equipes, via afastamento de seus componentes. E ndo
ha exagero em afirmar que a Fundag¢do como um todo entraré finalmente
em uma espiral descendente de perda do pessoal técnico e, por fim, do
pessoal administrativo. Este processo tem nome: desativacao.

12 UMANOVADINAMICA (2017 - ...)

O presente historico havia se encerrado, ndo sem desanimo, em
referéncia a ndo reposi¢cdo do corpo técnico, no seu item 10. Entretanto,
um fato inesperado aconteceu, abrindo um novo horizonte para a
Fundag¢do, dai a oportunidade desta atualizacdo. O fato novo foi a
mudanca do titular da CEPRO. E o primeiro registro a se fazer, diz
respeito as credenciais do novo Presidente (Medeiros), visto que dai
emergem as demais expectativas.

Oriundo do saudavel e elevado ambiente docente universitario;
portador de mestrado na area dos estudos sociais e doutorando em
Geografia — Linha de Pesquisa “ Produg¢o do Espago Urbano e Regional,
na UNB”; cuja 4rea, ao lado da 4rea econdmica completa o bindmio do
universo de atuagdo da CEPRO. Um nome com este perfil era tudo o que a
CEPRO realmente precisava. Possuir prestigio junto ao chefe do
Executivo importa muito, e ele o tem utilizado para angariar melhorias
destinadas aos servidores ¢, afinal, a Fundagdo CEPRO como um todo.

Desde cedo tem dado inequivocas demonstragdes de dinamismo e zelo
para com a CEPRO. Frequentemente, tém-se noticias de iniciativas
causadoras de visibilidade para a Institui¢do: encontros, entrevistas,
langamentos e antincios de projetos novos, o que mostra 0 compromisso
com a Fundagdo CEPRO, e que veio para servi-la, além de revelar as
virtudes da diplomacia e da humildade no trato com os servidores.

Nao se pode deixar de mencionar outra conquista importante: a
CEPRO estava as voltas com o problema crucial de esvaziamento do ja
reduzido quadro técnico, todo ele em estado de pré-afastamento, visto ser
contabilizado das décadas de 70/80. Durante todo o primeiro decénio
deste século, iniciei junto aos presidentes da Institui¢do uma campanha,
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desgastante e infrutifera, de noticid-los sobre a questdo da urgente
necessidade de providenciar, através de concurso publico, a reposicao do
corpo técnico antes do esvaziamento, porque seria de todo necessario
que os iniciantes convivessem um certo tempo com os veteranos, tendo,
assim, a oportunidade de absorverem metodologias, memorias e
sensibilidade, visando a leitura correta da realidade piauiense.

Agora, em 2017, tem-se noticia de que o problema foi finalmente
reconhecido e encontra-se em vias de resolug@o. Assim, a CEPRO tera
seu funcionamento assegurado no futuro. E, por um exercicio de
memoria, pode-se observar como pela segunda vez a “histdéria” intervém
para resgata-la da tragédia da exting¢do, porque o Piaui ndo pode dela
prescindir, sob pena de se estabelecer uma lacuna de vexatorias
consequéncias para a imagem do Estado, até com repercussdo em nivel
nacional, pela auséncia Unica, a do Piaui, no contexto da comunidade
técnica brasileira.

NOTA FINAL AO LEITOR

Este artigo tratou, com exclusividade, de repassar o histérico da
Fundagdo CEPRO. Em alguns momentos, visando real¢ar a importancia
da Instituicdo fez-se referéncia a amplitude e a diversidade de sua
producdo técnica, listada a seguir.

Assim, o leitor terd uma visdo global da CEPRO, conhecendo sua
histodria, sua produgdo, indo até o nivel de temas explorados, pertinentes
arealidade socioecondmica do Estado do Piaui. Por fim, vale mencionar
que a produgdo técnica-cientifica da Fundag@o tera sido algo maior do
que a que sera demonstrada. Isto porque, ao longo do tempo a CEPRO
também realizou estudos e pesquisas sob demanda de outros 6rgaos e/ou
institui¢cdes, mediante contrato e exclusivamente para o consumo interno
do contratante, ndo detendo a Fundagdo a propriedade da obra e,
portanto, ndo dispondo do poder de edita-las e publica-las. Trabalhos
relativamente numerosos, mas que, por questdes contratuais, estardo
obrigatoriamente excluidos da listagem da produ¢do da CEPRO e, por
consequéncia, fora do alcance do conhecimento publico. Sdo exemplos
os Programas de Desenvolvimento Rural Integrado (PDRIs), da década
de 1970, e as pesquisas sobre Turismo Receptivo (varias edi¢des). Da
década de 2000, tem-se o Mercado Consumidor de Teresina (BNB), as
avaliagdes do SEADE, dentre outros.
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TiTULOS~DOS TRABALHOS ELABORADOS PELA
FUNDACAO CEPRO, POR SERIE E POR ORDEM
CRONOLOGICADAPRIMEIRAEDICAO*

SERIE OPORTUNIDADE DE INVESTIMENTOS

+ Caprinocultura (1973)

* Mamona(1973)

* Equideos(1974)

¢ Amido de Mandioca (1974)

* Bovinocultura (1974)

« Caju(1974)

o Curtume (1974)

* Soja(1974)

» Algodao (1976)

* Amido e pellets de mandioca (1976)
o Curtumede couros e peles (1976)

» Refinariade 6leo de babagu (1976)

» Salrefinado (1976)

* Sorgo (1976)

+ Estudo deidentificagdo dos investimentos industriais no Piaui (1981)

SERIE ENSAIOS ECONOMICOS

» Vantagens locacionais na explora¢do da mamona no Piaui (1974)
» Consideragdes sobre custos de algumas praticas profilaticas (1974)
» Estruturaecondmica piauiense (1974)

» Comercializagio de bovinos no Piaui e tendéncia nas suas margens
notempo (1974)

* Regionalizagdo do Estado do Piaui: aplicagao do modelo de potencial
(1975)

» Apoliticadadivida publica estadual; aspectos tedricos (1975)
+ Distribui¢do espacial da produgéo priméaria (1977)

* Distribuicdo regional de créditos — BNB; participagdo do Piaui
(1977)
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» Regionalizagdo da Regido Geoeconomica de Picos (1982)

+ Seca seculorum, flagelo e mito na economia rural piauiense
(1983,1987)

» Anadlise do comportamento e previsao da receita do Estado do Piaui:
1972-1982(1984)

* Anadlise do comportamento e previsdo da receita do Estado do Piaui:
1974-1983 (1985)

» Analise do comportamento e previsdo da receita do Estado do Piaui:
1975-1984 (1987)

» Levantamento detalhado de solos de uma “area piloto” na bacia do
riacho Sdo Jodo, em Picos, Piaui (1985)

» Cronologiado Piaui Republicano 1889-1930 (1988)

» Atlasdo Estado do Piaui (1990)

» Oscerrados piauienses (1992,2013)

» Perfil dos municipios piauienses (1992)

* Governadores do Piaui: uma perspectiva histérica (1993)
» Coletanea de textos sobre questdes demograficas (1993)

» Estudos das potencialidades, investimentos e reflorestamento no Vale
do Médio e Baixo Parnaiba (1993)

» Diagnéstico ambiental das industrias potencialmente poluidoras
(1995)

» Sondagem conjuntural na industria de transformacao do Piaui: 1992-
1995 (1996)

» Estudos da conjuntura de mercado (1996)

» Caracterizacdo do quadro natural do estado do Piaui (1996)

» Diagndstico das condi¢des ambientais do estado do Piaui (1996)
» Discursos sobre o agropiauiense (bibliografia analitica) (1997)

» Guiadebolso (2000,2001,2003)

» Atlas daexclusdo social no Piaui (2003)

» Perfil do trabalhador piauiense (2000)

* Piaui-visao global (2002,2003)
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» Aspectos do mercado de trabalho em Teresina (1985)

» AldeologiaKeynesiana e a crise capitalista atual (1985)

PUBLICACOES AVULSAS

» Mercado de soja e viabilizagdo econdmica de sua introducao no Piaui
(1972)

» Projeto de viabilidade econémica do hotel de Parnaiba (1973)

« Batatadoce: um estudo de caso (1974)

* Descrigdo sumaria das condi¢des do Estado do Piaui para
industrializagdo (1974)

» Consideragdes sobre as possibilidades de aproveitamento da gipsita
no Piaui (1974)

 Diretrizes para o desenvolvimento:1974-1975 (1974)
 Piaui: visdo sumaria (1974,1977,1982,1988,1992,2013)
 Piaui: indicadores graficos (1974)

* Projeto de implantacdo de uma companhia de desenvolvimento
agropecuario, no Estado do Piaui (1977)

 Projeto habitacional para as classes de baixo poder aquisitivo (1974)

* Consideragdes em torno de ecologia: problema de areas verdes de
Teresina (1975)

» Diagnostico socioecondmico do setor tercidrio no Piaui (1975)
» Zoneamento paraaimplanta¢do de destilarias no Piaui (1976)
» Cadastro de informagdes: base de dados (1976)

* O Polonordeste no Piaui: uma avaliacdo referencial periodo
1976/1980

* Piaui: evolugdo, realidade e desenvolvimento (1979,2002,2003)
* Guiadasbibliotecas de Teresina (1980,1983)
» Zoneamento ecoldgico do babaguno Estado do Piaui (1980)

* Oportunidades de investimentos industriais no Piaui (1981)
e Piaui emnameros (1981,1991,1995)
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Piaui—guia turistico (2002)
Iniciativas municipais para o desenvolvimento sustentavel (2002)

Diagnostico e diretrizes para o setor mineral do estado do Piaui
(2004)

Atlas da exclusdo social no Piaui (2003)

SERIE RELATORIO DE PESQUISA

Estrutura espacial do Piaui: um modelo de politica regional e urbana
(1976)

Marmore: pesquisas de mercado (1976)

Andlise de sistemas em projetos de automagado documental (1977)
Piaui provincial (1855-1867); exportagdo e desenvolvimento (1979)
Divida Publica: dimensionamento e evolugdo (1979)

Fazendas nacionais: evolucdo e decadéncia (1981)

Diagnostico socioecondmico da Lagoa do Buriti (1981)

Comercializagao de hortaligas e frutas em Teresina, uma avalia¢do da
Ceasa (1981)

Avaliacdo das experiéncias de desenvolvimento comunitario no Vale
do Gurguéia (1982)

Diagnostico socioecondmico da regido da Ibiapaba piauiense (1983)
Projeto sele¢do massal do babagu no estado do Piaui (1985)
Causas e tendéncias do processo migratdrio piauiense (1990)

Perfil socioecondmico da populagdo votante no Municipio de
Teresina (1992)

Aspectos da mao-de-obra estabelecida no comércio informal da
cidade de Teresina (1992)

Viabilidade de investimentos no setor produtivo urbano de Teresina
(1994)

A realidade das prostitutas nos prostibulos em Teresina: sexo,
sobrevivéncia e repressdo (1994)

Avaliagao especial do fundo municipal de apoio comunitério (1994)
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Perfil de entrada do fundo municipal de apoio comunitério (1996)

Identificagdo das potencialidades economicas e areas carentes de
qualificacdo de mao-de-obrano Estado do Piaui (2007)

O transito no Piaui: frotas, acidentes, vitimas e custos (2011)

SERIE ESTUDOS DIVERSOS

Aspectos da producio e comercializagdo do alho (1976)
Contribui¢do a politica estadual de satde (1976)

Indicagdes bibliograficas sobre o Estado do Piaui: selecionadas e
comentadas. (1978)

Dados estatisticos para o planejamento (1978)
Bibliografia piauiense (1978)

A industria téxtil-algodoeira no Nordeste: algumas consideragdes
(1979)

Censo escolar de Teresina (1979)

Anadlise da composicdo da dieta alimentar urbano-rural no Piaui e
antropometriada area (1979)

Implantacdo dos sistemas de programacao financeira e da conta inica
do Piaui: primeiros resultados (1979)

A industria no Piaui: alguns aspectos do subsetor alimentar (1979)

Assisténcia alimentar no Piaui: analise do Programa de Nutricdo em
Satde —PNS (1979)

A disponibilidade de terras no Piaui: alguns aspectos da sua rigidez
estrutural (1979)

ASEPLAN e o Sistema Estadual de Planejamento (1979)
Revisdo bibliografica sobre o problema alimentar piauiense (1979)

Incidéncia da merenda escolar na alimentacao infantil: um programa
para educar ou para alimentar? (1980)

Algumas caracteristicas da pecudria e do mercado de carnes
piauienses (1980)

Alguns aspectos do cooperativismo piauiense e sua incidéncia no
setor de produgdo agropecuaria (1981)
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* Estudo socioecondmico da cultura do arrozno Estado do Piaui (1981)
» Aspectos do setor primario piauiense (1981)
* Algunsaspectos da cultura do feijao no estado do Piaui (1982)

* Algumas consideragdes sobre o setor primario dos baixdes agricolas
piauiense (1983)

* Diagnoéstico das condigdes ambientais do Estado do Piaui
(1983,1984,1985,1996)

* A estrutura agraria e o desenvolvimento econdmico-social do Piaui
(1983)

+ Diagnostico socioecondmico do setor da construcdo civil no Estado
do Piaui (1984)

¢ Movimentos sociais, estado e servigo social: uma discussdo tedrica
(1985)

» Analise do processo de urbanizagao no Piaui (1985)

* Osmovimentos sociais urbanos em Teresina: associacdes € conselhos
de moradores (1987)

» Discursos sobre o agropiauiense (bibliografia analitica) (1997)

» Pesquisa da telefonia: analise de satisfacdo do usudrio piauiense
(2012)

 Perfil damulher piauiense (2013)
SERIE RECURSOS NATURAIS

» Estudo socioecondmico dos principais produtos do extrativismo
vegetal do Piaui: babagu (1979)

» Estudo socioecondmico dos principais produtos do extrativismo
vegetal do Piaui: carnauba (1979)

* Estudo socioecondmico dos principais produtos do extrativismo
vegetal do Piaui: tucum (1981)

» Contribui¢do a analise dos recursos naturais ¢ suas influéncias no
processo produtivo do Estado (1984)

SERIE ESTUDOS EDUCACIONAIS

» Censo Escolar em areas do Polonordeste (1977)
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* Educagdo no Piaui : equalizacdo e oportunidade ou desigualdade
estrutural (1979)

¢ Uma avaliagdo de reforma educativa no 2° Grau: o caso do Piaui
(1979)

PUBLICACOES PERIODICAS FUNDACAO CEPRO

* Analise Conjuntural da Economia Piauiense (semestral, trimestral e
anual)

* Anudrio Estatistico do Piaui

» CartaCEPRO

* Indicadores Sociais do Piaui

« Indice de Custo de Vida

 Indicadores Conjunturais da Economia Piauiense
» PIB Estadual

« PIB Municipal

* Piaui em Numeros

Demanda Turistica do Piaui

*Fonte: Catalogo de publica¢des. Fundagdo Cepro, Teresina, 1985. Atualizado junto a Biblioteca Padua
Ramos
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