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APRESENTACAO

A Carta CEPRO 28.2 apresenta de forma objetiva o processo evolu-
tivo do planejamento no Piaui, traduzindo-se numa sistematizagao
de importantes documentos que orientaram o crescimento e desen-
volvimento econdmico do Estado. A coletanea de informagdes pes-
quisadas certamente contribuira para reflexdes importantes acerca
de politicas publicas do presente e do futuro.

Na retrospectiva do planejamento no Estado, a CODESE ¢é o marco
inicial do planejamento no Piaui. Foi a partir de sua reestruturacao
que surgiu a Secretaria de Estado de Planejamento (SEPLAN). Esta
Carta CEPRO, portanto, tem um duplo papel: além de resgatar esse
processo historico, consolida e reacende o papel estratégico da Fun-
dacao CEPRO na produgio de estudos e pesquisas para o suporte
técnico e institucional, visando a formula¢ao de politicas publicas
de planejamento, planos e programas de desenvolvimento.

A compreensdo da evolugdo do planejamento, a partir de uma leitu-
ra critica dos planos implementados, levara, com certeza, a imple-
mentagdo de estratégias de médio e longo prazos mais solidas, reais,
endogenas e exequiveis, apontando, assim, os caminhos que levam
a um Estado desenvolvido, que olha para suas potencialidades eco-
nomicas e busca qualidade de vida para sua populagao.

Desde a criagao da CODESE até hoje, sdo 60 anos de planejamento
no Estado, num esfor¢o concentrado para acelerar o progresso eco-
ndmico e social. Isso revela o amadurecimento dos gestores, que se
tornaram mais conscientes da necessidade de substituir a improvi-
sacao pelo planejamento e o empirismo pelo estudo e analise.

Essa necessidade ficou mais evidente com as transformacoes do Esta-
do, que, ao longo dos anos, assumiu cada vez mais fungdes complexas
no conjunto da economia. O planejamento passou a ser um importan-
te instrumento no papel do Estado como indutor do desenvolvimento.
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A Gestao Publica Estadual ja vem implantando varios instrumen-
tos legais de planejamento, como o Plano Plurianual (PPA), a Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO), a Lei Orgamentdria Anual
(LOA), e planos e programas de médio e longo prazo, como o Plano
de Desenvolvimento Integrado da Bacia do Parnaiba (PLANAP),
que introduziu a visdo territorial de desenvolvimento e o Plano de
Desenvolvimento Econdémico Sustentdvel do Piaui 2050 (PDES),
com estratégias de atragdo de investimentos. Todos os instrumen-
tos implantados buscam adequar-se a evolugao das politicas sociais,
economicas e da geopolitica, que mostra a diversidade das regides,
remetendo assim a politicas territoriais diferentes.

A Fundagao CEPRO, diante deste olhar que divide as agdes por ter-
ritdrios, tem um papel fundamental na geragao de informagoes e da-
dos que garantem atividades e politicas publicas efetivas, eficazes e
necessarias para o desenvolvimento homogéneo do Estado do Piaui.

Antonio Rodrigues de Sousa Neto
SECRETARIO DE PLANEJAMENTO
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Em 2016, a Fundagao CEPRO completou 45 anos: tempo de come-
moragdo e de rememoragao!

A CEPRO nasceu junto com a transforma¢ao da CODESE em SE-
PLAN. Surgiu entdo a ideia de editarmos um numero especial da
Carta CEPRO, resgatando a histéria do Planejamento no Piaui. E
uma primeira aproximagao, que pretende estimular novas pesqui-
sas e muitas analises.

Com satisfagdo, abrimos o nimero especial com a ENTREVISTA
de Padua Ramos, criador da CEPRO e primeiro titular da nova Se-
cretaria de Planejamento.

Em seguida, mais como sociélogo que como Presidente da CEPRO,
fago um resgate da experiéncia do planejamento para o desenvolvi-
mento no Piaui, no contexto da experiéncia brasileira.

Apds essas duas matérias informativas e analiticas, optamos por fa-
zer um resgate mais historiografico, reproduzindo extratos de DO-
CUMENTOS e LEGISLACAO.

Os Planos de Desenvolvimento, Planos de Governo ou as Diretri-
zes Gerais de Governo - titulos dados aos DOCUMENTOS - sao
textos bastante ricos. Em geral, fazem um diagnoéstico da situagao
estadual, definem diretrizes, estratégias, objetivos e metas e, apre-
sentam um elenco de agdes setoriais e seus respectivos orgamentos.
Por isso, achamos importante apresentar para cada Plano a Estru-
tura do Documento (item A), reproduzindo todo seu Sumario,
para que se tenha uma ideia da integralidade dos textos. Para cada
Plano informamos o Secretario de Planejamento responsavel por
sua elaboragdo e, quando identificada no documento, a Equipe Téc-
nica que o elaborou.

Na defini¢do de Diretrizes, Objetivos e Estratégias (item B), quase
sempre, é elaborada uma fundamentagao das opgdes feitas, chegan-
do alguns textos a definir “modelos de desenvolvimento”. Mostram
com vigor as concepgoes e pretensdes que animavam as politicas de
desenvolvimento na época. Dai sua simples transcri¢ao ja apresen-
tar um valor heuristico.

Como o Piaui, desde 2007, adotou, politica e legalmente, a territo-
rialidade como uma das dimensdes de sua estratégia de desenvol-
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vimento, optamos por resgatar em cada Plano as orientagdes para a
politica de Desenvolvimento Regional (item C).

E foram resgatadas também as consideracoes e definicdes de cada
Plano sobre o Sistema Estadual de Planejamento (item D), desta-
cando o papel da Funda¢ao CEPRO.

A transcricdo da LEGISLACAO que institucionalizou e/ou ainda
institucionaliza o planejamento no Piaui se mostrou necessaria,
pois nao dispomos do registro eletronico das leis mais antigas e as
colecdes do Diario Oficial do Estado sdo incompletas, com alguns
exemplares em estado precario de conservagao.

Ao longo de 60 anos, como ficara claro no artigo sobre a experién-
cia de planejamento no Piaui, foram elaborados oito Planos de De-
senvolvimento, Planos de Governos ou Diretrizes de Governo. Nas
pesquisas para a elaboracao deste nimero especial da Carta CE-
PRO, foram localizados os textos publicados de seis desses Planos,
dos quais sao transcritos os extratos.

Quanto aos Planos Plurianuais (PPAs), que ja tiveram oito edi-
¢Oes, terdo seus extratos resgatados na proxima edi¢ao da Carta CE-
PRO, pois nao foi possivel inclui-los neste niimero, considerando o
limite de paginas estabelecido para cada edi¢ao de revista.

Este numero especial de resgate historiografico sé se tornou possi-
vel pela colaboragao de varios servidores da Fundagdo CEPRO que
estdo indicados nas informagoes editoriais. A todos, meus sinceros
agradecimentos. O Piaui merece esse nosso esforgo!

Antonio José Castelo Branco Medeiros
PRESIDENTE DA FUNDAGCAO CEPRO
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ENTREVISTA

ANTONIO DE PADUA RAMOS
Secretario de Planejamento 1971-1976
Criador da Funda¢ao CEPRO
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“DISSE QUE O PIAUI OFERECIA CALOR,
MURICOCA E INDEPENDENCIA PARA
TRABALHAR. QUANDO FALEI
INDEPENDENCIA PARA TRABALHAR
ELES SE ‘TOCARAM’ E VIERAM VARIOS.”
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Padua Ramos - Nasci em Parnaiba, no Piaui, no tempo em que o
Brasil vivia uma ditadura. Quando eu tinha 10 anos de idade a dita-
dura caiu e foi o primeiro acontecimento que me sensibilizou para
os fatos publicos e politicos. Parnaiba tinha um médico humanista
e 14, embora houvesse ditadura, ela foi amenizada pelo humanismo
do médico.

La para as tantas, eu fiz concurso para o Banco do Nordeste e isso
foi muito importante, porque eu cheguei la em 1955, e no ano de
1956, aportou no Banco do Nordeste um economista norte-ameri-
cano de nome Stephan Robok, que nds funcionarios, chamavamos
Mr. Robok. Ele contava da minha parte, de uma antipatia gratuita,
porque naquele tempo se falava muito em imperialismo norte-ame-
ricano e ele era de 1a. O que eu nao sabia, sé os anos revelariam de-
pois, é que eu estava diante de um sabio e de um santo, uma exce¢ao
dessas missoes das Nag¢oes Unidas para os paises subdesenvolvidos.

O Sr. Robok tentou “botar na cabeca” das pessoas do Banco do Nor-
deste que deveriam eleger o fato como base do nosso estudo e, para
chegar ao fato, nés terfamos que passar pela pesquisa. Entao estas
duas coisas, a pesquisa e o fato, se introjetaram na minha pessoa
como preocupagdo. E ele fez realmente um trabalho magnifico, por-
que prop0s que se trocasse a visao tradicional e folcldrica pela visao
cientifica do nordeste. Ele se antecipou ao Celso Furtado.

Depois, atendendo a um convite muito honroso e inesperado, que
me deixou muito lisonjeado, do ministro Jodo Paulo dos Reis Velo-
so, eu trabalhei no Ipea, 6rgao de pesquisa. “La se vem de novo” a
pesquisa sensibilizando o meu bom senso. Em seguida, eu voltei ao
Ceard onde exerci, por pouco tempo, a fun¢ao de secretario de Pla-
nejamento. Fui fazer o or¢amento do ano seguinte, e a equipe fazia
o or¢amento do ano que vem, com base neste ano. Nao fazia uma
projecao estatistica, nada disso. Eu, que vinha do Ipea, procurei me-
lhorar a qualidade do or¢amento.

Depois vim para o Piaui trabalhar no Governo Alberto Silva. Aqui,
eu fui beneficidrio de uma heranca bendita, o professor Raimundo
Nonato Monteiro de Santana tinha “feito” a CODESE [Coordena-
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¢do de Desenvolvimento do Estado], que ndo era uma secretaria,
mas um grupo de trabalho e, apesar dele ter o status de secretario,
nao havia secretaria. Mas ele preparou bem o pessoal, principal-
mente, no campo da assisténcia aos municipios.

Como eu vinha da experiéncia do Ipea e do Banco do Nordeste, me
ocorreu que havia um vazio no sistema de planejamento do Piaui.
Primeiro nao havia uma secretaria, tinha que haver uma pasta com
o mesmo status das demais pastas para que o dialogo fosse de igual
para igual e, era preciso, também, que houvesse a pesquisa. Entao
me ocorreu fazer a réplica do ETENE, do Banco do Nordeste, que é
dedicado a pesquisa; fazer a réplica do Ipea nacional, que é dedicado
a pesquisa, dai nasceu a Funda¢ao CEPRO. Tudo que era “futuro” o
Alberto Silva aprovava. E ele aprovou, na hora, a Fundagdao CEPRO.

Os desafios eram grandes, eram os mesmos que haviam sido postos
até entdo, que era a assisténcia aos municipios. Nos fomos ao Rio de
Janeiro, na Fundagdo Getulio Vargas, trazer pessoas com mestrado,
pelo menos. [...] Sentei numa mesa e fique conversando “cercado” de
piauienses e cearenses e perguntei se queriam vir ao Piaui. Disse que o
Piaui oferecia calor, murigoca e independéncia para trabalhar. Quando
falei independéncia para trabalhar eles se “tocaram” e vieram varios.

A Fundagao CEPRO estava destinada a fazer pesquisa, mas tinhamos
de “vacind-la” contra a alienagao. O problema era o técnico achar que
nao devia trabalhar para o governo, e sim para a pesquisa, a mentali-
dade era essa. Eu me perguntava como faria isso, se recebia verba do
governo, entdo chegou de Londres, o economista Anténio Augusto
dos Reis Veloso, assessor do seu irmao ministro e me telefonou dizen-
do que tinha estado com o gerente do Banco do Brasil, em Londres,
e que havia US$ 10 milhoes para fazer estrada. Fui imediatamente a
casa do Alberto Silva que me disse: “Mocgo, vamos fazer a perna do
grande Y”. S6 que o ministro Delfim Neto atravessou o caminho e
disse que ndo seria pelo Banco do Brasil, pois caracterizaria a esta-
tizagdo do crédito e mandou que escolhéssemos um banco privado.

Eu pedi que fosse feita uma carta-convite para varios bancos dizerem
por quanto ofereciam esse empréstimo, houve um problema qual-
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“TUDO QUE ERA ‘FUTURO’

O ALBERTO SILVA APROVAVA.
E ELE APROVOU, NA HORA,

A FUNDACAO CEPRO.”

quer e as cartas ndo foram expedidas, para a minha sorte, pois iria
pedir demissao. [...] Se tivesse sido expedida e o Delfim dissesse que
seria 0 Banco de Boston eu teria obrigagao moral de ficar. Nao sairam
as cartas, o Banco de Boston foi escolhido, emprestou o dinheiro e
as estradas foram construidas. Depois viajamos nela, uma sensagao
agradabilissima, deve ser a sensagdo da mae quando vé o filho nascer.

A CEPRO participou da elaboragao da justificativa da estrada. Quan-
do chegou ao Ministério do Planejamento, caiu na mao dos técnicos
norte-americanizados, que queriam fazer o levantamento da relagiao
beneficio/custo. Aquela relagdo que os americanos ensinaram aos
bolsistas brasileiros que se aplica 14, mas ndo aqui. Se eu vou fazer
uma estrada pioneira como vou saber os beneficios para hoje? Eu
podia apenas imaginar quais seriam os beneficios. Ai deduziram que
enviaram ao setor errado. Depois foi enviado a outro setor, que era
integrado por nordestinos, e ai a aprovagao saiu rapidamente. A es-
trada saiu e este foi o primeiro empréstimo grande do Piaui.

Antonio José Medeiros, presidente da Fundagdo CEPRO: Com rela-
¢do a sua formagao, onde o senhor estudou?

Padua Ramos: O ensino de Parnaiba era muito bom, menos em
Matematica. Eu fiz o curso de Portugués com o professor José Ro-
drigues e a minha irma Helena, também gostava muito da Lingua
Portuguesa, entdo eu tinha dois professores. A gente achava naquele
tempo de adolescente, que a Gramatica ia mudar o mundo, que a
Literatura, a frase bem feita e sem erros ia salvar o mundo. Eu me
dediquei muito a isso, tanto que fui representante comercial la em
Parnaiba e fazia cerca de 20 cartas por dia [...], isso me valeu uma
coisa fantdstica no Banco do Nordeste [...].
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O professor José Rodrigues foi muito importante, porque além de
ser professor de Portugués, ele era, implicitamente, professor de
postura civica e cidadania. Ele liderava aqui a A¢ao Integralista Bra-
sileira que, no passado, la na década de 30, “namorava” o Mussolini,
mas que na redemocratizagao isto foi expungido [...] e eu me filiei
também a Agdo Integralista, mas no sentido de valorizagao da ideia
de Deus, da espiritualidade ou concepgao espiritualista do universo.

E a gente queria que, ao invés de haver partidos politicos, houvesse
corporagoes. Em vez de dizer assim: PSDB, diriamos: o partido dos
metaltrgicos, da tecelagem, bancada da carnatba [...]. Um sonho
que os proprios integralistas viram depois que ndo era bom.

Manuel Domingos, ex-superintendente da Fundagcido CEPRO: Pd-
dua, so para esclarecer, este integralismo do José Rodrigues tinha sido
originado da influéncia de Dom Helder, do qual ele fora aluno, e que
logo em seguida Dom Helder passaria a uma revisio desse integralis-
mo, assim também como os discipulos de Dom Helder. Fica o movi-
mento mais conservador em Parnaiba, apenas em uma pequena par-
cela, a maior parte ja adquire uma sensibilidade quanto ao aspecto
mais perverso do integralismo.

Padua Ramos: Uma correcao! Eu tenho na minha casa dois livros
editados na década de 30 e a pessoa humana, individual do Pinto
Salgado era contra o nazismo e o fascismo e isto estd escrito no livro
dele. Uma critica muito contundente ao nazismo e ao fascismo. Ele
dizia assim: “Nao confundam o meu movimento com o nazismo,
que é o endeusamento da raca, nem com o fascismo, que é o endeu-
samento da nagdo’, ta la escrito. Em outras passagens ele também os
combate. E eu embarquei nesta canoa. Foi bom porque este partido
foi um colégio de civismo, um colégio de compromisso social, e isso
marcou a minha vida toda.

Também ¢é importante mencionar, com muita saudade, o nome do
professor mais erudito que eu ja tive no Ceara e fora do Cear4, cha-
mado Benedito Jonas Correia [...]. Ele chegava e a gente provocava
e ele falava sobre Filosofia. Eu tinha ouvido falar sobre silogismo,
20 Carta CEPRO, Teresina, v.28, n.2, p.15-30, jul/dez. 2016



foi ele que, la no curso cientifico, nos deu. E quando terminava a
aula ele ia para casa e eu ia grudado com ele conversando. Ele tinha
horror ao integralismo, mas eu ndo sabia disso [...]. Eu era muito
timido, vitima do que chamavam de psicologia do amor, uma ex-
pressdao que eu cunhei para falar sobre nds, piauienses.

Voltando ao Ceard, chegando ao Banco do Nordeste, brincavam
muito comigo, diziam que a bandeira do Piaui era couro de bode,
que a fruta do Piaui era pitomba, o doce era rapadura. Brincadei-
ras que, no fundo, eram de confraternizagdo. E eu fui trabalhar na
agéncia do banco, numa fun¢ao que ficava atras do caixa, que cha-
mava caixeta. Era um mapa grande, muito minucioso e quando eu
cheguei 14, que fui recebido pelo gerente, ele ndo olhou para mim.
Ele era alto e eu baixo e o subgerente disse: “Este é o Sr. Padua que
veio substituir o Dr. Farias” e entdo o gerente respondeu: “Substituir
ndo, ver se pode substituir’, disse.

Palavras proféticas, porque eu ndo pude substitui-lo. Eu errei o
mapa de segunda a sabado e fui devolvido como fracassado para
uma salinha da dire¢ao geral onde eu fiquei num canto, traumatiza-
do. Eu néo sabia por que tinha fracassado e depois eu fui ao oculista
e ele disse: “Como é que vocé trabalha se nio usa éculos? E a pri-
meira vez que vocé vem a um oculista na sua vida?” Ai eu relacionei
as coisas. Eu estava la traumatizado num cantinho e, nesse interim,
tinha havido um concurso para escriturario, eu tinha passado como
auxiliar de escriturario, e ai entra um funciondrio com a rela¢ao dos
aprovados e disse: “Padua, vocé tirou o quarto lugar em Fortaleza”
Al 0 meu traumatismo saiu e, automaticamente, todos passaram a
olhar para mim. Ai pronto, a histéria continuou, foi uma maravilha!

Antonio José Medeiros: E nesta época vocé ainda ndo tinha feito fa-
culdade?

Padua Ramos: Nao. E outra coisa, eu me dedicava tanto a leitura
que nem me lembrava de faculdade, até que um dia deu um estalo
“O que eu estou fazendo?” E fiz a faculdade de Direito. Quanto eu
estava na metade do curso de Direito, 14 se vem o Santiago Dantas, o
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Celso Furtado, com aqueles pronunciamentos fascinantes no radio
e na televisao. E me perguntei o que estava fazendo em Direito e
porque eu nao fazia Economia. Ia se aproximando 1963 e 1964, da
nossa reviravolta politica e militar.

Mas ai eu continuei estudando Direito. Foi o jeito! E fiz o curso de
Economia compactado, terrivel, oferecido pelo governo do Estado.
Tirei o primeiro lugar, o que foi uma surpresa para mim, porque
tinha muita Matematica e, como eu disse a vocés, a Matematica nao
era o forte de Parnaiba, eu tive que estudar redobrado. De repente o
presidente do Banco me chamou e disse que eu estava sendo convi-
dado para trabalhar no Ipea, que o Jodo Paulo Veloso havia telefo-
nado. Eu nao tinha sido consultado. Minha mulher ficou chateada
e minha sogra também, mas meu sogro adorou e eu também. Foi la
que eu vi coisas notaveis |[...].

A matéria que mais me fascinou, que eu aprendi realmente, foi Con-
tabilidade Social, como se dava o fluxo de dinheiro das familias para
as empresas e das empresas para as familias, concentragao de renda.
Linda essa cadeira de Contabilidade Social!

Quando eu estava no estado do Rio de Janeiro recebi a visita do jo-
vem engenheiro Alberto Silva. Voltei para Fortaleza e fui secretario
de Planejamento do estado do Ceara. Foi o tempo que chegou o Al-
berto Silva para ser governador do Piaui e eu vim embora paraca [...].
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Aqui eu estava me realizando, porque tivemos a ideia da CEPRO.
Veio muita gente de fora, veio o Jodo Ribeiro com a ideia do Projeto
Piaui [...].

Antonio José Medeiros: Eu estava vendo agora, quando vocé falou
da CEPRO, aquele projeto que vocé falou do Y. A CEPRO era muito
solicitada, ndo sé para projetos e pesquisas, mas também para a ela-
boragado de projetos, inclusive estd citado no estatuto até a capacitagdo
de recursos humanos. Era a ideia inicial ou foi uma necessidade da
situagdo administrativa do Piaui?

Padua Ramos: Era uma maneira da CEPRO néo ficar cuidando da
pesquisa pela pesquisa. Era ter demanda concreta do Estado. No co-
mego eu proprio reagia achando que ia macular a pureza da pesquisa
[...]. Por que Fundagdo e ndo um departamento da propria Secreta-
ria? A experiéncia da vida ensina a gente que determinadas atividades
ou devem estar perto do poder central ou bem distante dele. Quando
houve epidemia de dengue no Cear4, o governo escondeu. S6 atacava
a periferia, os pobres. Morrendo pobre na periferia, mas o governo
ndo queria alarmar. Eu ndo sei que tipo de zelo era esse que mante-
ve como segredo a epidemia de dengue. Ai morreu um gra-fino da
cidade, um rico da cidade. As comportas se abriram e anunciaram
que Fortaleza estava invadida pela dengue. Onde eu quero chegar: a
Secretaria de Saude tinha feito a pesquisa e ela estava escondida.

Manuel Moedas, economista da Fundacdo CEPRO: Vocé esbogou
como se deu aquela obra da PI- 4, no inicio do governo Alberto Silva,
em 1971. Com relagio a essas grandes obras que foram realizadas
naquela época, vocé acredita que elas teriam sido feitas se nés ndo
tivéssemos o ministro Reis Veloso?

Cezar Fortes, presidente da Agéncia de Fomento: Pddua, antes de vocé
responder eu queria endossar um pouquinho a pergunta. Eu também
acho que a CEPRO em 1972 se misturou um pouco na assessoria da
SEPLAN. Eu me lembro que nessa época eu mesmo vim trabalhar na
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assessoria, largando um pouco a CEPRO, porque era uma ponte que
precisava de uma série de coisas imediatas. Eu me lembro que no ga-
binete do secretdrio de Planejamento tinha um telex, entdo o Padua,
com frequéncia, recebia telefonemas de Brasilia dizendo que havia
sobra de dinheiro ld e mandando passar um telex com uma progra-
magado de gastos [...]. E o Pddua pedia para nés, da assessoria, fazer
uma programagdo que dizia quanto seria gasto e em que, totalizando
o valor que eles haviam informado que estava livre ld. Entdo o Piaui
mandava em uma folha de telex e, com dois ou trés dias, o dinheiro
chegava aqui. Para vocés terem uma ideia.

Padua Ramos: Nao houve nenhum dinheiro extraordindrio vin-
do para o Alberto Silva por for¢a da a¢ao do ministro Veloso. O
maior dinheiro que o Alberto Silva obteve foi decorrente da venda
das acdes da Petrobras. Como foi isso? Fomos o governador, eu e o
secretario da Fazenda Publica, Rupert Macieira, que se dava com
Delfim Neto - o Delfim Neto conhecia todos os secretarios pelo
nome, porque era uma rede onde cada secretdrio estava na ponta
de um tentaculo, através da qual o Delfim mandava no Brasil, man-
dava nos estados do Brasil - entdo nés fomos la e chegamos numa
mesa pequena, em pé, ndo havia cadeira, no Ministério Publico da
Fazenda e o ministro chegou [...] e perguntou: “Governador, qual o
tamanho do buraco?” Nem deu tempo do governador expor algu-
ma coisa, e o Delfim disse: “Venda as agoes da Petrobras, que eu lhe
autorizo” [...].

O governador chegou aqui e vendeu as agdes da Petrobras, cons-
truiu o Albertdo e ainda sobrou dinheiro. A estrada Transpiaui foi
um empréstimo e nés fizemos o projeto [...]. O Reis Veloso ajudou
porque quando chegava uma postulagdo do Piaui ninguém contra-
riava o Estado onde tinha nascido o ministro, entio isto facilitou
muito. Agora, ele ajudou muito o governador Dirceu Arcoverde, se-
gundo o irmao dele me disse [...].

O Alberto Silva fez o estadio, foi uma coisa um pouco desgastante
para mim, porque eu ndo era contra o estadio, mas eu era contra o
tamanho do estadio.
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Manuel Domingos: Piadua, ainda nessa época do Alberto Silva ndo se
discutia investimento para o porto de Parnaiba? E voltando ao Reis
Veloso, nio houve concessio do Reis Veloso nem no que diz respeito
a Parnaiba?

Padua Ramos: Olha, o porto foi muito falado e, mais do que falado,
foi feito o modelo reduzido [...]. Nos visitamos no Rio de Janeiro
uma réplica das condi¢des do rio, das condi¢oes do porto, do Delta
e o estudo de como se comportavam as marés, as correntes e 0s ven-
tos. Uma miniatura, tecnologia portuguesa. E ai se chegou a conclu-
sao que o porto deveria ser ali. Este registro é importante, porque
a gente entra num restaurante, num bar e encontra um pessoal to-
mando cerveja e dizendo: “A localizag¢ao do porto é errada..” — da
um palpite tomando cerveja, avassalando todo um estudo cientifico
com base em modelo reduzido. Nunca houve um convencimento
nacional em torno do porto, nem mesmo estadual, até hoje.

Antonio José Medeiros: Vocé acha que o porto sai ou nio sai?

Padua Ramos: Vai sair, sabe por qué? Ai vamos fazer uma peque-
na dissertagdo: ha uma hierarquia de custos. Como nés sabemos, o
custo mais barato de transporte é por hidrovia, depois o da ferrovia
e depois o da rodovia. A mundializacdo dos mercados chegando
ao Piaui, a competitividade fazendo o Piaui disputar com o merca-
do globalizado, as for¢as empresariais, os mercados vao querer que
0s rios sejam navegaveis, entdo eu acho que o mercado capitalista,
ambicioso pelo lucro, por vencer a competitividade, vai querer que
o governo faga, ou que conceda que eles fagam esse rio se tornar
navegavel, esse porto ser concluido. Porque ai vem a soja da regido
chamada Matopiba, os minérios que foram descobertos |[...], as téc-
nicas de prospecgdo evoluiram e o Piaui € riquissimo em minérios.

“A MUNDIALIZACAO DOS MERCADOS CHEGANDO
AO PIAUI, A COMPETITIVIDADE FAZENDO O PIAUI
DISPUTAR COM O MERCADO GLOBALIZADO,...”
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Ha o minério de ferro do Piaui, o manganés, o niquel. Vocés podem
achar que eu estou ficando doido, o Piaui vai se revelar como um
estado mais rico do que a Bahia, porque tem o que a Bahia tem.
Talvez petroleo ndo, mas tem o gas e é mais rico que Minas Gerais.
E uma espécie de um pouco de Minas Gerais e um pouco da Bahia.

Antonio Rodrigues de Sousa Neto, secretdrio estadual de Planeja-
mento: SO aproveitar para fazer um resgate de uma questio que o
senhor colocou, professor Padua Ramos! O senhor foi um dos idea-
lizadores, um dos mentores, talvez uma das primeiras pessoas que
pensou em planejamento neste Estado. A historia estd ai para regis-
trar isso. A sua contribuicdo para a histéria do Piaui é inegavel e serd
sempre muito respeitada por todos nos. O senhor colocou uma ques-
tdo interessante, que o Sistema de Planejamento do nosso Estado, que
depois se tornou a SEPLAN e a Funda¢do CEPRO, como um brago
da pesquisa e dos estudos. Ainda hoje a gente tem uma dificuldade
muito grande de falta de uma cultura de planejamento dos 6rgaos
do Estado. Na sua época, o senhor também deve ter percebido isso.
Apesar de ter melhorado muito, nés fazemos o orcamento quase como
uma réplica do orcamento anterior, ou seja, a discussdo com o0s 0rgaos
se torna muito dificil. Pela sua experiéncia, pela sua histéria, sua vi-
véncia, como o senhor superou todos estes desafios e o que pode fazer
o Piaui dar um salto? O Piaui estd avangando, estd crescendo, mas a
cultura do planejamento ainda é muito timida nos érgdos, para os
gestores. A gente faz um processo de licitagdo de obras e os pactos que
sdo feitos com o setor privado ndo sio cumpridos, porque a gente néo
consegue nem estabelecer uma relagdo técnica com o setor privado e
as obras ficam inacabadas. E um processo muito complicado. Eu gos-
taria que o senhor desse esta contribui¢do. Como a gente poderia, na
sua visao mais holistica, mais ampla, mais abrangente da realidade,
como o senhor vé esta questdo historica no Piaui e no Brasil também?

Padua Ramos: No Brasil, a ideia de planejamento estd avassalada
e o Piaui esta dentro do Brasil. Agora, na época em que a SEPLAN
foi criada, n6s ndo fomos esperar que as pessoas, altruisticamente,
se revelassem favoraveis ao planejamento, como uma expressao de
racionalidade para fabricagdo de dinheiro publico, nds nao fomos
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esperar essa conversao. Nos fizemos o seguinte: a lei que criou a
SEPLAN estabeleceu que as despesas de capital, que sao justamen-
te aquelas que expressam a substancia da a¢ao do governo, fossem
empenhadas somente na Secretaria do Planejamento. A Satde, se
quisesse comprar um aparelho de Raios-X, ndo podia empenbhar 14,
s6 aqui. O Alberto Silva aprovou isso na hora e eu fiquei admira-
dissimo, ninguém chiou. Ai, se vocé tivesse o planejamento, vocé
poderia comparar a postulagdo que veio daquela pasta, em particu-
lar, com a diretriz que vocé fez. Cuidado com isso, porque se vocé
vai comprar um aparelho de Raios-X é porque ele é necessario e o
governador ja prometeu numa reunido, por exemplo, ai chega o bu-
rocrata do planejamento e diz ndo, porque nao esta no plano. Tem
que ter bom senso! O Alberto Silva observou que a visao da agdo
substantiva do governo podia ser consolidada facilmente dentro do
planejamento. O planejamento ficou forte, e meu gabinete ficava
cheio de secretarios pedindo para empenhar despesa de capital, ai
havia aquele didlogo, aquela cordialidade [...].

Cezar Fortes: Hoje estamos falando de 40 anos depois, as despesas de
capital, assim como as correntes, sdo todas centralizadas na Secreta-
ria da Fazenda, que toma as suas definicoes de liberagio de empenho
em fungdo da disponibilidade financeira. A logica financeira, isso é
o0 que aconteceu hd vdrios anos e continua até hoje. Naquela época,
estamos falando em 1972, 1973, as despesas de capital vieram para
a SEPLAN para ver se aquele empenho tinha légica com o plano de
desenvolvimento. Eu s6 quero remarcar a diferenga muito clara que
havia em relagdo a este ponto.
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Padua Ramos: Antonio José Medeiros, eu gostaria muito que a CE-
PRO mergulhasse no sofrimento do Piaui, que os técnicos fossem to-
mar banho no rio Parnaiba para descobri-lo e fossem visitar o litoral
para descobrir o porto. O porto ndo é de Parnaiba ou de Luis Correia,
o porto ¢ da Matopiba, o porto é até de Oeiras, que fica longe do rio.
O porto ¢ do Piaui. Uma vez eu cometi uma gafe terrivel, eu cheguei
para o Eldi Portella num café da manha e disse: “Eléi Portella — eu
nem me lembrava de que ele tinha dois irmaos que haviam sido go-
vernadores do Estado - ja se passaram dezenas de governadores neste
Estado e nenhum deles fez o porto, um governador sozinho do Ceara,
o Tasso Jereissati, fez o segundo, pois ja existia um porto 13" E ele
disse: “Pois é, Padua! E trés desses governadores eram de Parnaiba”
Foi ai que eu me lembrei que ele era irmao do Lucidio e do Petronio.

“O PORTO NAO E DE PARNAIBA OU DE LUIS
CORREIA, O PORTO E DA MATOPIBA, O PORTO
E ATE DE OEIRAS, QUE FICA LONGE DO RIO.

O PORTO E DO PIAUL”

Antonio José Medeiros: Eu li o livro das memorias de Fernando Hen-
rique Cardoso e ele falou que na constituigdo dos ministérios o Tasso
indicaria um deles, mas ele preferiu pedir o porto, foi em cima deste
objetivo especifico.

Padua Ramos: Pois é, ele fez o porto e fez a ZPE. Nos também esta-
mos fazendo a ZPE. Gragas a Deus! [...] Agora, mudando de assunto,
o recurso humano da CEPRO deveria ser uma elite, palavra muito
antipatica, porque a gente relaciona logo com uma elite financeira,
uma elite econémica, uma classe social gra-fina. Mas neste caso aqui,
uma elite é aquele que pertence a um grupo que mais da do que re-
cebe, aquele que pensa, a elite académica, a elite técnica que pensasse
o Piaui, que conseguisse sacudir a opinido publica. Eu estava numa
reunido de empresarios, seis anos atras, e o presidente da associa¢do
disse: “Estdo fazendo ai um porto, eu nio sei para que ele serve”. Eu
me senti tdo mal, que preferi ir embora, me retirei da reunido.
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Antonio José Medeiros: Em termos de publicagoes, escritos seus |...]
sinta-se a vontade de opinar ou ndo. Vocé participou da elaboragdo
do PDES-2050, como vocé vé o papel dele, o que se pode explorar e
quais as suas limitagoes?

Padua Ramos: Otima pergunta! Quando eu tomei conhecimento
do PDES foi através da imprensa, que estava contra, e eu me enve-
nenei contra. E ai eles quiseram que eu participasse. Pensei que eles
queriam que eu, ndo por ser o tal, mas por ser o decano nesta area
de planejamento, participasse para avalizar o que eles quisessem es-
crever. Pensei: vio me usar! Mas ndo era, porque o Cezar conversou
com eles antes e achavam que eu devia participar para contribuir.
Eles estavam tao empenhados na minha contribui¢cdo que foram a
Parnaiba, pois eu estava l4. Eles viajaram para tentar me convencer,
mas eu disse que ndo queria. Conversa vai, conversa vem, até que
eu disse que durante o processo iria discordar, que daria murro na
mesa, 0 que ndo era do meu temperamento e eles disseram: “Faca
isso, dé murro na mesa, discorde.” Ai eu fiquei desarmado e aceitei.

A minha parte era mais a infraestrutura, que é a minha paixao. A
formacgao longilinea do Piaui no mapa, 14 no norte, Cajueiro da
Praia, em Luis Correia; 14 no sul, Sebastiao Barros [...]. Entdo, o en-
carregado da parte de infraestrutura, um portugués, o Dr. Meirinho,
veio para o Brasil, desceu em Fortaleza e ocupou todo um domingo
meu, mas valeu. Ele tinha dezenas de mapas do Piaui e nds iamos
conversando e ele ia riscando. Ele propds que houvesse uma ferro-
via, como uma coluna vertebral. Eu disse para ele que o grande pro-
blema do Piaui é que ha uma vertebra¢ao imaginaria, mas nao ha
uma vertebragdo operacional e ele comprou bem a ideia [...]. Vieram
técnicos do mais alto nivel, eles se reuniram com as comunidades,
eu almocei com eles. No almogo, a gente sente as pessoas, eu vi 0s
debates e como eles trabalharam, como se esforcaram. Eu s6 nao sei
se eles ouviram o pessoal de Teresina, o pessoal das universidades. O
dinheiro foi gasto e eu acho que vale a pena desarquivar esse plano.

Antonio Rodrigues de Sousa Neto: Ele estd sendo usado. Eu estou
secretdrio de Planejamento, mas quero dizer que, em homenagem ao
senhor, ao Manuel, ao Cezar, a todos estes grandes homens piiblicos,
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o0 nosso desafio é nesta gestdo resgatar a Fundagdo CEPRO. Vamos
ver se a gente consegue fazer resgatar o papel da Funda¢do CEPRO
como pesquisa, como instrumento de planejamento deste Estado, que
realmente precisamos aproveitar tudo o que tem ld e tocar para frente.

Padua Ramos: Eu queria agradecer, ao Antonio José Medeiros, em
particular, e a todos vocés em geral esta oportunidade. Eu botei coi-
sa pra fora que nem lembrava mais. Estou feliz com a presenca do
Manuel Domingos aqui, meu conterraneo.

Eu queria tomar partido do que acontece com o organismo animal.
Quando eu piso com o pé descalgo numa brasa ha uma espécie de
sistema telefonico chamado sistema nervoso, que leva até o meu
cérebro a consciéncia da dor, ai eu puxo o pé rapidamente, essa co-
municagdo é instantanea, parte com uma velocidade enorme, atra-
vés do sistema nervoso até atingir o cérebro. O que eu desejo ¢é que
a Fundag¢ao CEPRO seja uma espécie de sistema nervoso do Piaui,
que leve as dores da sociedade até o cérebro, numa velocidade maxi-
ma para conscientizar as elites governamentais, académicas, empre-
sariais, da sociedade civil, de modo que haja um engajamento em
favor do nosso desenvolvimento, sob a inspira¢ao dos estudos e das
informagoes da Fundagao CEPRO.

“O QUE EU DESEJO E QUE A FUNDACAO CEPRO SEJA
UMA ESPECIE DE SISTEMA NERVOSO DO PIAUI, QUE
LEVE AS DORES DA SOCIEDADE ATE O CEREBRO.”
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1 INTRODUCAO

Este artigo ¢ um resgate historiografico da experiéncia do
planejamento estadual no Piaui. Aborda o tema de dois angulos:
o institucional, desde a criacio da Comissao de Desenvolvimento
Econdmico (CODESE) em 1956, até a estruturagdo de um Sistema
Estadual de Planejamento; e apresenta um inventario dos planos de
desenvolvimento e dos PPAs — Planos Plurianuais, embora analise
apenas 0s primeiros.

O artigo esta dividido em trés partes: a introdugao, a contex-
tualizacao da experiéncia piauiense no quadro nacional (item 2) e a
descri¢ao da criagao das instituicdes de planejamento e da elabora-
¢do dos planos no Piaui (itens 3 e 4).

Por que 60 Anos? Em 1956, no governo Gayoso e Almendra,
foi criada a CODESE; em 1959, no governo Chagas Rodrigues, sua
estrutura passou a ser integrada também por uma Secretaria Execu-
tiva; em 1966, no governo Helvidio Nunes, o Secretario Executivo
da Instituicao adquiriu o status de Secretario de Estado; em 1969,
ainda no governo Helvidio Nunes, a CODESE ¢ renomeada como
Coordenacao do Desenvolvimento do Estado, mantendo a mesma
sigla; em 1971, no governo Alberto Silva, a CODESE ¢ “reestrutura-
da” como Secretaria de Planejamento.

Como se manteve a continuidade institucional da CODESE,
tomando-a como referéncia em todas as leis, inclusive quando seu
secretdrio executivo ganhou o status de Secretario de Estado do Pla-
nejamento ou quando foi criada a SEPLAN; como seus funciona-
rios foram absorvidos pela SEPLAN em 1971; e como na “cultura
organizacional do Sistema Estadual de Planejamento” os gestores e
servidores sempre se consideraram “herdeiros da CODESE”, é justo
que o marco inicial da institucionaliza¢ao do planejamento no Piaui
seja sua criagdo em 1956. No ano de 2016 comemoraram-se, por-
tanto, os 60 ANOS DE PLANEJAMENTO NO PIAUI.
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2 DESENVOLVIMENTO E PLANEJAMENTO NO BRASIL

As institui¢oes legalmente constituidas tém certidao de nasci-
mento: o ato legal que as criou. E o caso da CODESE em 1956. Mas, o
processo histdrico-social e a elaboragao intelectual que fundamentam
a constituicdo das instituicdes ndo podem ser delimitados com tanta
precisdo. E o caso do processo de afirmagio do “Desenvolvimento”
como categoria de analise economica e socioldgica e como ideia-for-
¢a de projetos politicos e da agdo governamental; ou do “Planejamen-
to” como técnica de gestdo na administragdo publica e como opgao
ideoldgica na implementagdo de estratégias de Desenvolvimento.

Nao resta duvida, porém, de que foi no contexto p6s-Segunda
Guerra Mundial, de 1945 a 1960, que se consolidaram a teorizagdo
econdmica e socioldgica do Desenvolvimento, o aperfeicoamento
da metodologia e das técnicas de Planejamento governamental e a
hegemonia ideoldgica do nacional-desenvolvimentismo.!

As duas institui¢des multilaterais — que inclusive antecederam
a Organiza¢ao das Nagdes Unidas (ONU), criada em 1948 - foram
o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Internacional de
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), criados ainda em 1944
e instalados nos anos seguintes. Com o BIRD, entrava na agenda
politica a ideia de agdo programada para a Reconstru¢ao e também
para o Desenvolvimento.

Mas, com certeza, foram a independéncia das antigas colonias
que os paises europeus mantinham na Africa e na Asia e o despertar
para a industrializagao dos maiores paises da América Latina (proces-
so que se iniciara como reagdo a Grande Depressao de 1929) que colo-
caram em pauta a questdo do subdesenvolvimento na discussdo sobre
crescimento econdmico, reestrutura¢io das economias e comércio in-
ternacional. A classificagao dos paises em “civilizados” ou adiantados
e atrasados foi superada por uma nova visao baseada na desigualdade

! Com a afirmagéo das Ciéncias Sociais, ocupando um espago antes ocupado pela
Filosofia, o conceito de Desenvolvimento substitui a ideia iluminista de Progresso
(ver FURTADO, 1978, capitulo IV - Da ideologia do progresso a do desenvolvi-
mento, p. 51-79) 1d,1980, capitulo I, p. 1-13. Sobre a nacional-desenvolvimentis-
mo, ver Bielchovsky, 2007.
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entre paises pobres e paises ricos, ou mais precisamente, entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos (ou em desenvolvimento).

Por outro lado, ndo sé na “reconstru¢do” da Europa e dos
paises devastados pela guerra de 1939-1945, mas nas ex-colonias
e nos paises que “despertaram para o desenvolvimento’, o reconhe-
cimento da importancia do papel do Estado como protagonista na
promocdo do Desenvolvimento através da planificagdo de investi-
mentos se tornou amplamente consensual.

No Brasil e na América Latina, ao lado do debate académico
nos cursos de Economia, Sociologia, Administra¢ao e Direito, de-
sempenhou um papel decisivo na difusdo das novas ideias a atuagao
da Comissao Economica para a América Latina e o Caribe (CE-
PAL), organismo da ONU criado em 1948.2

Desde sua fundagao, a CEPAL passou a realizar Conferéncias
anuais, reunindo representantes de todos os paises-membros. Os
documentos-base das primeiras conferéncias funcionaram como
verdadeiros Manifestos. Os documentos da conferéncia de 1951 no
México e de 1953 no Rio de Janeiro, significativamente se intitula-
vam: “Alguns Problemas Teéricos e Praticos do Crescimento Eco-
némico” e “Estudo Preliminar sobre a Técnica de Programagao do
Desenvolvimento Econémico.”

Como informa Celso Furtado (1952, p.135), também foi cria-
do o Programa de Treinamento em Problemas de Desenvolvimento
Econdmico, “com o objetivo de formar especialistas em politica de
desenvolvimento para os governos latino-americanos”; os cursos
tinham duragao de oito meses, e eram realizados em Santiago do
Chile; no Brasil, os cursos eram ministrados no Rio de Janeiro.

O interesse por esses cursos foi tdo grande que
se fez necessario organiza-los nos préprios pai-

> A CEPAL, sediada em Santiago do Chile, reuniu uma equipe de economistas,
cientistas sociais e técnicos sob a lideranca do argentino Raul Prebisch; membro
destacado da equipe foi o brasileiro Celso Furtado. E ampla a literatura sobre o pen-
samento cepalino. O livro de Celso Furtado — A Fantasia Organizada - é interessan-
te porque relata sua rica experiéncia, num estilo que combina “testemunho pessoal”
e “histdria das ideias”, nas palavras do proprio autor, na Introdugéo do livro.
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ses sob forma intensiva, deslocando-se o corpo
de professores por tempo limitado e fazendo-se
apoio a especialistas locais para ministrar certas
matérias (FURTADO, 1985, p.135-136).

2.1 Iniciativas no campo institucional

O Brasil e outros paises cobravam dos Estados Unidos um
Plano de Investimentos para a América Latina, semelhante ao Pla-
no Marshall que vinha sendo executado na reconstru¢ao da Europa.
Terminou sendo enviada ao Brasil pelo governo americano uma Mis-
sao presidida por um empresario, mas com status de embaixador ofi-
cial (a Missao Abbink, nome de seu presidente), em 1948. Em 1950,
a parceria teve continuidade através de uma Comissao Mista Brasil-
-Estados Unidos, um espago onde os modernizadores e industrialis-
tas liberais e progressistas tiveram atuagdo decisiva. Com base nos
estudos e propostas dessa Comissao, foram implementadas medidas
no campo institucional: a mais significativa foi a criagao em 1952,
ja no governo Getulio Vargas, do BNDE - Banco Nacional de De-
senvolvimento Economico (que depois acrescentou o adjetivo Social
ao seu nome, tornando-se o atual BNDES). Nesse mesmo ambiente
politico-ideolégico, ¢ que também foi criado o Banco do Nordeste do
Brasil (BNB).” Esse momento culmina com a criagdo do Ministério
Extraordinario do Planejamento e Coordenacao Geral em 1962, no
governo Joao Goulart, tendo Celso Furtado como ministro.

No final dos anos 1950, a preocupagdo com as desigualdades
regionais que se ampliavam no pais, motivou a cria¢ao da Superin-
tendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), pela Lei
Federal n° 3.692, de 15 de dezembro 1959.*

> O Banco da Amazonia (BASA) sé recebeu essa denominacgio em 1966, pela trans-
formagao do antigo Banco de Crédito da Borracha, que tinha sido criado em 1942,
para atender uma demanda americana no contexto da Segunda Guerra Mundial.

* A literatura sobre a SUDENE e o desenvolvimento regional do Nordeste ¢ imen-
sa. O livro de Celso Furtado - A Fantasia Desfeita, segundo volume do que se
pode considerar como suas Memdrias — descreve o processo, no seu estilo carac-
teristico: testemunho pessoal de um momento politico-administrativo, historia
das ideias e andlise historico-socioecondmica da realidade brasileira (ou nordes-
tina, no caso). Classico também ¢ o livro-poema de Chico de Oliveira - Elegia
para uma Re(li)gido.
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O regime militar, apesar da ruptura politica que represen-
tou, deu continuidade a politica desenvolvimentista, com forte in-
terven¢do do Estado. A Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM) foi criada em 1966, pela transformacao da Su-
perintendéncia do Plano de Valorizagdo Economica da Amazdnia
(SPVEA), que tinha sido criada em 1953; a Superintendéncia de De-
senvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) foi criada em 1967, pela
transformagdo da antiga Fundagdo Brasil Central, que existia desde
1943. Interessante observar que as duas institui¢des origindrias fo-
ram criadas em governos de Getulio Vargas. Em 1967, foi também
criada a Superintendéncia de Desenvolvimento do Sul (SUDESUL).

No mesmo periodo quase todos os Estados da Federagao
criaram “Comissoes de Desenvolvimento” ou “de Planejamento”
Alguns criaram também Bancos estaduais.

2.2 A tradicao de planos governamentais

As novas institui¢des serviram como suporte técnico, finan-
ceiro e, as vezes, administrativo a planos de governo.

O Governo Dutra langou o Plano SALTE (Satde-Alimenta-
¢do-Transporte-Energia) em 1948; e em 1956, no governo Juscelino
Kubitschek, foi adotado o Plano de Metas, priorizando infraestrutu-
ra (energia e transporte), alimentagao, industrializa¢ao e educagéo;
a meta-sintese era a construc¢ao de Brasilia.

Em 1963, tendo como responsavel o recém-criado Ministério
do Planejamento, foi elaborado o Plano Trienal 1963-1965, primei-
ro instrumento mais articulado de planejamento para o desenvolvi-
mento, que foi interrompido com o golpe militar de 1964.

O regime militar manteve e mesmo aprofundou essa tradi-
¢do0. Logo no governo do Marechal Castelo Branco, foi elaborado o
PAEG - Programa de A¢ao Economica do Governo (1964-1967),
sob alideran¢a de Roberto Campos. O governo Costa e Silva adotou
o PED - Programa Estratégico de Desenvolvimento (1968-1970).
Com seu afastamento antes do término do mandato, teve inicio a
era dos PNDs - Plano Nacional de Desenvolvimento, sob a lide-
ranca de Jodo Paulo dos Reis Veloso. O I PND (1969-1974) foi con-
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cebido como Programa de Metas e Bases para a A¢ao do Governo,
mas articulava uma estratégia de desenvolvimento; o II PND (1975-
1979) teve uma grande importéncia para a desconcentragdo regio-
nal das atividades econdmicas no pais, sem maiores consequéncias
na desconcentracao de renda; e o III PND (1980-1985), com o re-
gime militar ja enfrentando forte crise econdmica e politica, teve
implementagdo limitada.

Paralelamente, foram elaborados os Planos Diretores de De-
senvolvimento Economico e Social do Nordeste pela SUDENE: I
(1961-1963), I (1963-1965), III (1966-1968), IV (1969-1973). Feli-
pe Mendes analisa o impacto desses Planos no Piaui, no livro Eco-
nomia e Desenvolvimento do Piaui.

A partir da década de 1970, com os PNDs, o planejamento
regional foi centralizado como “programa de agao do governo” para
cada regiao (Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste), como
parte integrante do plano nacional.

Tivemos, em seguida, duas décadas de “ocaso do planejamen-
to”. Do inicio da década de 1980 com a crise da divida externa e a
altissima taxa de inflagdo, o Estado perdeu muito de sua capacidade
de interven¢do. E na década de 1990, com a eleigdo de Collor e,
sobretudo nos governos Fernando Henrique Cardoso, embora con-
trolada a inflagdo com o Plano Real de 1994, a ideologia neoliberal
dominante defendia o “estado minimo” e combatia a intervencao do
Estado nos mecanismos de mercado; ora, o planejamento era visto
como um instrumento de interven¢ao do Estado. Assim, superada a
crise, ficou bloqueada a retomada do planejamento governamental
como promotor e indutor do desenvolvimento, chegando-se, den-
tro das diretrizes do chamado Consenso de Washington, a promo-
ver ndo s6 a abertura para a economia global, mas privatizagoes,
desregulamentagdes e inclusive a extingao de instituicdes de pla-
nejamento como a SUDENE e as outras superintendéncias. Foi a
época dos “Programas e Projetos sem Planos”; faltava uma visao
estratégica maior.

Em parte, os Planos Plurianuais (PPAs), tal como definidos
pela Constitui¢do Federal de 1988, deram certa diregdo a programa-
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¢do de investimentos, com sua periodicidade quadrienal, “colando”
trés anos de um governo com o primeiro ano do governo seguinte.

No inicio do século XXI, com os governos Lula e Dilma, voltou
a ser valorizado o papel do Estado na promocéo de politicas publi-
cas, seja na area social e ambiental (que tinha uma Politica Nacional
definida desde a década de 1980), seja na area do desenvolvimen-
to economico. Em varias areas foram definidas Politicas Nacionais
como a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR).
A iniciativa mais ousada foi o Programa de Acelera¢ao do Cresci-
mento (PAC) que articulou varios investimentos, numa perspectiva
de desconcentragao territorial das atividades econdmicas. Embora
fosse clara a op¢ao pela retomada do desenvolvimento com inclusao
social e tenha se fortalecido o Estado, ndo foi elaborado um Plano de
Governo ou de Desenvolvimento mais abrangente e integrado.

Esse processo ndo se consolidou. E desde 2014 entrou numa
crise econdmica e politica que provocou o afastamento da presidente
Dilma e que tem se prolongado; seu desfecho ainda esta em aberto.

O novo Governo (Michel Temer) assumiu uma orientacao
politica de viés neoliberal, inclusive nas politicas sociais. Tem ha-
vido uma “ofensiva empresarial” numa intensidade nunca vista no
Brasil moderno, desde os anos 1930; mudangas estruturais estdo
sendo propostas no regime econdmico-social. O ordenamento ju-
ridico esta sendo afetado pela crise. E as instituigdes politicas ainda
nao equacionaram as respostas para a situagao.

Evidentemente, as sociedades modernas ndo comportam so-
lugdes unilaterais. Uma sociedade complexa e democratica exige
a constituicdo, o direcionamento e a gestao de fundos publicos. A
pratica do planejamento e a formulagao de politicas publicas - eco-
ndmicas, sociais, setoriais e espaciais — incorporaram-se em defini-
tivo, na gestao governamental no Brasil, como na maioria dos paises
em todo o mundo. O debate das agendas governamentais nos espa-
¢os publicos se impde, com maior ou menor amplitude e intensida-
de; o mesmo acontece em relagdo a participagdo e controle social.
Bloquear esses processos pode comprometer a propria Democracia
e agravar a desigualdade social e a degradagao ambiental.
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3 AS INSTITUICOES DE PLANEJAMENTO NO PIAUI

A experiéncia do planejamento no Piaui se insere no proces-
so nacional, latino-americano e de todo o Terceiro Mundo, acima
descrito, tanto na organiza¢ao de um arcabougo institucional como
na elaborag¢ao de planos de desenvolvimento ou planos de governo.

Como ja referido, a criagdo da CODESE, em 1956, é conside-
rada como o marco inicial da institucionaliza¢do do planejamen-
to no Piaui. Do ponto de vista institucional, em varios momentos
houve iniciativas de carater legal, até a consolidagdo do Sistema
Estadual de Planejamento:®

A Lein° 1.451, de 30 de novembro de 1956

Reorganiza a Secretaria de Estado das Finangas,
extingue a Comissdo de Planejamento® e Esti-
mulo a Producao, o Conselho de Fazenda, a Di-
visao Central de Compras e a Divisao Geral do
Pessoal e Organizacao, e da outras providéncias.

O Artigo 1° enuncia: “A Secretaria de Estado das Finangas
constitui-se das seguintes repartigdes: [...]."; mas entre as nove “re-
parti¢oes” listadas ndo consta a CODESE, certamente pelo fato de
se tratar apenas de uma comissio. E o Artigo 9° que a cria:

Art. 9° — A Comissdo de Desenvolvimento Eco-
ndémico, drgao de assessoramento do Governa-
dor e por ele presidida, ¢é integrada pelos Secre-
tarios de Estado e pelo Diretor do Departamento
de Estradas de Rodagem, e tem por finalidade:
a) elaborar planos a longo prazo para a admi-
nistragdo do Estado, em particular no que dis-
ser respeito as aplicagdes de capital;

b) estudar e propor providéncias legislativas ne-
cessarias ao financiamento desses planos;

> As leis utilizadas nessa parte do artigo estdo transcritas no Anexo - Legislacéo,
ao final deste niimero da revista.

®Embora a referéncia na ementa seja a Comissdo de Planejamento e Estimulo a
Produgdo, entre os 6rgaos extintos, citados no artigo 16, estd a Comissdo de Fi-
nanciamento e Estimulo a Produgdo, a denominacio correta.
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¢) estudar diretrizes econdmicas, financeiras e
administrativas para a elaboragdo do orcamen-
to estadual;

d) discutir a proposta or¢amentaria geral, de-
pois de coordenadas as propostas das unidades
administrativas pelo Departamento de Admi-
nistracio Geral;

e) acompanhar a execu¢do or¢amentdria e o
cumprimento dos programas de trabalho, a car-
go das unidades administrativas;

f) propor as providéncias econdmico-financei-
ras que se revelarem indicaveis em face da exe-
cucdo or¢amentaria;

g) estudar providéncias tendentes a estimular e
amparar a producdo.

A CODESE tinha como fungéo elaborar planos de longo pra-
zo, direcionando as “aplicagdes de capital” (letras a e b do Art. 9°) e
“estudar as providéncias tendentes a estimular e amparar a produgio”
(letra g). Mas, criada no contexto de “reorganizagao da Secretaria de
Finangas” era vista principalmente como um instrumento de racio-
naliza¢do da elaboragido e execucdo orcamentéria do Estado (letras c,
d, e, f). Essa preocupagio ¢ explicitada no § 1° do ja citado Artigo 9°:

§ 1° — O Diretor do Departamento de Admi-
nistracdo Geral e o responsavel pelas diversas
atividades de administracdo or¢amentaria, nes-
se Orgao, assistirdo as reunides da Comissao de
Desenvolvimento Economico, a fim de presta-
rem as informagdes que lhes forem solicitadas
e providenciarem sobre o cumprimento das
deliberagoes.

A Comisséo tinha reunides ordindrias mensais (Art. 9°, § 2°).
Nao foram encontradas nos documentos analisados, informacdes
sobre as reunides da CODESE; certamente hd registros na impren-
sa, mas nao se tem conhecimento de atas dessas reunioes.

A Lei n° 1.870, de 05 de outubro de 1959 nao sé dd nova
estrutura a CODESE, criando o Conselho de Desenvolvimento e a
Secretaria Executiva (Artigo 2°), mas, sobretudo define claramente
sua finalidade:
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Art. 1° - A Comissdo de Desenvolvimento do
Estado’ (CODESE), criada pelo Art. 9° da Lei
n° 1.451, de 30 de novembro de 1956, 6rgao de
assessoramento do Governador e a ele direta-
mente subordinado tem por finalidade:

a) Estudar e propor diretrizes para o desenvol-
vimento do Piaui;

b) Coordenar e controlar a elaboragdo e execu-
¢do de projetos a cargo dos 6rgaos estaduais e
que se relacionem especialmente com o desen-
volvimento do Piaui;

¢) Executar, diretamente ou mediante convénio,
acordo ou contrato, os projetos relativos ao de-
senvolvimento do Piaui;

d) Coordenar programas de assisténcia técnica
nacional, regional ou estrangeira no Piaui.

Em geral, se destaca a importincia da cria¢ao, na época, de
uma Secretaria Executiva na CODESE, dando-lhe condigdes de im-
plementar acdes concretas; mas é importante ressaltar também a
explicitagdo de sua natureza como 6rgao efetivo de planejamento
para o desenvolvimento do Piaui, para além da simples preocupa-
¢do orcamentadria.

Nessa mesma linha, é que sdo definidas inclusive atribui¢cdes
especificas para a CODESE:

Art. 5° - Incumbe a CODESE:

a) examinar e encaminhar, com o seu parecer,
ao Governador do Estado, proposi¢oes que se
relacionem com os problemas do desenvolvi-
mento do Piaui ou que estabelecam recursos
especificos para aplicagdo no Estado;

b) fiscalizar o emprego dos recursos financeiros
destinados especificamente ao desenvolvimen-
to do Piaui, inclusive mediante o confronto de
obras e servicos realizados com os documentos
comprobatdrios das respectivas despesas;

7 Assim consta no texto do livro Economia e Desenvolvimento no Piaui, de Felipe
Mendes a que tivemos acesso, embora essa denominagio s6 tenha sido dada pela
Lei Complementar n° 09 de 1969.
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c) dar parecer nos processos de pedido de isen-
¢do de impostos para instalacido de industrias
sem similares, segundo critérios econdmicos,
financeiros e técnicos que elaborara;

d) sugerir medidas em articulagaio com o De-
partamento de Administragio-Geral (DAG),
para as providéncias legislativas que se fizerem
necessarias a criagao, adaptagdo, transformagao
ou extingdo de 6rgaos, tendo em vista a capaci-
dade ou eficiéncia dos mesmos, sua adequagao
as respectivas finalidades e especialmente a parte
que lhes competir na execuc¢do do Plano Diretor.

Ja se tinha clareza dos instrumentos da politica de desenvolvi-
mento: planos de médio e longo prazo, mobilizagao de recursos (in-
ternos e externos), moderniza¢gdo administrativa, existéncia de um
Plano Diretor e monitoramento das agdes e projetos. E bom lembrar
que desde o inicio de 1959 estava em debate no Congresso Nacional
a lei de criagdo da SUDENE, que o entdo governador Chagas Rodri-
gues apoia com entusiasmo; a lei previa um Conselho Diretor, o Pla-
no Diretor para o Nordeste, além do mecanismo de incentivos fiscais.

O Conselho de Desenvolvimento da CODESE, diferentemen-
te da Comissdo anterior, passou a ser constituido ndo s6 por repre-
sentantes do governo estadual, mas também dos municipios (uma
visdo avancada para a época) e do empresariado:

Art. 3° — O Conselho de Desenvolvimento sera
constituido de quinze membros, oito (8) indi-
cados pelo Governador do Estado, trés (3) pela
Associagao Comercial Piauiense, pela Federa-
¢do das Industrias do Piaui e pela Federagdo das
Associagoes Rurais do Piaui, respectivamente, e
quatro (4) pelos Prefeitos de cada zona econd-
mica do Piaui.®

80 Artigo 32 da lei define as zonas econdmicas: “§ 2° Para os efeitos da presente
lei, as zonas econdmicas sdo quatro (4): Agricola-Extrativista, Extrativista-Pasto-
ril, Agricola Central e Pastoril Sertaneja, conforme divisio do Conselho Nacional
de Geografia”. O professor Raimundo Santana ja publicara artigos sobre cada uma
dessas zonas na revista Economica Piauiense, que ele dirigia.
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A principal competéncia do Conselho de Desenvolvimento
era, conforme o Artigo 8°:

Art. 8° - a) formular, com base nos trabalhos téc-
nicos da Secretaria Executiva, as diretrizes da po-
litica de desenvolvimento do Piaui, tendo em vista
a sua integragdo na economia regional e nacional.

Competia-lhe também aprovar a aplicagdo dos recursos do
Fundo de Combate as Secas. Mas, sobretudo era sua competéncia
aprovar, acompanhar e apreciar o relatério final do Plano Diretor do
Desenvolvimento do Piaui.

O Plano Diretor, com vigéncia de cinco anos (Art. 6,°) e atua-
lizado anualmente (§ 1° do Art. 6°), forneceria as diretrizes para “os
programas anuais de trabalho das Secretarias, autarquias e demais
orgaos do Estado, que se destinem ao desenvolvimento do Piaui”
(Art. 6°); relatorio sobre a execugdo do Plano Diretor devia ser apre-
sentado ao Governador e encaminhado a Assembleia Legislativa
(Art. 6°, § 2°).

Por fim, a lei definia os recursos para a CODESE:

Art. 7° — Serdo atribuidos a CODESE recur-
sos anuais ndo inferiores a quarenta por cento
(40%) do Fundo de Desenvolvimento Econd-
mico do Estado, criado pelo Art. 407 da Lei n°
1.479, de 5 de dezembro de 1956.

Na consolidagdo da CODESE cabe ressaltar o papel do pro-
fessor Raimundo Nonato Monteiro de Santana. Professor da Facul-
dade de Direito, atuava como intelectual militante, estimulando e
publicando estudos sobre o Piaui e promovendo o debate sobre a
realidade historica e socioecondmica do Piaui. Participou de curso
do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) e do Programa
de Treinamento em Problemas de Desenvolvimento Econémico da
CEPAL, referido acima. Significativamente, seus primeiros traba-
lhos se intitulavam: “O Desenvolvimento Econémico Nacional na
Teoria Economica Geral” e “Aspetos de uma Ideologia para o De-
senvolvimento”.
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A Lein® 2.772, de 14 de dezembro de 1966

Reorganiza a Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico (CODESE), cria o cargo de Secreta-
rio de Estado de Planejamento e Coordenagao
e d4 outras providéncias.

A mudanga mais significativa introduzida pela nova lei foi,
de fato, a concessio do status de Secretdrio de Estado ao Secretario
Executivo da CODESE:

Art. 6° - Fica criado o cargo de Secretario de
Estado para assuntos de planejamento e coor-
denacdo econdmica.

Paragrafo tinico — O Secretario sera o Secretario
Executivo da Comissdo de Desenvolvimento
Econdomico (CODESE), equiparado aos outros
Secretarios de Estado quanto as condigdes de
investidura, prerrogativas, incompatibilidades,
inelegibilidades e remuneragao.

Sob outros aspectos, apenas ajustes sdo feitos: a) a finalidade
do érgao é mantida: “tracar as diretrizes da politica de desenvol-
vimento do Piaui, tendo em vista sua integracdo na economia na-
cional e regional [...]” (Art. 2°); b) a Secretaria Executiva continua
com a responsabilidade de elaborar o Plano Diretor (Art. 4°); ¢) do
Conselho de Desenvolvimento nio participam mais representantes
dos municipios, mas apenas dos 6rgaos publicos estaduais e entida-
des patronais (Art. 3°); d) permanece a preocupagdo com a qualifi-
cagao do pessoal a ser contratado (Art. 5°); e) o Plano Diretor sera
aprovado pelo Governador do Estado e encaminhado a Assembleia
Legislativa, ndo para votagao, mas “[...] para o acompanhamento da
acao planejada do Governo” (Art. 11).

Chama atencao a dotagdo de recursos atribuidos a CODESE,
o valor parece relativamente alto:

Art. 8° — Sdo atribuidas 4 Comissdao de Desen-
volvimento Economico (CODESE) recursos
anuais no valor de 7% (sete por cento) da recei-
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ta tributdria do Estado, calculados com base no
exercicio anterior.

A Lei Delegada n° 09, de 07 de fevereiro de 1969

Organiza o Sistema de Planejamento nas areas
de Programagao, Or¢amento, Organizagdo Ad-
ministrativa e Treinamento, reorganiza a Comis-
sio de Desenvolvimento Econdmico, denomi-
nando-a Coordena¢do do Desenvolvimento do
Estado, e d4 outras providéncias.

Esta lei, promulgada pelo mesmo governo Helvidio Nunes,
ndo tem merecido destaque nos estudos sobre planejamento no
Piaui; mas, claramente, visa a oferecer uma estrutura organizacional
a CODESE, complementando a lei ordinaria anterior que apenas
dava status de secretario de estado ao secretdrio executivo. A nova
denomina¢ao do 6rgao como Coordenagao do Desenvolvimento
do Estado (Art. 15) confirma essa intencdo. A estrutura definida
na lei faz da CODESE uma “mega Secretaria” de Planejamento e
Coordenagao Geral. Mas, a forga da sigla era tdo grande que a nova
secretaria ainda ndo é chamada pelo nome!

E introduzida a ideia de Sistema Estadual de Planejamento,
entendido como a articulagdo de 6rgaos setoriais e regionais de pla-
nejamento:

Art.2° - Compdem o Sistema de Planejamento
de que trata o artigo anterior:

I - Orgdo Central - Coordenagdo do Desenvol-
vimento do Estado (CODESE);

II - Orgdos Setoriais — Assessorias de Progra-
magao e Or¢camento (APO’S);

III - Orgdos Regionais - Assessorias Regionais
de Programagdo e Or¢camento (ARPO’S).

Depois de definir que “O Sistema de Planejamento tem por
finalidade assessorar o Governo nas formulagoes das diretrizes do
desenvolvimento econémico e social [...].” (Art.4°), os demais 20
artigos da lei, divididos em cinco capitulos, um dos quais com seis
se¢des, sao dedicadas a CODESE, 6rgao central do Sistema: sua fi-
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nalidade (capitulo II), sua estrutura (capitulo III), a competéncia
dos 6rgaos que a constituem (capitulo IV e V).

O Artigo 5° atribui 17 competéncias a CODESE:

I - elaborar planos, programas e projetos de de-
senvolvimento;

II - orientar a oportuna realizacdo de investi-
mentos e adocdo de outras medidas inseridas
nos planos, programas e projetos;

IIT - promover a compatibilizagdo do planeja-
mento estadual com o planejamento nacional e
regional;

IV - promover a formagdo, treinamento e espe-
cializagdo do pessoal técnico para o setor publico;
V - realizar estudos visando o desenvolvimento
a Nivel Municipal;

VI - coordenar e executar as atividades de as-
sisténcia técnica aos municipios;

VII - coordenar e executar estudos e pesquisas
dos recursos minerais do Estado;

VIII - emitir normas e instrucdes sobre o funcio-
namento das atividades de planejamento, progra-
magao, orcamento e organizagao administrativa;
IX - coordenar, orientar e controlar as atividades
de competéncia dos 6rgaos setoriais e regionais
que integram o Sistema de Planejamento;

X - constituir-se em centro de documentacio
para sistematizar e divulgar conhecimentos
cientificos relativos ao seu campo de atividades;
XI - rever, analisar e avaliar as propostas par-
ciais de orgamento-programa dos érgdos e enti-
dades do Estado;

XII - elaborar a proposta geral de or¢amento-pro-
grama do Estado, com base no Plano de Governo;
XIIT - coordenar as entidades da administra-
¢do indireta com a finalidade de compatibilizar
programas;

XIV - promover a integragdo e manter perma-
nentemente o fluxo de informagdes entre os sis-
temas de planejamento e estatistica;

XV - realizar, diretamente ou por meio de
acordos, convénios ou contratos, levantamen-
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to, pesquisas, e estudos necessarios ao cumpri-
mento de sua finalidade;

XVI - assessorar diretamente o Governador
em assuntos que digam respeito a area de sua
competéncia;

XVII - exercer outras atividades necessarias ao
cumprimento de suas finalidades.

Assumindo tantas responsabilidades a CODESE ganha tam-
bém uma megaestrutura:

1) Gabinete do Coordenador (Art. 7°).

2) Servigo de Administracao Geral — SAG (Art. 8°).

3) Divisdao de Estudos e Pesquisa — DEP (Art. 9°), com oito
atribuigdes.

4) Divisao de Planejamento, Programacao e Orgamento -
DPPO (Art. 10), com 14 atribuicdes.

5) Divisao de Assisténcia Técnica aos Municipios - DATEM
(Art. 11), com 10 atribuicdes.

6) Divisdao de Geologia - DG (Art. 12), com 11 atribui¢oes.

E ainda: Art. 25 - Fica vinculado, tecnicamente, a Coordena-
¢do do Desenvolvimento do Estado, o Departamento Estadual de
Estatistica.

Como anunciado na propria ementa da lei, a CODESE devia
assumir também a fungdo de treinamento de pessoal; tanto assim que
“O Coordenador Geral sera assessorado por dois (2) Técnicos especia-
lizados nas areas de Organizagido e Métodos e Treinamento” (Art. 19).

Como se pode observar, além das classicas fung¢des de elabo-
ragao de planos e projetos (o Plano Diretor é substituido pelo Plano
de Governo, Art. 10, I e Art. 18) e da elaboracao do or¢camento-
-programa (Art. 10, II), o 6rgdo de planejamento ainda absorve o
exercicio de “atividades de administragdo geral nas dreas de pessoal,
patrimonio e servigos auxiliares” (Art. 8°). Nao existia ainda uma
Secretaria da Administracao.

As Assessorias de Programacao e Orcamento (APOs), que fo-
ram implantadas apenas parcialmente:
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[...] ttm por competéncia geral executar as ati-
vidades de programacéao, orgamento, organiza-
¢do administrativa e treinamento em nivel se-
torial, sob a coordenacao, orientacio técnica e
controle da Coordenag¢do do Desenvolvimento
do Estado [...] (Art. 13).

E as Assessorias Regionais de Programagdo e Orgamento
(ARPOss) “se regem pelas normas de legislagdo especifica sobre ad-
ministracdo regionalizada, sem prejuizo da agdo normativa, coor-
denadora e de controle que compete ao 6rgao central do Sistema”
(Art. 3°), parece que ndo foram concretizadas.

A Lei Delegada n° 69, de 26 de novembro de 1971

Reorganiza o Sistema de Planejamento, rees-
trutura a Coordenacdo do Desenvolvimento do
Estado - CODESE, denomina-a Secretaria do
Planejamento e da outras providéncias.

Esta lei ¢ considerada a “certidao de nascimento da SEPLAN”,
mas o resgate das diversas iniciativas legais ao longo de 15 anos,
mostra a progressiva institucionaliza¢ao do planejamento. A nova
lei de 1971 se apoia bastante na Lei Delegada n° 09 de 1969 e, alias,
a ela se refere logo no Artigo 1° e em outros posteriores. Mas, com
certeza a nova lei tem o mérito de “dar nome a coisa™:

Art.4° - A “Coordenagdo do Desenvolvimento do Estado” -
CODESE - passa a denominar-se “Secretaria do Planejamento”.

Viérios aspectos da estruturagdo anterior da CODESE sdo
mantidos: a) “Ficam reorganizadas sob a forma de sistema as ativi-
dades de planejamento, programagao, orcamento e organizagao ad-
ministrativa [...]” (Art. 1°); b) a nova SEPLAN definida como 6rgao
central do Sistema e as Assessorias de Programacao e Or¢amento
(APO’s) como 6rgaos setoriais; sao excluidas as Assessorias Regio-
nais; ¢) a mesma finalidade do Sistema: “[...] assessorar o Governo
na formulacao das diretrizes do desenvolvimento econdmico e so-
cial, promovendo a execug¢ao dessas diretrizes de modo coordenado
e integrado[...]” (Art. 3°); e no Artigo 5° sdo listadas as competén-
cias da SEPLAN, as mesmas ja definas nas leis anteriores.
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Quanto a estrutura da SEPLAN (Art. 7°), sao feitas adequa-
¢oes e desmembramentos: a) Gabinete do Secretario — GS (Art. 8°)
se desdobra em uma Divisdo de Assessoria Geral — ASEG (Art. 9°);
b) mantém-se a Divisdo de Programacao e Orcamento - DPO (Art.
11), permanece como o nucleo do dérgdo central; ¢) ainda continua
na SEPLAN o Servico de Administragdo Geral - SAG, inclusive
com a mesma sigla (Art. 12).

Padua Ramos, entdo Secretario de Planejamento, d4 destaque
para a importancia da Divisao de Analises e Controle, uma ousada
iniciativa na época, centralizando na SEPLAN a aprovacao, a libe-
ragdo e o controle das despesas de capital (ver a entrevista publicada
neste numero da Carta CEPRO). Para ele, sem esse mecanismo, ndo
ha articulagdo administrativa e os planos de desenvolvimento per-
dem muito de sua eficacia. Diz o Artigo 10:

Art.10 - A Divisio de Andlises e Controles
compete:

a) analisar proposta para liberacao de recursos
referentes as Despesas de Capital;

b) efetuar empenhos das Despesas de Capital do
Estado;

c) efetuar controles quantitativos e qualitativos
referentes as Despesas de Capital do Estado;

d) acompanhar os convénios e contratos firma-
dos pelas diversas Entidades do Estado;

e) elaborar boletins periodicos, indicando a po-
si¢ao financeira dos gastos de capital.

A antiga Divisao de Estudos e Pesquisas (DEP) da CODESE
se tornou uma fundagdo vinculada, por forga da Lei n° 3.127, de
06 de dezembro de 1971 que criou a Fundagao Centro Regional de
Produtividade do Piaui (CEPRO).

As atividades da Divisao de Assisténcia Técnica aos Munici-
pios (DATEM) e da Divisao de Geologia continuaram temporaria-
mente a cargo da Secretaria do Planejamento (Art.13).

A Lei n° 3.343, de 01 de outubro de 1975 criou o Instituto de
Planejamento e Administragao Municipal (IPAM); ndo se obteve infor-
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magoes sobre a Divisao de Geologia, mas a CEPRO, no mesmo ano de
1975 assume a fungao de drgao de “Geografia e Estatistica do Estado”

A Lei n° 3.320, de 04 de abril de 1975

Dispoe sobre a Organizagdao da Administragao
Publica do Estado do Piaui, estabelece diretri-
zes para a Reforma Administrativa e da outras
providéncias.

A partir de entdo, a institucionalizagdo do planejamento se
insere no contexto geral da organizagdo administrativa do Estado.

A Lei define como “principios fundamentais da Administra-
¢do Publica”: I - Planejamento, II - Coordenagao, III — Descentrali-
zagdo, IV - Delegacao de Competéncia e V — Controle.

E reafirmado o principio da organizagio sistémica, que es-
tabelece:

Art. 15 - Serdo organizadas sob a forma de Sis-
temas as seguintes atividades:

I - Planejamento, Or¢amento, Modernizagao
Administrativa, Estatistica e Informatica;

IT - Administracdo Financeira, Contabilidade e
Auditoria;

IIT — Pessoal Civil, Material, Patrimonio e Ser-
vicos Gerais.

Os drgdos centrais dos Sistemas (Art. 16) sdo, respectivamen-
te, a Secretaria de Planejamento, a Secretaria da Fazenda e a Secre-
taria de Administracdo. A Secretaria de Administracao é criada pela
transformacao do antigo Departamento de Administragdo Geral
(DAG) da CODESE e da SEPLAN (Art. 61).

Mantém a orientagdo de que as Secretarias de Estado tenham
6rgaos setoriais de planejamento, integrando o Sistema:

Art. 27 - As Secretarias de Estado disporao, para
assisténcia direta ao Secretario, dos seguintes
elementos:
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I - Gabinete;
IT - Assessoria de Planejamento.

Art. 29 — A Assessoria de Planejamento é o 6r-
gao setorial do Sistema de Or¢amento, compre-
endendo os estudos e as atividades de planeja-
mento e de programacao financeira.

E afastando-se um pouco da perspectiva sistémica, “recria-se”
um Conselho de Desenvolvimento:

Art. 23 - O Conselho de Desenvolvimento do Es-
tado do Piaui, com func¢io consultiva e delibera-
tiva serd presidido pelo Governador do Estado e
integrado pelos Secretarios de Planejamento, Fa-
zenda, Industria e Comércio e Agricultura, po-
dendo participar outros Secretarios ou dirigen-
tes de entidades do Estado, quando convocados.

Na Parte especial da Lei, dois pontos sao importantes para a
institucionaliza¢ao do planejamento:

Art. 81 - A Fundagdo Centro Regional de
Produtividade do Piaui (CEPRO) passa a de-
nominar-se Funda¢do Centro de Pesquisas
Econdmicas e Sociais do Piaui (CEPRO), com-
petindo-lhe, além de suas atribui¢oes técnico-
-cientificas, planejar, coordenar, controlar, exe-
cutar e divulgar em todo o Estado as atividades
concernentes a subfuncio de Estatistica.

Art. 83 - Fica o Poder Executivo autorizado a
constituir uma empresa publica, com sede e foro
em Teresina sob a denomina¢do de Empresa de
Processamento de Dados do Piaui (PROCED),
com personalidade juridica de direito privado,
patrimdnio proprio e autonomia administrati-
va, financeira e operacional, vinculada a Secre-
taria de Planejamento.

A CEPRO passa, entdo, a integrar o Sistema Estatistico Nacional,
na forma da Lei Federal n° 6.183, de 11 de dezembro de 1974 (Art. 82),
ficando extinto o antigo Departamento Estadual de Estatistica (Art. 108).
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Ainda em abril de 1975, é publicado o Decreto n° 2.008 que
“dispde sobre a reestruturacdo da Secretaria de Planejamento”. O
Artigo 2°, além de definir os 6rgaos de assisténcia ao Secretdrio e de
diregdo superior (Departamento), relaciona os 6rgaos vinculados:
a) Funda¢ao Centro de Pesquisas Econdmicas e Sociais do Piaui
(CEPRO); b) Fundagéo Projeto Piaui; ¢) Empresa de Processamen-
to de Dados do Piaui.

A Fundagao Projeto Piaui, criada pela Lei n° 3.155, de 02 de
setembro de 1972, tinha como objetivo promover experiéncias de
“desenvolvimento integral participativo’; contava com o apoio do
Governo Federal, a partir das relagdes pessoais com autoridades fe-
derais do antropologo Jodao Ribeiro de Oliveira e Sousa. Na realida-
de, tinha “vida prépria”

A PROCED, autorizada pela Lei n° 3.320, foi criada pelo De-
creto n° 2.082, de 05 de agosto de 1975. ()rgéo de informatica
do Estado transformou-se na Empresa de Informatica e Proces-
samento de Dados do Estado do Piaui (PRODEPI), e, pela Lei n°
5.643 de 2007, tornou-se a atual Agéncia de Tecnologia da Infor-
macao do Estado do Piaui (ATI), agora vinculada a Secretaria de
Administracéo.

Esses 6rgaos vinculados, ao lado do IPAM, passam a ser con-
siderados como constitutivos do Sistema Estadual de Planejamento
que tem como drgao central a SEPLAN.’

Essa ultima concepgdo vé o Sistema Estadual de Planejamen-
to como o conjunto de 6rgaos especificos. Difere da concepgéo pre-
sente nas primeiras leis que institucionalizaram o planejamento no
Piaui, que vé o Sistema como constituido pelos 6rgaos setoriais liga-
dos as Secretarias de Estado ou mesmo drgaos regionais distribui-
dos pelo territério do Estado. Esse ¢ um dos maiores desafios para
a elaboragao de planos de governo com base em diretrizes gerais.

Desde a elaboracao do PPA 2008-2011 o governo estadual re-

tomou essa visdo intersetorial e territorial ou regional. Diz o texto
do PPA:

® Ver MACHADO; PINHEIRO, 1975.
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A gestdo do PPA é coordenada pela Secretaria
do Planejamento (SEPLAN), num processo
compartilhado com os 6rgaos setoriais, tendo a
incumbéncia adicional de facilitar a articulagao
intersetorial e o enfoque territorial. Nesse senti-
do, sera constituido um Grupo Intersetorial de
Técnicos, responsavel pelo monitoramento dos
programas e agdes, e a instalagao dos Conselhos
Territoriais de Desenvolvimento Sustentével
[...]. (PIAUI, [20087], p.30).

Para o PPA 2016-2019 a iniciativa estd sendo retomada atra-
vés da RedePlan - Rede de Planejadores.

A partir de entdo, as modificagoes referentes aos drgaos de
planejamento passam a ser feitas no ambito das leis de organiza¢ao
administrativa do Estado. Nessa perspectiva, a Lei Complemen-
tar n° 28, de 09 de junho de 2003'° que “dispoe sobre a Lei Orga-
nica da Administracao Publica do Estado do Piaui’, é atualmente a
principal referéncia legal para o planejamento. Em seu Artigo 44,
sintetiza o que se acumulou, ao longo de todo um processo, no Piaui
e no Brasil, sobre a institucionalizagdo do planejamento:

Art. 44 — Compete a Secretaria do Planejamento:

I - coordenar o planejamento estratégico do
Estado;

IT - elaborar e acompanhar projetos de desen-
volvimento socioecondmicos para o Estado;

III - levantar e divulgar dados e informagdes sobre
o sistema produtivo e a realidade social do Estado;
IV - promover a captagdo de recursos junto a
programas federais e organismos internacio-
nais de cooperagdo e financiamento;

V - coordenar o processo de monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas;

VI - apoiar o processo de articulagdo regional e
de modernizagdo da gestao municipal;

VII - coordenar os entendimentos do Governo

"Ndo vem ao caso registrar as modifica¢des que foram introduzidas por leis pos-
teriores, pois ndo sdo substanciais, no que se refere a planejamento.
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do Estado com entidades federais, internacionais
e outros organismo financeiros, para obtengao de
financiamentos e/ou recursos a fundo perdido
para o desenvolvimento de programas estaduais;
VIII - orientar a elaborag¢do de propostas orca-
mentarias e de planos plurianuais pelas Secre-
tarias de Estado e entidades descentralizadas e
proceder a sua consolidagao.

A tltima iniciativa no campo da institucionaliza¢do do Plane-
jamento foi a Lei Complementar n° 87, de 22.08.2007, que “Estabele-
ce o Planejamento Participativo Territorial para o Desenvolvimento
Sustentavel do Piaui”. A proposta consubstanciada na lei articula trés
preocupagdes: a) a perspectiva da territorialidade pela criagdo dos
Territérios de Desenvolvimento;'! b) a participagdo pela organizacao
de Conselhos Territoriais e de Conselho Estadual; ¢) o desenvolvi-
mento pela elaboracao de Planos Territoriais de Desenvolvimento.

4 OS PLANOS DE DESENVOLVIMENTO E DE GOVERNO
NO PIAUI

4.1 Os anos pos-redemocratizacao de 1945

Em 1948, o governo Dutra langou o Plano SALTE; o governo
Getulio Vargas (1951-1954), embora avangando na criagdo de insti-
tuicdes e em investimentos setoriais, ndo chegou a formatar um Plano.

No Piaui, os governos Rocha Furtado (1947-1952) e Pedro Frei-
tas (1951-19854) nao incorporaram as novas praticas de planejamento.

No governo Gayoso e Almendra (1955-1959), que coincide
com o governo Juscelino Kubitschek que elaborou o Plano de Me-

" Foram definidas quatro macrorregides: I — Litoral, II - Meio Norte, III - Se-
miarido, IV - Cerrados. E 11 Territérios de Desenvolvimento: TD 01 - Planicie
Litoranea, TD 02 - Cocais, TD 03 - Carnaubais, TD 04 - Entre Rios, TD 05 -
Vale do Sambito, TD 06 - Vale do Rio Guaribas, TD 07 — Vale do Canindé, TD 08
— Serra da Capivara, TD 09 - Vale dos Rios Piaui e Itaueiras, TD 10 - Tabuleiros
do Alto Parnaiba e TD 11 - Chapada das Mangabeiras. Recente mudanca na Lei
n° 6.967, de 03 de abril de 2017 criou o TD 12 - Chapada Vale do Rio Itaim, pelo
desdobramento do TD 06.
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tas, embora tendo criado a CODESE em 1956, que tinha como uma
de suas fungoes, “elaborar planos a longo prazo para a administra-
¢ao do Estado, em particular no que disser respeito as aplicacoes de
capital’, ndo chegou a elaborar um Plano de Governo.

O governo Chagas Rodrigues, assumidamente desenvolvi-
mentista, industrialista e administrativamente modernizador, tinha
diretrizes definidas, também nao chegou a sistematizar um Plano
de Governo, apesar de ter contratado empresa de consultoria para
“projetar a modernizagao do sistema tributario e definir um modelo
de planejamento para o estado” (JORNAL O DIA, de 28.06.59, apud
MEDEIROS, 1996, p.74-77).

Na reestruturacdo da CODESE, com a criagdo de uma Secre-
taria Executiva, esta prevista a elaboracao de Plano Diretor quin-
quenal, com atualizagao anual. Nas pesquisas para o presente texto,
nao foram encontradas informagdes sobre a efetiva elaboragdao ou
publicagao do texto do Plano Diretor, no governo Chagas.

No governo Petronio Portella (1963-1966), ¢ que foi elaborado o
I Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social do Piaui.”> O Plano

agrupa as agdes em trés programas: infraestru-
tura (rodovias, aeroportos, portos, navegagao e
energia elétrica), melhoria das condigdes do ho-
mem (educagdo e pesquisa, justica e seguranca
publica, satude, assisténcia social e sistema de
agua e esgoto), agroindustrial (armazenagem,
ensilagem, abastecimento, experimento e fo-
mento agropecuario, estimulo industrial). A dis-
tribuicdo dos recursos fixou as seguintes partici-
pagdes: governo federal — 68,2%, estado — 24,3%
e municipios - 7,5% (MENSAGEM A ASSEM-
BLEIA, 1966, apud MEDEIROS, 1996, p.87).

Helvidio Nunes (governo 1966-1970), em discurso na Escola
Superior de Guerra, assim se expressa: “[...] surgiu em 1963 o I Pla-
no de Desenvolvimento Economico e Social do Piaui”

12 N3o foi localizado o texto deste Plano.
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Em 1966, precisamente no dia 12 de setembro,
reunimos a CODESE, 6rgao de planejamento,
dissemos o que pensavamos o que pretendiamos
realizar e, em consequéncia surgiu o II Plano
de Desenvolvimento Econdmico e Social do
Piaui.’’ (PIAUI MUNICIPAL, 1968, p.5).

E acrescenta:

Hoje, estamos entrando em entendimentos com
um consorcio internacional, por meio do FINEP,
para obtermos recursos para o Plano de De-
senvolvimento Integrado do Piaui. Espera-
mos que daqui a um ano todos esses dados
tenham sido levantados e que essa firma ou
outra com quem venhamos a contratar os
servigos, possa nos entregar o resultado desse
trabalho, que é necessario para as providén-
cias governamentais no que tange a melhor
aplicagdo dos recursos publicos. (PIAUT MU-
NICIPAL, 1968, p.14).

4.2 A Era dos Planos de Desenvolvimento e de Governo

Com certeza, induzidos pela existéncia dos Planos Nacionais
de Desenvolvimento (PND) que, com muita eficécia, orientavam as
acoes do Governo Federal, os Governos Estaduais passaram a ado-
tar Planos de Desenvolvimento, Planos de Governos ou Diretrizes
Gerais de Governo.

No Piaui, foram seis governos consecutivos que elaboraram
Planos, com a publica¢ao dos seus textos.

O governo Alberto Silva iniciou-se em 15 de margo de 1971.
Na apresentagio do documento “Diretrizes para o Desenvolvi-
mento 1974-1975”, o governador esclarece sobre as dificuldades
para elaborar um plano de governo logo no inicio do quadriénio.

¥ Também néo foi localizado o texto desse Plano, embora no Catalogo de Publi-
cagdes do Sistema Estadual do Planejamento, publicado pela CEPRO em 1985, o
Plano esteja relacionado como existente no acervo da Biblioteca da Institui¢o.
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O plano, na sua concepgao classica e formal de
documento feito e acabado, fi-lo substituir em
parte por programas ou projetos |...]; [superados
os problemas imediatos], [...] vai-se o Governo
defrontando com problemas outros, mediatos,
que sdo menos evidentes [...]. Dai a necessida-
de destas Diretrizes, que felizmente ainda fogem
a concepgdo formal de plano [...]. Conquanto a
referéncia temporal seja a dois anos, no que con-
cerne a metas concretamente definidas, as Dire-
trizes propriamente ditas, no que toda a filosofia
que lhe é subjacente, transcendem tal horizonte
(FUNDACAO CEPRO,1974, p.1-2).

O governo Dirceu Arcoverde teve inicio em 15 de marco de
1975. No dia da posse, foi langado o documento “Diretrizes Gerais
do Governo e Programa de A¢ao para 1975”. E em julho, foi divul-
gado o Plano de Governo do Estado do Piaui 1976-1979.

O governo Lucidio Portella teve inicio em 15 de margo de 1979.
O II Plano de Desenvolvimento Economico e Social do Piaui foi
langado em janeiro de 1980. Na apresentagdo, o governador esclarece:

O Plano compreende o periodo de 1980 a 1983.
O Governo, em seu primeiro ano, concluiu as
metas definidas no Plano de Governo da admi-
nistragdo passada, o que denota a continuidade
de objetivos e programas prioritarios para o de-
senvolvimento do Estado, ao tempo em que se
definiam as novas alternativas para intensificar
a acdo do setor publico. (PIAUI, 1983, p.7).

E, ao final do texto (1983, p.129), ao tratar do planejamento, é
feita a seguinte afirmagao: “Este documento se constitui no segundo
Plano formal, no Piaui, da agdo do Governo do Estado, tendo sido o
primeiro executado na administragao passada.”

Na data de sua posse, em 15 de mar¢o de 1983, Hugo Napo-
ledo divulgou o documento O Futuro Comegou: Diretrizes para a
Agao de Governo. Nao foi localizado um documento posterior que
desenvolvesse as Diretrizes como Plano de Governo.
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O (novo) mandato do governador Alberto Silva teve inicio
em 15 de margo de 1987. Em maio de 1988, foi divulgado o Plano
de Governo 1988-1991.

O governo de Freitas Neto inicia-se em 15 de margo de 1991.
No dia da posse, o governador langa as “Diretrizes Basicas de Go-
verno”. Antes, em fevereiro de 1991, tinha sido elaborado o texto
“Diretrizes Basicas de Governo 1991/94 - Situa¢ao Atual da Admi-
nistra¢ao Publica” (versdo preliminar). Em junho de 1991, circulou
um Documento para Discussao do “Plano de Desenvolvimento do
Governo Freitas Neto”. Finalmente, em setembro de 1991, circulou
a versao preliminar do “Plano de Desenvolvimento Integrado do
Piaui 1992-1995”.

4.3 A Era dos PPAs e dos Planos Estratégicos

O governo Freitas Neto foi o ultimo governo a elaborar um
Plano de Desenvolvimento'*e o primeiro a elaborar o Plano Pluria-
nual (PPA).

O Piaui ja teve aprovados pela Assembleia Legislativa sete
PPAs:"”

1) PPA 1992-1995 - elaborado no governo Freitas Neto'S; re-
visado como PPA 1993-1995

2) PPA 1996-1999 - elaborado no governo Mao Santa

3) PPA 2000-2003 - elaborado no segundo governo Mao Santa
4) PPA 2004-2007 - elaborado no governo Wellington Dias
5) PPA 2008-2011 - elaborado no governo Wellington Dias

O governo Mao Santa (1995-1999 e 1999-2001), ji no segundo governo, em
2000, publicou o documento Mio Unica para o Desenvolvimento que, embo-
ra contenha algumas analises bem fundamentadas da situacio piauiense e tente
demonstrar que sua atuagdo seguia diretrizes, é mais um “relatério” e um ins-
trumento de propaganda institucional. Por isso ndo foi incluido entre os Planos.
5 A transcri¢do dos extratos dos PPAs sera objeto de outro numero da Carta
CEPRO, dando continuidade ao resgate histdrico da experiéncia de planejamento
no Piaui.

16 Os PPAs tém vigéncia nos trés ultimos anos de um governo e no primeiro do
governo seguinte; a referéncia feita aqui é ao governo que elaborou o Plano.
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6) PPA 2012-2015 - elaborado no governo Wilson Martins
7) PPA 2016-2019 - elaborado no governo Wellington Dias

E preciso destacar dois documentos recentes,"” e que serdo
também considerados no outro numero da Carta CEPRO:

a) o Plano de Desenvolvimento Integrado da Bacia do Par-
naiba (PLANAP), elaborado com apoio da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e Parnaiba
(CODEVASF), publicado em 2006. E a referéncia para a atual
regionalizagdo do estado em Territérios de Desenvolvimento,
ao mesmo tempo instrumento de participacao social e de pro-
mocao do desenvolvimento econémico.

b) o Plano de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel do
Estado Piaui 2050 (PDES 2050), preparado pela Consultoria
Diagonal Transformacao de Territérios, por iniciativa do go-
verno Wilson Martins (2011-2014) e concluido no atual man-
dato de Wellington Dias (2015-2018).

17 A transcri¢do dos extratos do PLANAP e do PDES 2050 constardo num pro-
ximo numero da Carta CEPRO. Uma sintese do PDES 2050 pode ser lida no
nimero 27.1 da Carta CEPRO, em artigo de Adolfo M. Morais, Maria Egidia S.
Andrade e Fernanda A. Moita (ver bibliografia).
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60 ANOS DE
PLANEJAMENTO

62

LINHA DO TEMPO



—

DIRETRIZES PARA O DESENVOLVIMENTO,
Gov. Alberto Silva

—

CEPRO passa a integrar o
SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL

—

CODESE ¢ renomeada como
COORDENACAO DO
DESENVOLVIMENTO DO ESTADO,
(mesma sigla), Gov. Helvidio Nunes

I PLANO DE
DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL
DO PIAUI,
Gov. Petronio Portella

Criagdo da
CODESE

1956 8 1959 [ 1963 N 1966 N 1969 [ 1971 1974

REESTRUTURACAO
DA CODESE,
Gov. Chagas Rodrigues

II PLANO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL DO PIAUI,
Governo Helvidio Nunes

O Secretario Executivo da CODESE
adquiriu status de Secretério de Estado Criagao da
Fundagao CEPRO

—

Criagdo da SEPLAN,
Gov. Alberto Silva

[
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—

PLANO DE

DESENVOLVIMENTO
INTEGRADO DO PIAUI,
Gov. Freitas Neto
O FUTURO COMECOU:
DIRETRIZES PARA
A ACAO DE GOVERNO,
Gov. Hugo Napoledo
PLANO DE
GOVERNO DO
ESTADO DO PIAUI,

Gov. Dirceu Arcoverde

1975 [ 1976 [ 1980 N 1983 BN 1988

1992 B 1993

Cria¢ao do
IPAM

11 PLANO DE
DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL
DO PIAUI,

Gov. Lucidio Portella

—

PLANO DE GOVERNO,
Gov. Alberto Silva

PLANO PLURIANUAL,
Gov. Freitas Neto

—
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—a

PLANO
PLURIANUAL,
Gov. Mdo Santa .
PLANO
PLURIANUAL,
Gov. Wellington Dias
PLANO
PLURIANUAL,
Gov. Wellington Dias
PDES 2050
PLANO
PLURIANUAL,

Gov.Welington Dias

1996 [ 2000 2007 | 2008 [N 2012 B 2016

PLANO
PLURIANUAL,
Gov. Wilson Martins

Lei Complementar n. 87,

estabelece o Planejamento

Participativo Territorial e divide

o Estado em 4 Macrorregides,

11 Territérios de Desenvolvimento e
28 Aglomerados de Municipios

e

Publicagio do PLANO DE AGCAO

PARA O DESENVOLVIMENTO
PLANO INTEGRADO DO
PLURIANUAL, VALE DO PARNAIBA, PLANAP
Gov. Mao Santa —a

o
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) P
LANEJAME

<

10

DOCUMENTOS

EXTRATOS DOS
PLANOS DE DESENVOLVIMENTO
OU DIRETRIZES DE GOVERNO

Os itens em negrito na ESTRUTURA DO DOCUMENTO sio os trechos trans-
critos integral ou parcialmente. A numeragéo entre colchetes foi acrescentada para
facilitar a compreensdo do lugar do item na estrutura geral do Plano. Como, as
vezes, sdo muitas as subdivisdes, ha omissao de alguns itens; dai a numeragao nem
sempre continua.
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Governo Alberto Silva

pocumenTo 1| PIRETRIZES PARA O
DESENVOLVIMENTO
1974-1975
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A) ESTRUTURA DO DOCUMENTO

APRESENTACAO
1. ESTRATEGIA GLOBAL

[1.1] Antecedentes

[1.2] Opgao Fundamental

[1.3] Faseologia do Crescimento
[1.4] Linhas Basicas de um Modelo Simples de Desenvolvimento

2. INFRAESTRUTURA ECONOMICA

Transporte
Energia
Telecomunicagdes

3. INFRAESTRUTURA SOCIAL

Educagio

Saude
Saneamento
Bem-Estar Social

4. POLITICA DE INCENTIVO A PRODUCAO

Agricultura e Abastecimento
Inddstria

Mineragao

Comércio

Turismo

5. DESENVOLVIMENTO REGIONAL E URBANO

[5.1] Introdugio

[5.2] Antecedentes

[5.3] Estratégia de A¢ao

[5.4] Programas Prioritarios de Desenvolvimento Regional

6. JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
7. POLITICA ADMINISTRATIVA
[7.1] Diretrizes Administrativas

8. DESENVOLVIMENTO INTEGRAL PARTICIPATIVO
Fundagéo Projeto Piaui

9. FINANCIAMENTO DO DESENVOLVIMENTO
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B) Extratos: DIRETRIZES, OBJETIVOS E ESTRATEGIAS

1. ESTRATEGIA GLOBAL

| [1.1] Antecedentes (p.7)

Relevantes aspectos do diagndstico do Nordeste correspon-
dem a igualmente importantes facetas do que se poderia chamar o
antidiagndstico do Piaui.

Pois que o Piaui, de sua parte, é o antiNordeste — segundo
algumas de suas caracteristicas basicas — guardando com a Regido
aproximagoes genéricas, as quais se exprimem principalmente atra-
vés dos indicadores sociais: o subdesenvolvimento é parecido com
o subdesenvolvimento. Mas até neste particular, ainda que os indi-
cadores permitam classificar naquela mesma categoria o Estado e
a Regido, separa a ambos relativa distancia, como ¢ o caso do mais
expressivo dos exemplos, o indicador sintese renda per capita: a do
Piaui corresponde a 57,8% daquela calculada para o Nordeste.

De fato, o diagndstico do Nordeste, por defini¢do, tem sido
feito em nivel de abstragao regional. E ha detectado, por isso, tdo so-
mente aqueles tracos que, em cada Estado, sdo comuns ao Nordeste
globalmente considerado. Alheando-se desse modo aos caracteres
particularmente sub-regionais, que se diluem na afirmagéo do todo,
assim como o desvio é absorvido pela média.

Observador, porém, que se debruce em posicio mental de
analise, e ndo de sintese, e que portanto desagregue o Piaui do con-
junto regional; que contemple, em confronto, os respectivos mapas
hidrograficos, geoldgicos, climaticos, demograficos e outros, ha de
concluir que importantes problemas do Estado sdo o simétrico de
tantos outros problemas importantes da Regido. Dai porque o que
tem sido recomendado como solugdes para esta pode valer como
antissolugdes para aquele.

[1.2] Op¢cao Fundamental (p.11)

De quanto aqui foi exposto, parece que ja se podem anteci-
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par algumas conclusées: 1) A industrializagdo nao se afigura como
horizonte de curto e de médio prazo que fosse eleito como setor
motriz da economia piauiense, pelas razdes indicadas. 2) Os ante-
cedentes histdricos e as caracteristicas geograficas do Piaui aliam-
-se para apontar o setor primario como destinado a desempenhar
aquele papel motriz. 3) Esta deve ser a diretriz central, mas nao ex-
clusivista, ja que, sem embargo, existem interessantes setores sus-
ceptiveis de rentavel exploragdo, como o Turismo, para o qual ha
manifestacao de interesse por parte do Governo Federal. 4) Na me-
dida em que seja bem dirigido o impulso da Agricultura, podera o
Estado tirar partido inteligentemente das condi¢des da economia
nacional e da énfase crescente que parece as autoridades federais
dedicarao ao setor primario. 5) E podera tirar partido, igualmente,
dependendo do arrojo operacional, das proprias condigdes da eco-
nomia internacional.

[1.3] Faseologia do Crescimento (p.14-18)

Cabe aqui o exame do crescimento durante periodos* conside-
rados em si mesmos. Dentro dessa linha, observa-se que entre 1948
e 1954 a economia experimentou estagnac¢ao, bastando assinalar em
sintese que a renda real cresceu a taxa irrisoria de 1,65% ao ano. Tal
situagdo reflete a crise que se processava no setor primario-expor-
tador tradicional (extrativismo vegetal). Além da concorréncia de
substitutos artificiais no mercado internacional, a politica cambial
na época, caracterizada pela imobilizagdo da cota¢ao do cruzeiro,
aliada a inflacao reinante, desestimulavam as exportagdes piauienses.

Em suma, esse periodo traduz a decadéncia da estrutura pro-
dutiva que vigorava no Piaui desde meados do século passado, cujo
impacto desorganizou sensivelmente o setor lider, no caso a Agri-
cultura, dada a incapacidade desta em se ajustar de imediato as mu-
dangas no perfil da demanda.

* Provavelmente o primeiro estudo que divide em etapas a histéria da economia
do Piaui é o do Professor Raimundo Nonato Santana “Evolu¢io Histérica da Eco-
nomia Piauiense”. E interessante conhecer o estudo mencionado, o qual contém
maneira diversa de dividir a histéria econémica em fases.
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Ja entre 1954 e 1962, o Piaui alcancgou taxas de crescimento
espetaculares. O produto real, a custo de fatores, cresceu de 11,44%
ao ano em média. Esse surto deveu-se principalmente a reversdo
da tendéncia das exportagdes, para o exterior e, de certa forma, ao
dinamismo da demanda da industria nacional por produtos prima-
rios, exatamente no auge do processo nacional de substitui¢ao de
importagdes. A despeito dessa feliz alternativa na época para o setor
exportador piauiense, face a reducao progressiva da demanda inter-
nacional pelos produtos principais da pauta de exportagdes — cera
de carnatba e babagu -, determinadas medidas postas em pratica
nesse subperiodo no sentido de fortalecer o préprio processo de
substituicdo — por exemplo, ndo permitir a exportacao de sementes
e bagas de certos produtos como a améndoa de babagu - contribu-
iram em grande parte para o deslocamento para fora do Estado dos
corredores de exportagdo utilizados pelos empresdrios piauienses. E
importante lembrar que o obsoletismo do Porto de Luis Correia face
a introdug¢ao de navios de calado cada vez maior também concorreu
para a subordina¢ao da economia piauiense a economia nordestina.

Finalmente, entre 1962 e 1968 o ritmo de crescimento foi bem
inferior aquele observado no ultimo periodo analisado. A taxa mé-
dia anual desceu para 3,33%, bastante abaixo, portanto daquela
historicamente considerada satisfatéria para o processo de cresci-
mento (em torno de 6%). Essa queda deve-se provavelmente a ine-
lasticidade no processo de substituicdo, o qual tende para a satu-
ragao, e certamente a uma série de fendmenos outros, como por
exemplo, a mais rapida capacidade de resposta da oferta por parte
daqueles Estados concorrentes melhor dotados de infraestrutura,
agentes financeiros, etc. (Tabelas 3 e 4).!

Diante do exposto, cumpre observar que nao obstante as ra-
zoaveis taxas de crescimento alcangadas pelo Estado a partir dos
anos cinquenta, evidentemente com interregnos de crise, e a des-
peito do desempenho favoravel a partir de 1971, haja vista os indi-
ces alcangados por alguns indicadores basicos de desenvolvimento
disponiveis, tais como consumo de energia, consumo de cimento e
arrecadagdo do imposto de circulagdo de mercadorias — o certo é

1 As tabelas referidas nao foram transcritas.
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que nao obstante esse desempenho, a situacao econdmica do Estado
se apresenta menos brilhante quando cotejada com aquela em que se
encontra a maioria dos Estados nordestinos, a propria regido como um
todo e principalmente em compara¢ao com o padriao médio do desen-
volvimento nacional. Com efeito, as estatisticas mais recentes indicam
que nossa renda per capita era em 1968 cerca de 57,8% da nordestina,
45,2% da do Estado de Pernambuco e somente 27,4% da nacional.

O seguinte raciocinio ¢ ilustrativo do esfor¢o a um sé tempo
grandioso e inteligente que cumpre realizar para que a renda per
capita do piauiense alcance a do brasileiro, por exemplo, no ano
2000. Sob os pressupostos de que (a) a renda nacional, em termos
per capita cres¢a a taxa programada de 6,5% ao ano e de que (b) a
partir de 1980 a taxa de crescimento da popula¢ao piauiense caia
de 3,2% para 3,0%, exercicios preliminares indicam que o produto
piauiense tera de aumentar de 14% ao ano. Da viabilidade de taxa
tdo excepcional de crescimento, di-lo a experiéncia ja mencionada
do periodo entre 1954 e 1962, quando o incremento da economia
atingiu a 11,44%, sempre repousando no setor primario e a despeito
da debilidade dos poderes publicos na época.

[1.4] Linhas Basicas de um Modelo Simples de
Desenvolvimento (p.18-21)

E ainda verdade que as conclusdes desta abordagem princi-
palmente econémica confirmam as conclusdes da apreciagao prin-
cipalmente geogrdfico-histérica, quando esta indica a opg¢ao funda-
mental pelo setor primario.

O modelo repousa em trés pressupostos incontestaveis:

a) o Piaui ndo dispde de amplo mercado interno que possibili-
te rapido processo de desenvolvimento voltado somente para
esse mercado. A saida mais viavel é entdo, exportar;

b) nas atuais condi¢des, o Estado ndo apresenta vantagens
comparativas para competir nos mercados nacional e inter-
nacional de bens industriais por forca da ébvia inexpressivi-
dade do setor, ao passo que a sua capacidade de atragao de
investimentos ainda se encontra em estagio nascente, em face
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de uma futura perspectiva de aumento da oferta de matérias-
-primas agricolas e minerais;

c) existe escassez nacional e internacional de produtos agri-
colas — alimentos e matérias-primas — refletida no crescente
aumento dos precos.

Das observagdes acima, conclui-se que existe clara op¢ao do
Estado, a saber, a de dinamizar o setor agropecuario, com vistas,
principalmente, ao setor exportador. Algumas observagoes sobre as
condigdes de oferta reforcam tal conclusao, ao lado das considera-
¢Oes sobre a demanda, feitas anteriormente. Com efeito, no Piaui
ha disponibilidade de terras suscetiveis de exploragao agricola, em
Regido em que elas sdo escassas; consideravel parcela do seu territd-
rio encontra-se livre das secas; os recursos de agua subterranea sao
abundantes, inclusive no trecho semiarido.

Sem embargo do amplo e a0 mesmo tempo minucioso estu-
do, no capitulo respectivo, das metas capazes de consubstanciarem
a opgao fundamental pelo setor primario da economia, afiguram-se
oportunas algumas antecipagoes, a saber. Em primeiro lugar, serao
consideradas atividades prioritdrias, como a pecudria (notadamente
no referente ao boi); como as culturas industriais (por exemplo, o al-
godao); como a diversificagdo de culturas (por exemplo, a soja); como
as culturas alimentares; finalmente, o préprio extrativismo, dentro da
relatividade temporal dos obstaculos ainda a serem vencidos.

Em segundo lugar, serdo levados em conta os programas instru-
mentais, assim chamados em virtude da sua natureza de apoio com
vistas a eficacia das atividades substantivas, tais como: a assisténcia
técnica; a oferta de insumos (principalmente quanto a necessidade de
vencer o estrangulamento representado por frequentes desorganiza-
¢Oes na distribuicdo de sementes); as pesquisas e a experimentagao;
o apoio a comercializa¢ao (por exemplo, o apoio crediticio e a infra-
estrutura de armazéns); as centrais ou os terminais de abastecimento.

Esta sera a primeira etapa: o desencadeamento do processo.
A medida que aumente a disponibilidade interna de matérias-pri-
mas, partir-se-a automaticamente para a criagao de uma agroindus-
tria fortalecida, entrando-se entao na segunda etapa: exportagao de
produtos elaborados ou semielaborados. Deve ficar claro que nao
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existe separacao rigida entre as duas etapas, elas se interpenetram.
Em alguns casos, ja existe desde agora oferta de matéria-prima que
justifique a instalag¢ao de industrias.

[...]

O Governo do Estado devera desempenhar papel decisivo no
impulso inicial do processo desenvolvimentista dentro do modelo
acima caracterizado, cuja viabilidade esta assegurada pelas realiza-
¢Oes recentes no campo da infraestrutura econémica e social. Além
do incentivo direto e indireto ao setor privado, o Estado podera
eventualmente assumir a posi¢ao de empresario, executando dire-
tamente projetos de alto interesse para a economia piauiense e que,
por algum motivo, ndo atraiam desde logo capitais particulares,
mas sujeitos ao retorno a iniciativa privada para o futuro.

C) Extratos: DESENVOLVIMENTO REGIONAL

5. DESENVOLVIMENTO REGIONAL E URBANO

[5.1] Introducgao (p.181)

O Desenvolvimento Econémico é uma necessidade inadiavel
para o Estado do Piaui. O Brasil passa atualmente por uma fase de pro-
fundas transformagdes na estrutura econdmica e social, que o levam na
direcdo do grupo dos Paises Desenvolvidos, mesmo que a longo prazo.
O Piaui, por sua vez, se prepara para acompanhar o processo evolu-
tivo nacional e dele participar, em completa sincronia com a Nagao.

Deste modo, o Piaui objetiva expandir os setores da sua eco-
nomia, diminuir as desigualdades intrarregionais e acelerar seu de-
senvolvimento econdmico. Para tanto, ao lado das evolu¢des “par-
ciais’, o Governo do Estado, mediante uma visao global, estabeleceu
uma politica de Desenvolvimento Regional e Urbano, a qual se fun-
damenta no binomio integragao regional e fortalecimento de polos,
partindo do principio de que o processo de integracao regional ne-
cessita de pontos de apoio (os Polos) e estes, por sua vez, devem se
fortalecer para garantir e intensificar o processo.
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As medidas propostas para o Desenvolvimento Regional sdo,
por sua natureza, de carater geral, isto é, visam a regido como um todo
e envolvem todos os setores da economia. Dessa forma estdo aqui co-
locadas mais como Politica de A¢do, em termos especiais e definidas
detalhadamente nos itens respectivos aos setores pertinentes. Quanto
ao Desenvolvimento Urbano, por se tratar de uma meta a parte (nao
setorial), as medidas basicas serdo detalhadas neste capitulo.

[5.2] Antecedentes (p.181-184)

[...]

A semelhanga do que acontece com o Piaui em relagdo aos
outros Estados do Nordeste, ha muitas décadas, tem-se mantido no
isolamento uma extensa area do territério piauiense: a Regiao Sul.
As cidades e os maiores conglomerados concentraram-se na regiao
central e ao Norte do Estado, determinando uma densidade demo-
grafica muito maior em relagdo ao Sul (Figura 7).2

Em resumo, as cidades e populagdes estdo concentradas a
partir da regido Centro em direcdo ao Norte e, por outro lado, rare-
feitas na dire¢ao Sul. Com efeito, excluindo-se a capital do Estado,
em 1970, verificou-se que os trés maiores nucleos urbanos da Re-
giao Norte somavam 96 mil habitantes; da Regido Centro 56 mil e
da Regido Sul apenas 14 mil.

[...]

Esse desequilibrio demografico pode ser tomado como um
indicador das disparidades regionais, principalmente quando se
sabe que o desenvolvimento ¢ relacionado com a aglomeragio e
concentragao urbana.

Assim sendo, observa-se que a arrecadagdo relativamente alta
(do ICM) das MR (1), MR (7), MR (2) e MR (6) ¢ reflexo da parti-
cipag¢do dos centros comerciais de Parnaiba, Picos, Campo Maior e
Floriano, respectivamente. A arrecada¢ao das demais microrregides

* As figuras — no caso, um mapa do Piaui - assim como as tabelas nao estao sendo
reproduzidas.
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¢ bastante reduzida e até irrisoria. Estando estas microrregioes in-
ternamente equilibradas, nao apresentando nenhum centro muni-
cipal e dominancia absoluta sobre os demais.

[5.3] Estratégia de Acao (p.184-186)

No processo desenvolvimentista, a dinamica das atividades
socioecondmicas, as medidas de impacto, enfim, os fluxos de ma-
neira geral se expandem em cadeia e envolvem todo o espago fisico,
na medida em que este espago é integrado. Consequentemente, no
espago fisico nao integrado, onde ha dispersao e vazios populacio-
nais, as medidas tomadas ndo encontram resposta: diluem-se pelo
espaco. A dindmica e os fluxos ndo se processam. E o que acontece
com a Regido Sul do Estado.

O espaco fisico, antes de mais nada, deve ser uniforme, e as
areas que compdem interligadas entre si o mais possivel. As linhas
ou vias de acesso devem ser abundantes e adequadas, em termos in-
trarregional, isto é, ligando todo o interior da regido, e inter-regional,
ligando a regido com as demais. As ligagdes aqui referidas compor-
tam varios conceitos de vias de acesso e transporte, desde os mais
comuns, como estradas vicinais, estaduais e federais, até ferrovias e
outros sistemas mais sofisticados e complexos, como portos, aeropor-
tos e as telecomunicagdes. No caso do Piaui, ndo incluindo os demais
sistemas, a énfase é para o sistema rodoviario, que a médio prazo vai
possibilitar a integracdo da economia, intensificar os fluxos dentro do
Estado e com a Nagdo, acelerando o desenvolvimento estadual.

Dado o conceito acima desenvolvido de estrutura espacial in-
tegrada, que ¢ imprescindivel ao processo de desenvolvimento, a
maior preocupagio sera de recupera¢ao da economia da regido Sul
agregando-a a economia do Estado, através da integracdo daquela
area e, para reforcar e acelerar o processo, promover imediatamente
a exploragdo dos seus recursos naturais. Demarrar a economia da
regido Sul ndo serd um processo simples. E certo que o ponto de
partida é a PI-4. Contudo, sao necessarias outras medidas, como:
alargamento das fronteiras agricolas, exploragdo do vale dos rios
Gurguéia e Fidalgo, eletrificacdo da regido, instalacao de sistema vi-
ario rural com a PI-5 e varias estradas vicinais formando uma rede
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de contato com a PI-4 e fortalecimento, concentrando a¢do na posi-
¢do de Bom Jesus como ponto de apoio.

A integracdo territorial em si constitui-se num dos requisi-
tos basicos para o equilibrio e desenvolvimento do espaco regional.
Pressupde-se, entdo, que a integragdo do espago resulte no incre-
mento das relagdes internas e externas as quais devem se processar
de forma ordenada. Para tanto, deve-se reestruturar o espago fisico
com o fortalecimento de algumas “Metrdpoles” regionais (guarda-
das as proporg¢des) estrategicamente situadas, que atuem como Po-
los, servindo de apoio para todas as atividades econdmicas, sobre-
tudo as primarias. Significa estabelecer um subsistema de cidades,
selecionando uma em cada regido significativa economicamente,
para a qual devem convergir todos os excedentes gerados na regiao
para consumo local (alimentagdo, matérias-primas) e redistribui-
¢do, aumentando assim a dindmica da economia através dos fluxos,
criacdo de novas atividades, reten¢do da populacdo e, em contra-
partida, oferecer a regido economias complementares.

No Estado, existem cidades como Parnaiba, Floriano e Pi-
cos, que sdo verdadeiros Polos naturais que dominam as vizinhas
e exercem influéncia sobre extensas areas territoriais. Pretende o
Governo aproveitar as potencialidades dessas cidades, e ainda de
Teresina e da cidade de Bom Jesus, no Sul do Estado, todas com
funcao estratégica. Teresina, como centro administrativo do Estado
(Capital). Parnaijba devera se expandir quando o porto maritimo
entrar em operagdo. Floriano e Picos sao cidades de grande influén-
cia regional e receberdo maior impulso apds a conclusao da Transa-
mazonica. Bom Jesus, apesar de ndo possuir os padroes minimos de
equipamento urbano, ocupa posi¢do estratégica relevante de apoio
a integracdo da Regido Sul e ainda de ligagdo com Brasilia (DF),
com a construgdo da PI-4. Além da posicao dos Polos naturais que
ocupam estas cidades, vale ressaltar que Parnaiba, Floriano, Picos e
Bom Jesus foram selecionadas e promovidas a sede de Municipio-
-Escola,* o que reforca mais ainda a selecdo feita anteriormente.

* Municipio-Escola é um método recente de assisténcia técnica aos municipios,
através do qual fica descentralizado aquele servico com a instala¢ao de Escritd-
rios Regionais em cidades do interior. No Piaui, este servico de assisténcia técnica
¢ prestado pelo DEPAM/CEPRO.
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Contudo, ao lado destes requisitos basicos (integracao e sele-
¢do de Polos), ha que se tomar outras medidas em termos de infra-
estrutura e realizagdes no sentido de complementar as medidas ja
definidas. Assim, quando se fala em selecao de Metrépoles regio-
nais significa prepara-las para a fun¢ao que vao exercer, em outras
palavras, providenciar o desenvolvimento urbano daqueles nucleos,
concentrando ali investimentos em capital social basico.

Por outro lado, considere-se agora o fendmeno generalizado da
explosdo populacional. O Piaui, também atingido por este fendmeno,
vé sua populagdo crescer a uma taxa elevada, da ordem de 3,22% a.a.
Os nucleos urbanos mais importantes recebem consideraveis contin-
gentes humanos da zona rural e, o que é pior, sem nenhuma qualifi-
cagdo profissional, trazendo sérios problemas de ordem economica
e social para as cidades. Teresina, por exemplo, viu sua populacao
aumentar na ultima década em 70.000 habitantes. A explosdo popu-
lacional urbana, em se falando das necessidades humanas basicas,
exige antes de mais nada o aumento da oferta de produtos agricolas.

[5.4] Programas Prioritarios de Desenvolvimento Regional
(p.186-189)

(As agoes listadas abaixo sdo descritas no texto do Documento)
1) Rodovia PI-4
2) Projeto de Desenvolvimento Rural Integrados:

a) Projeto de Desenvolvimento do Vale do Parnaiba

b) Projeto Vale do Gurguéia

c) Projeto Vale do Fidalgo (Morro dos Cavalos)

d) Lagoas do Norte do Estado

e) Projeto Caldeirao

f) Projeto Vale do Rio Longa

g) Projeto Lameiro

D) Extratos: O SISTEMA ESTADUAL DE
PLANEJAMENTO E A FUNDACAO CEPRO

| 7. POLITICA ADMINISTRATIVA
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[7.1] Diretrizes Administrativas (p.197)

O fundamento central das diretrizes administrativas é o de
que elas devem visar ao aperfeicoamento organizacional-institucio-
nal do Governo, permanentemente. Por isso, ¢ indispensavel repen-
sar sempre e aperfeicoar sempre.

O Governo reconhece que sao assinalaveis as conquistas no
campo administrativo durante estes trés anos, bastando recordar,
como ilustragdo, a transformagio da Coordenagdo do Desenvolvi-
mento do Estado (antiga CODESE) em Secretaria do Planejamen-
to; a simultinea criacdo de uma instituicao voltada para pesquisas
economicas (a Fundagdo CEPRO); a introdu¢ao do processamento
eletronico no tratamento de assuntos or¢amentérios e financeiros.

[...]

Estes trés ou quatro anos de experiéncia oferecerao oportu-
nidade para que se proceda a um balango de quanto ja foi feito e de
quanto mais — dentro do pressuposto indicado do aperfeicoamento
continuo - ainda deve ser realizado. Com efeito, a reponderagao de
linhas da atuagdo governamental ha por certo de conduzir, por sua
vez, coerentemente, a uma revisao do papel dos agentes do Estado,
quer no tocante a cada um de per si, quer no referente a toda a sua
constelacao, de modo integrado, a fim de ser mantida a compatibi-
lidade entre meios e objetivos.

Esta revisdo, a do papel dos agentes, ndo se completara num
biénio, mesmo porque nao se completara nunca, tendo em vista o
carater dinamico peculiar a cada momento histérico, principalmen-
te em se tratando de Estado em desenvolvimento. A cada gestao, ou
etapa, ou circunstancia, torna-se necessario o questionamento das
estruturas até entao vigentes, cujas respostas podem indicar novos
rumos administrativos.
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SECRETARIO DE PLANEJAMENTO
Admilton Pinheiro Salazar

EQUIPE TECNICA

A elaboragdo do Plano contou com a colaboragdo financeira da Finan-
ciadora de Estudos e Projetos (FINEP) e a colaboragdo técnica da
Universidade Federal do Piaui e do Banco do Nordeste do Brasil.

84 Carta CEPRO, Teresina, v.28, n.2, p.67-154, jul/dez. 2016



A) ESTRUTURA DO DOCUMENTO

APRESENTACAO

1- CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA
DO ESTADO

GOVEF
/ncwo PIA

76 /1979

Aspectos Econdmicos
Abordagem Histdrica
Confronto com o Nordeste
Desempenho Recente
Analise Setorial
Agricultura
Industria
Servigos
Aspectos Demograficos
Aspectos Regionais

[2] POLITICA DE ACAO DE GOVERNO

[2.1] Estratégia e Objetivos Globais
Objetivos do Governo
Estratégias Basicas de A¢do
O Modelo de Desenvolvimento
Acio Setorial
Apoio a Produgio
Agricultura, Abastecimento e Organizacdo Agraria
Industria
Comércio
Recursos Humanos
Educagio
Sadde
Promogao Social
Servigos Basicos
Energia
Transporte
Saneamento
Telecomunicagdes
[2.2] Agao Regional e Programas Especiais
Ac¢ao Regional
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Programas Especiais
Cultura

Turismo

Recursos Minerais
Habitagao
Seguranca Publica

[2.3] Areas de A¢io Especificas

Planejamento
Administracao
Financas

[3] PROGRAMACAO 1976/1979
Projetos Prioritarios

Agricultura
Industria
Educagio

Saude

Promogao Social
Energia
Transporte
Saneamento
Telecomunicagdes
Cultura

Turismo

Recursos Minerais
Habitag¢ao
Segurancga Publica
Planejamento
Administracao
Financas

4- FINANCIAMENTO DO PROGRAMA
- Recursos Necessarios para a Execug¢io do Plano
ANEXOS
I - Destaque da Programacao do II PND para o Piaui
II - Siglas
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B) Extratos: DIRETRIZES, OBJETIVOS E ESTRATEGIAS

[2] POLITICA DE ACAO DE GOVERNO

DIGWE

7 %ﬁwﬂ

Objetivos do Governo (p.43-47)

[2.1] Estratégia e Objetivos Globais

A politica de desenvolvimento para o Piaui, no quadriénio
1976/79, tem como pressuposto basico a necessidade de reduzir o
hiato existente com relagdo ao estagio atual do desenvolvimento no
Nordeste, evidenciado pelo comparativo dos indicadores sociais e
econdmicos. As defini¢des contidas no II Plano Nacional de De-
senvolvimento e especificadas no Plano de Agdo para o Nordeste
- 1975/79 sdo obviamente extensivas ao Piaui. Todavia, é oportuno
salientar a atribuicdo de prioridade a setores e atividades cujo de-
senvolvimento se faz necessario promover com maior intensidade,
para que, inclusive, os objetivos propostos a nivel regional se reali-
zem em toda sua plenitude.

Os objetivos do Governo, com vistas ao desenvolvimento do
Piaui, sao os seguintes:

- dinamizar e fortalecer as atividades produtivas, tradicionais
ou de formagao recente;

- fortalecer as estruturas estaduais em seus aspectos institu-
cionais, administrativos, técnicos e operativos com vistas a
acao planejada e a defini¢ao de responsabilidade na condu-
¢do do processo de desenvolvimento em consonédncia com as
prioridades do Governo;

- promover e articular o desenvolvimento regional no Estado;
- em sintese, orientar o processo de desenvolvimento para a
valorizagao social do homem piauiense.

A formulagdo de tais objetivos estd associada ao modelo de
desenvolvimento a ser implantado, segundo o qual cabe ao setor
primario, inicialmente, a fun¢ao motriz do processo de expansio e
consolidagdo do mercado interno e de conquista de mercados ex-
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ternos, tendo em vista a atual estrutura do sistema econdmico do
Estado e sua posicdo relativa ao processo em marcha no Nordeste.
A dindmica do modelo sera ativada a partir do fortalecimento das
estruturas que conduzirao a a¢ao do governo sem perder de vista a
variavel socioldgica, isto é, a valoriza¢ao do homem e sua participa-
¢do responsavel no processo de desenvolvimento.

Dinamizar e Fortalecer as Atividades Produtivas Tradicionais ou
de Formacao Recente

Tem-se registrado um gradual declinio das atividades produ-
tivas tradicionais nas quais se fundamenta a economia do Estado, ou
mesmo um ritmo de crescimento inferior ao da média nordestina. No
setor primadrio, a agricultura mantém baixo o uso de recursos moder-
nos, a pecuaria permanece extensiva, o extrativismo vegetal restrin-
ge-se a atividade complementar — embora 42,6% do produto interno
ai tenham origem (média em 1966/69) e 71,6% da populagdo eco-
nomicamente ativa do Estado (1970) dele dependam. A énfase a ser
concedida ao setor primario, a par do efeito sobre a economia e a po-
pulacdo piauiense, devera assegurar as condigdes para a deflagracao
do processo de industrializagdo a partir de incentivos a agroindustria.

Outras atividades econdmicas, de formagdo mais recente, de-
verdo contar com o apoio indispensavel a sua consolidagdo, como a
industria de construgao civil e outros ramos industriais novos, além
de segmentos do setor de servigos. Indispensavel se faz também o
reinicio das pesquisas de recursos minerais, para identifica-los e
promover sua exploragao.

A consecugio desse objetivo permitira nao apenas a elevagao dos
niveis de produgao e a substituigdo parcial de importagoes, ou ainda a
abertura para exporta¢do, mas, sobretudo aumentara as receitas de Es-
tado necessdrias a autossustenta¢do do processo de desenvolvimen-
to, reduzindo-se o grau de dependéncia aos recursos financeiros
transferidos pelo Governo Federal ou oriundos de financiamentos.

Fortalecer as Estruturas Estaduais

Constata-se a existéncia no Estado de estruturas técnico-ope-
rativas aptas a desempenhar relevante papel no processo de desenvol-
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vimento. A subutilizagdo e a subestimacdo desse fator de atuacao tém
levado a erros taticos primarios, quando defini¢des de tipo imposi-
tivo, sem levar em considera¢ao prioridades peculiaridade préprias,
conduzem a opgdes divorciadas da realidade, gerando distor¢des de
toda natureza, com minimiza¢ao dos resultados e muitas vezes avalia-
¢Oes negativas de custo-beneficio, face os aspectos sociais envolvidos.

A manutengdo de estruturas ociosas e apaticas é um luxo a
que nio se pode dar um Estado que obstinadamente procura a for-
macao do seu processo de desenvolvimento.

Propde-se o governo a buscar de forma sistematica a arti-
culagdo e coordenagao com drgaos federais reivindicando maior
participagao na escolha das alternativas locais, divisdo de responsa-
bilidades na condugdo dos programas e uma maior parcela de atri-
bui¢des da execugao dos projetos.

Visa-se evitar a marginaliza¢do do Estado nas decisdes que
lhe estao afetas e motivar a plena utilizagdo da estrutura interna,
motivando os érgaos técnicos estaduais e eliminando o processo de
esvaziamento que frustra os anseios de realizacdo e coparticipagiao
nos grandes projetos a nivel estadual.

Promover e Articular o Desenvolvimento Regional no Estado

O Piaui é constituido por regides distintas em problemas e po-
tencialidades, em fun¢ao de suas caracteristicas fisico-economicas.
Como area situada entre o Nordeste semiarido e a pré-Amazonia,
ou como consequéncia do processo de colonizagdo, varias regides se
apresentam naturalmente propicias ao desenvolvimento da agricul-
tura e pecudria, enquanto outras ha cujas relagoes de intercambio
se processam mais com outros Estados, por estarem isoladas dos
centros regionais polarizadores. A politica de desenvolvimento ob-
jetivara a organizagdo e a integracao dos espacos territoriais, segun-
do os principios de descentralizacao dos investimentos simultane-
amente a sua consolida¢ao a nivel regional, a exemplo do proposto
no Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste
(POLONORDESTE), no qual se incluem as areas piauienses de Del-
ta do rio Parnaiba e dos Vales dos Rios Gurguéia e Fidalgo.

Carta CEPRO, Teresina, v.28, n.2, p.67-154, jul/dez. 2016 89



Orientar o Processo de Desenvolvimento para a
Valorizagao Social do Homem Piauiense

Sintese dos objetivos do Governo, a valorizagao social do ho-
mem piauiense decorre ja do esfor¢o em estimular as atividades
econdmicas com o que se obterao crescentes niveis de renda inter-
na e maiores oportunidades de emprego. Ademais, os programas
de promogao social serdo dirigidos de forma a minimizar a agdo
de carater paternalista, conjugando esfor¢os no sentido do encami-
nhamento dos problemas a solugdes efetivas, através do ajuste do
homem as condigdes adversas do meio.

A concessdo de prioridade no campo da infraestrutura social
nos setores de Educacédo, Satide e Saneamento - visa a que a popu-
lagao ndo apenas possa desfrutar de melhores niveis de renda, mas
a estender os beneficios do desenvolvimento a todas as camadas so-
ciais e a todas as regides do Estado.

Estratégias Basicas de Acao (p.47-48)

Politica de Investimentos

Os recursos financeiros necessarios a consecucao dos objetivos
estabelecidos originam-se fundamentalmente do Governo Federal,
cabendo ao Estado parcela reduzida no total dos investimentos reali-
zados, uma vez que as receitas proprias representam apenas 64,0% das
despesas correntes (média alcancada no periodo de 1968/74). A par-
ticipacdo dos recursos proprios, no total das receitas, ainda no citado
periodo, situa-se em torno de 33,6% contra 58,1% de transferéncias
da Uniao e 8,3% de financiamentos bancarios, devendo salientar-se a
crescente importancia relativa das operagoes de crédito ao longo dos
ultimos anos, enquanto decrescem pari passu em termos relativos as
receitas proprias e as transferéncias. Como as operagoes de crédito se
processam em geral mediante garantia de fundos federais especificos,
para aplicac¢ao no setor ao qual se vinculam os diversos fundos, a ti-
tulo de antecipacao e intensificagdo dos investimentos, segue-se que:
1°) é crescente a dependéncia do Estado as transferéncias federais; 2°)
os setores ndo contemplados com recursos especiais da Unido, mas
igualmente prioritarios, podem ser preteridos por nao se conseguir
mobilizar os recursos desejados.
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De modo geral, trés fontes de financiamento sao assim deli-
neadas:

- investimentos federais diretos, nos programas e projetos de
alta concentracao de capital ou preliminarmente conceitua-
dos como de competéncia da Unido;

- investimentos programados pelo Estado, decorrentes de
transferéncias federais e de financiamentos;

- recursos proprios, ainda insuficientes para o custeio da ma-
quina administrativa.

A alocagao dos recursos mobilizados sera orientada pelo sis-
tema de planejamento global, conforme as metas de desenvolvi-
mento definidas e em cumprimento aos objetivos do Governo, com
prioridades para os Programas e Projetos da integragao intersetorial
e/ou regional seguindo-se os principios de:

- consolida¢ao e complementag¢do dos investimentos realiza-
dos ou em andamento, visando a intensificar sua utilizacao,
como nos setores de Transporte, Energia e Comunicagoes;

- énfase e prioridades atuais, assim explicitados pelo proprio
Governo Federal, diante da fun¢ao social que representam:
Educacéo, Satide e Saneamento;

- criagdo de condigoes efetivas para estimular, expandir e
consolidar os investimentos do setor privado.

O “Modelo” de Desenvolvimento (p.50-51)

De tudo quanto revelam os diagndsticos do Piaui ha uma
unanime conclusao quanto as perspectivas de curto e médio prazo
para o desenvolvimento do Estado: a necessidade de crescer em
ritmo superior ao do Nordeste, regido ja por si referencial de sub-
desenvolvimento. Nao se trata de obstinac¢ao pelo desenvolvimen-
to, mas de reivindica¢do coerente com o potencial de recursos por
explorar, embora que no caso piauiense o processo de desenvol-
vimento tenha sido mais acentuado pelo angulo da evolu¢ao das
expectativas, quer resultante do usufruto de beneficios postos a
disposicao, quer pelo estimulo dos meios de comunica¢ao social.
As bases produtivas pouco foram acionadas para a condugéo e sus-
tentacao do processo.
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Os fundamentos do “modelo” - simples e sem afetagdes ted-
ricas — preconizam:

1. assegurar e intensificar o fluxo de recursos externos para
aplicagdo pelo setor publico, com vistas a manter ou aumentar
os atuais niveis de emprego, direta ou indiretamente depen-
dentes dos gastos governamentais; e

2. simultaneamente promover e realizar as condi¢des requeri-
das para o desenvolvimento da iniciativa privada.

A execugdo maciga de investimentos publicos teria dessa forma
que contemplar a infraestrutura necessaria ao exercicio das atividades
produtivas independente de sua pré-existéncia, até porque, na dispu-
ta com outros Estados pela localizagao de empreendimentos privados
ou na arregimentagdo do empresario nato, o Piaui compensaria suas
eventuais desvantagens com um poderoso instrumento de incentivo
locacional provocado autonomamente pelo setor publico.

O segundo item implica em considerar o estagio atual de de-
senvolvimento e suas perspectivas em fun¢ao das determinagdes do
mercado, o que leva a conclusdo de ser o setor primario, em um pri-
meiro momento, a for¢a motriz do sistema economico, cujo desen-
volvimento propiciard a expansao do mercado interno e a formagao
de industrias de transformagao das matérias-primas locais.

C) Extratos: DESENVOLVIMENTO REGIONAL

% [2.2] Acao Regional e Programas Especiais

2
Sho00r

" ppror
%ﬂ A Politica de Desenvolvimento Regional e Urbano
03 > (p.103-105)

A diferenciagdo edafo-climatica e o estabelecimento das for-
¢as de mercado provocam, inevitavelmente, disparidades de renda e
refletem padroes de desenvolvimento diversos para diferentes areas
de uma mesma regiao ou Pais. Ademais, o processo de “acumulacgio
de gente em pequenas areas’, concomitantemente, intensifica-se ou
induz o desenvolvimento de areas defasadas. Em decorréncia, re-
sulta uma série de implicagdes de ordem social cujo agravamento
tende a comprometer o ritmo de desenvolvimento e por em jogo a
integridade regional ou nacional.
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A semelhanca do que ocorre com o Nordeste em relagio a
regido centro-sul, e com o Piaui em relagdo a outros Estados do
Nordeste, observa-se dentro do préprio Estado um elevado grau
de desequilibrio espacial de renda e demografico, principalmente
quando a analise é feita a nivel de municipios.

Mesmo a nivel de desagregacdo espacial bastante limitado, as
disparidades ainda se apresentam relevantes. De um lado a regiao
Centro-Norte, cuja economia ja apresenta caracteristicas de mercado,
concentra os maiores aglomerados e, consequentemente, possuindo
maior densidade demografica. Por outro lado, a regido Sul, portado-
ra de todos os sintomas de subdesenvolvimento agudo, economia de
subsisténcia, baixa renda per capita, baixa densidade demografica, etc.

Assim, com o proposito de promover um desenvolvimento
mais dindmico e harmonioso, a A¢do do Governo tera a seguinte
orientagao, no sentido de atenuar os problemas sociais oriundos das
disparidades intra-estadual e da concentragao espacial da populagao:

Acao Regional

A luz do principio “descentralizar sem pulverizar recursos”, a
politica de desenvolvimento regional compreendera:

I - Estratégia Estadual de Desenvolvimento Regional de acor-
do com as seguintes linhas de agao:

a) integrar efetivamente o Sul do Estado no processo de desenvol-
vimento do Piaui, promovendo sua explora¢do ordenadamente;

b) revitalizar e dinamizar a base econdmica do Estado (Re-
gido Norte);

¢) dinamizar os nucleos urbanos que exer¢am ou venham a
exercer a a¢do polarizadora de desenvolvimento regional e de
apoio a difusdo tecnologica;

d) efetivar a regionaliza¢ao do Estado no sentido de melhor
orientar a politica de alocagdo dos recursos e promover a or-
ganiza¢ao do espaco de forma integrada.

IT - Estratégia de Desenvolvimento para o Sul do Estado, ten-
do como objetivo basico a ocupagao produtiva da area, pela selecao
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das terras férteis e desenvolvimento das atividades que apresentem
vantagens comparativas, pela elevacao da produtividade da mao-
-de-obra e pela transformac¢ido em economia de mercado, intensifi-
cando as pesquisas e exploracao de minerais e reduzindo as dispari-
dades de renda e o vazio geografico.

Essa estratégia devera apoiar-se, pelo menos, em duas linhas
de agdo:

a) transformacao da agropecudria da regido a partir do apro-

veitamento do Vale do Gurguéia, Fidalgo (POLONORDES-

TE) e a Lagoa de Parnagua, bem como promovendo a des-

centralizacdo dos servicos de apoio (revenda de insumos,
assisténcia técnica, etc.);

b) utilizacio do enfoque das Areas Integradas a base do po-
tencial agropecudrio mineral.

I1I - Dinamizag¢do da Economia da Regiao Norte, com prio-
ridade para:

a) consolida¢do da infraestrutura econdmica;

b) aproveitamento do potencial turistico da regiao (litoral e
Sete Cidades)

c) exploragao racional e integral do extrativismo;

d) racionaliza¢ao da pesca;

e) aproveitamento do Delta do Parnaiba e das lagoas do Ca-
jueiro e Buriti dos Lopes (POLONORDESTE).

D) Extratos: O SISTEMA ESTADUAL DE
PLANEJAMENTO E A FUNDACAO CEPRO

* [2.3] Areas de Acao Especificas
%" Planejamento (p.116-118)

Do ponto de vista institucional, o planejamento a nivel Es-
tadual teve inicio a partir da assinatura da Lei n° 1.451, de novem-
bro de 1956, que criou a Comissdo de Desenvolvimento do Esta-
do - CODESE, com a finalidade de elaborar planos a longo prazo,
preparar or¢amentos, acompanhar sua execucao, estudar e propor
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diretrizes econdmicas, financeiras e administrativas relativas a ela-
boragio e execugdo or¢amentarias e promover a produgao.

Sem fungdes executivas, a CODESE funcionava como 6rgao
de assessoramento ao Governador, que a presidia, integrada pelos
Secretarios de Estado e pelo Diretor do Departamento de Estradas
de Rodagem.

Foi reestruturada, posteriormente, com a Lei n° 1.870, de 5
de outubro, permanecendo diretamente ligada ao Governador, e
passando a contar com um Conselho de Desenvolvimento e uma
Secretaria Executiva.

A Comissao de Desenvolvimento Econémico foi algada a nivel
de Secretaria de Estado com a Lei n° 2.772, de 14 de dezembro de 1966.

A Lei-Delegada n° 9, de 7 de fevereiro de 1969, instituiu o Sis-
tema de Planejamento nas areas de Programagdo, Or¢amento, Or-
ganiza¢ao Administrativa e Treinamento e reorganizou a Comissao
de Desenvolvimento Economico, denominando-a Coordenagao do
Desenvolvimento do Estado.

Finalmente, a CODESE foi transformada em Secretaria do
Planejamento (SEPLAN), pela Lei-Delegada n° 69, de 26 de novem-
bro de 1971, regulamentada pelo Decreto n° 1.379, de 7 de dezem-
bro de 1971, que aprova o regimento da Secretaria.

A Fase especulativa do Planejamento foi atribuida a Fundagéo
Centro Regional de Produtividade do Piaui — CEPRO, criada em
1972 hoje denominada Fundag¢ao Centro de Pesquisas Econdmicas
e Sociais do Piaui - CEPRO.

A SEPLAN competia executar a fase operativa do planeja-
mento, destacando-se a andlise e controle dos gastos de capital, que
passou a ser executado mediante a apresentagdo, pelo 6rgao res-
ponsavel, de “projetos sumarios” para analise, o que possibilitava a
Secretaria preservar em certa medida a fidelidade da execugdo para
com a concepgao técnica original.

* De fato, a CEPRO foi criada em 6 de dezembro de 1971, pela Lei n° 3.127.
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Existia também, o Departamento Estadual de Estatistica —
DEE, que tinha atribui¢des de realizar as estatisticas do Estado, re-
centemente incorporado a Funda¢ao CEPRO.

Atualmente por forca da Lei n° 3.320, de 14* de abril de 1975
a estrutura central do sistema estadual de planejamento é compos-
ta pela Secretaria de Planejamento mais os seguintes 6rgaos a ela
vinculada: Fundagao Centro de Pesquisas Econdmicas e Sociais do
Piaui - CEPRO; Instituto de Planejamento e Administracdio Mu-
nicipal - IPAM; Fundag¢ao Projeto Piaui; e a Empresa de Processa-
mento de Dados - PROCED.

Todavia em termos operacionais a experiéncia estadual em
planejamento restringe-se basicamente as atividades de estudos e de
pesquisas, elaboracdo de planos, programas e projetos e elaboracao
or¢amentaria, estando portanto as atividades concernentes a con-
trole e avaliagdo ainda a descoberto.

Diretrizes e Objetivos

Em consonancia com o pensamento do Governo Federal, a
acao do Governo Estadual serd no sentido de fortalecer o Sistema
Estadual de Planejamento, com o intuito de torna-lo um instru-
mento mais eficaz e eficiente objetivando:

a) promover a alocacao racional no uso dos recursos;

b) acompanhar e avaliar o processo de desenvolvimento do
Estado;

c) identificar projetos governamentais prioritarios e viabilizar
a capacitacao de recursos necessarios a sua execugao;

d) coordenar a politica or¢amentaria do Estado aperfeicoan-
do sua organicidade e coeréncia interna, compatibilizando-a
com o Plano de Governo;

e) dinamizar e integrar o processo de Desenvolvimento Inte-
gral Participativo;

f) permitir o cumprimento dos objetivos e metas do Governo;
g) contribuir para o aperfeicoamento do sistema nacional de
planejamento.

4 A data correta é 04 de abril.
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Acao Estratégica

Para atingir tais objetivos serdo adotadas as seguintes medidas:

a) intensifica¢do das atividades de estudos e pesquisas;

b) aperfeicoamento dos recursos humanos;

c) reestrutura¢ao do Projeto Piaui, atrelando a experiéncia
aos objetivos consignados no Plano de Governo e localizan-
do-o em uma area de atuagio definida;

d) implantagao do sistema de contabilidade social; e,

e) aperfeicoamento do sistema de informagdo para o Plane-
jamento.

[3]1 PROGRAMAGCAO 1976/1979

Projetos Prioritarios
Planejamento (p. 403-406)

TITULO: Implanta¢io da Empresa de Processamento de Dados —
PROCED

Objetivo

Anilise de sistema, programagao e execugao de servigos de tra-
tamento de informacéo e processamento de dados através de compu-
tagdo eletronica, bem como a prestacao de outros servigos correlatos.

TITULO: Implantagdo do Instituto de Planejamento e Administragio
Municipal - IPAM

Objetivo

Assisténcia técnica aos municipios do Estado nas areas de Ad-
ministracdo Geral, Finangas, Or¢amento, Contabilidade, Planeja-
mento Urbano e no tocante as suas relacoes com o Estado e a Unido.
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SECRETARIO DE PLANEJAMENTO
Felipe Mendes de Oliveira

EQUIPE TECNICA
Nao consta a informagédo no texto da publicagao.
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B) Extratos: DIRETRIZES, OBJETIVOS E ESTRATEGIAS

I. UMA BREVE FUNDAMENTACAO (p.11-18)

As transformagdes na vida social e econdmica do Es-
tado, até hoje, explicam-se mais pela conceituagao de
progresso, num sentido restrito de introdugdo de no-
VOS servigos, usos e costumes, menos como resultado de um processo
de crescimento econdmico e, quase nada, como desenvolvimento, em
sua acep¢ao mais ampla.

A rapida expansdo dos servigos publicos basicos (transporte
rodovidrio, energia, educagao, saude e abastecimento d’agua) foi a
caracteristica principal da década de 70, em razdo da disponibilida-
de de recursos oriundos de transferéncias especificas do Governo
Federal, combinada com a propensdo do Governo para os inves-
timentos fisicos, de execugdo rapida e simples. A chamada fase de
montagem da infraestrutura basica foi desacompanhada de proje-
tos que pudessem acionar o sistema produtivo e gerar, simultane-
amente, uma melhor utilizagdo da infraestrutura e a realizacao de
novos investimentos, publicos ou privados.

Como indicagoes de progresso, as realizagdes sdo expressivas quan-
do cotejada a situagdo atual com a situagio anterior do estado, mas quan-
do vistos os seus resultados finais, sob o dngulo do crescimento econdémico
comparado — mesmo em relagio a média do Nordeste, reconhecidamente
uma Regido pobre - esses resultados chegam a ser depressivos.

[...]

O crescimento econémico tem sido em geral, um resultado dos
gastos diretos do Governo (obras publicas e saldrios, principalmente).
Algumas atividades tradicionais mantiveram-se estaciondrias, a des-
peito de suas vantagens comparativas.

Tem sido frequente atribuir-se ao Piaui uma vocagao agri-
cola, sob a justificativa dos recursos naturais disponiveis e de sua
tradi¢do histdrica. Na verdade, isso é simplificar demais o proble-
ma do Estado ou aceitar, com acomodagéio, a pobreza como um
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determinismo e a especializagdo agricola como uma predestinagiao
do mercado.

Se nem a industria nem os servi¢os podem oferecer as condi-
¢Oes exigidas para o crescimento econdmico, a curto ou médio prazo
tem sido atribuido ao setor primario, por exclusdo, iniciar o processo,
embora sem definir suas fungdes, mesmo seguindo o caminho natu-
ral da producao de alimentos e de matérias-primas para a industria.

N3zo obstante a importancia do setor persiste, entre outras, as seguintes
limitacoes:

A agricultura piauiense caracteriza-se pelo atraso tecnologico e,
consequentemente, pela baixa produtividade.

[...]
Uso e posse da terra

Em 1970, residiam na zona rural 2/3 da popula¢ao do Estado
e 72% de todo o pessoal ocupado; destes, 62% (ou 44% da popula-
¢do total ocupada) encontravam-se em estabelecimentos com até 10
hectares, que por sua vez correspondem a apenas 3% da drea total
cultivada no Piaui. Calcula-se em 7 pessoas por hectare a densidade
do pessoal ocupado nesse estrato de estabelecimentos, ou seja, sete
pessoas tiram o seu sustento de um hectare de terra.

Conhecimento e utilizacdo dos recursos naturais

O Piaui conhece pouco os seus recursos naturais e faz pou-
co uso das informacdes conhecidas, o que dificulta o planejamento
do desenvolvimento e a elaboragado e execugao de projetos do setor
privado. SO recentemente, por exemplo, deu-se inicio ao levanta-
mento dos babaguais existentes, seguido de estudos visando ao seu
aproveitamento integral. A pesquisa de recursos minerais depen-
de de recursos extraordinarios e intermitentes. Informagdes sobre
qualidade e aptiddo dos solos sdo pouco conhecidas ou difundidas.
Os recursos hidricos, uma vantagem comparativa do Estado, sdo
pouco aproveitados.
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[...]

A maioria da populagdo vive a margem dos beneficios, seja do
progresso, do crescimento ou do desenvolvimento.

Os 2/3 da popula¢ao piauiense que vivem na zona rural tém
uma renda per capita, a precos de 1975, equivalente a US$ 122 e
correspondente a 26,5% da renda per capita média do homem ur-
bano. Nos anos de seca ou enchentes, como em 1970 e 1974, essa
relagao cai para 13,4% e 16,0%, respectivamente.

[...]

A distribui¢ao da renda total mostra um quadro dos mais in-
justos: 1% da populagdo detém 51% da renda, e os 90% mais pobres
detém apenas 33% da renda.

Dados de 1970 mostram que 81% da populagao economica-
mente ativa recebem um ou menos de um saldrio-minimo, enquan-
to no Nordeste a relagdo é de 69% e de 42% no Pais.

A economia piauiense tem demonstrado que, em vez de redu-
zir-se, tem aumentado o fendmeno das desigualdades regionais.

Um dos objetivos basicos do crescimento do sistema econd-
mico piauiense deve ser e tem sido o de procurar alcangar taxas su-
periores a do Nordeste, assim como a Regido procura crescer mais
que o Pais, para reduzir as desigualdades econdmicas. Entretanto, os
dados preliminares - e por isso sujeito a modificagdes — de pesquisas
recentes da Funda¢dao CEPRO, coordenadas pela SUDENE, mos-
tram que o Produto Interno do Estado representava em 1970, 3,35%
do total do Nordeste, caindo ano a ano até 3,16% em 1974, com uma
ligeira recuperagdo para 3,31% em 1975, estimando-se que o PIB (a
custo de fatores) do Piaui tenha crescido no periodo de 1970/75, em
15,1%, enquanto o da Regido apresentou uma taxa de 15,4%.

A renda per capita do piauiense, que correspondia a 57,8% da
média nordestina e a 27,4% da média do brasileiro, em 1970, passou
a representar, em 1975, 53,1% e 23,8%, respectivamente.
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[...]

Um outro estudo recente, também da Fundagdao CEPRO, re-
vela que o Piaui importou, em 1978, um total de Cr$ 4,8 bilhoes,
quantia equivalente ao total do orcamento do Estado naquele ano.
A produgdo industrial interna equivale a metade do total das im-
portacdes de produtos industriais, enquanto no Nordeste a relacao
é inversa, ou seja, as importagdes correspondem a metade da pro-
dugdo industrial interna. Nao poderia ser diferente o quadro, se, por
exemplo, até dezembro de 1978 a participagdo do Piaui nos recursos
dos sistemas 34/18 e FINOR representava apenas 1,8% do total libe-
rado pela SUDENE.

[...]

O setor terciario tem contribuido em média com 50% para a
formagao do Produto. O comércio, com 27% da renda gerada pelo
setor, vem decrescendo sua participagdo relativa para os subsetores
Governo e Intermedidrios Financeiros, ambos com uma contribui-
¢do de 20% para a renda gerada pelos servigos.

O comércio do Piaui tem-se tornado cada vez mais varejista
— identificado com as importagdes — em detrimento do comércio
atacadista, tradicionalmente vinculado as exportagoes.

A balanga comercial do Estado tem apresentado déficits cres-
centes, com as exportagdes correspondendo apenas a 24% do total
das importagdes.

O Governo, incluindo os trés niveis, é responsavel por 70%
dos saldrios pagos no Piaui e por 38% da mao-de-obra ocupada nos
centros urbanos. O setor publico estadual tem um contingente de
44.000 funcionarios.

Sem uma base econdmica, torna-se dificil manter ou expandir
as agoes no campo social, muito menos garantir a constante melhoria
do bem-estar da populagdo.

[...]
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E dificil exercer uma politica de investimentos mais adequada
as necessidades do Estado pela rigidez das fontes externas de financia-
mento e pela insuficiéncia dos recursos proprios.

Cerca de 75% das receitas do Governo Estadual originam-se
de fontes externas (as transferéncias federais e os empréstimos) ca-
bendo aos recursos internos (as receitas tributarias, em sua quase to-
talidade) uma participagdo de 25%, que vem decrescendo ano a ano.

[...]

Os financiamentos, em geral, tém a garantia de cotas das
transferéncias federais, em fun¢ao das quais a analise da operagdo
se limita a capacidade de endividamento e ndo ao mérito econd-
mico-social, incluindo-se ai o descompasso entre o prazo de ma-
turagdo do investimento e o prazo de reembolso. Por outro lado,
as aplicacoes tendem a ser setoriais, seja porque a garantia é um
fundo setorial, seja porque a execugdo dos recursos tende a ser
através de um orgao especializado. Acrescente-se, também, que
o projeto mais apropriado para ser financiado tem caracteristicas
de construgao fisica, por ser mais facil elaborar, aprovar e exe-
cutar, sem as dificuldades dos projetos econdémicos, que exigem
integragao setorial, continuidade, administracdo mais complexa e
avaliagdo mais rigorosa.

Il. SINTESE DOS OBJETIVOS DO GOVERNO (p.21)

O II PDES assume os objetivos e anseios da populagao
piauiense, cuja sintese permanente é alcangar melhores padroes de
vida, desde o estabelecimento de condi¢des econdmicas suficientes
para a valorizagdo social de cada individualidade até a configuracao
de um verdadeiro processo de desenvolvimento, desejado e cons-
truido por todos.

A agdo do Governo estara voltada, portanto, para viabilizar:

- crescimento econdmico — A dinamizagao do sistema pro-
dutivo em ritmo compativel com a necessidade de redugao
das desigualdades econdmicas do Estado relativamente a ou-
tras Regioes;
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- desenvolvimento econémico — As transformagdes da vida
social advindas da modernizagdo e transformacao das estru-
turas econdmicas e da redugao das desigualdades interpesso-
ais e intersetoriais de renda;

- desenvolvimento social - A melhoria da mobilidade social,
pela participagdo crescente de todos nos beneficios postos a dis-
posicao da sociedade, e pelo aumento da oferta de empregos;

- desenvolvimento politico — Maior participagdo de todos
nas decisdes que interessem a coletividade, pelo aperfeicoa-
mento das atividades politicas e pela valoriza¢ao do exercicio
da lideranca e da representatividade popular.

Il. ESTRATEGIAS DE AGAO (p.25)

Tendo em vista alcangar os objetivos gerais definidos, compre
seguir uma acgdo estratégica compativel com as dimensoes do es-
forco a empreender e dadas as limita¢des dos recursos disponiveis.
Neste sentido, a agdo do Governo se realizard mediante:

a) organizacdo institucional adequada as necessidades do
processo de desenvolvimento, definindo-se as atribuigdes e
func¢des de cada d6rgao da administracdo que eventualmente
possam conduzir a duplicidade de esfor¢os ou a sua auséncia,
especialmente nas atividades em que a experiéncia do Governo
Estadual inexiste ou é recente, como o apoio ao reflorestamen-
to, a pesca, a producdo de alcool, a pesquisa tecnoldgica, etc.;
b) modernizagdo administrativa em carater permanente, de
modo a compatibilizar os meios disponiveis com os fins co-
limados, conferindo-se maior eficiéncia ao servico publico
tradicional e maior presteza no apoio a iniciativa privada, in-
clusive no tocante as informagdes para uso do Governo, dos
investidores e do publico em geral;

c) articulagdo administrativa com os niveis federal e municipal
de Governo, em especial as agéncias de coordenagao e financia-
mento dos programas de desenvolvimento, e, a nivel politico,
engajando todas as for¢as em defesa dos interesses do Estado;

d) maximiza¢ao de beneficios e minimiza¢ido dos custos dos
investimentos, pela execugdo de projetos integrados de desen-
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volvimento e mediante uma coordenagao que evite desviar-se
a implementacdo dos objetivos do Plano.

C) Extratos: DESENVOLVIMENTO REGIONAL

IX. DESENVOLVIMENTO REGIONAL (p.49-52)

O estudo da estrutura espacial do Estado constitui-se
em medida indispensavel ao esfor¢o de racionalizagdo
das agoes do Governo.

A definigdo de areas geograficas visa a atender as necessidades
de planejamento integrado e de execu¢ao programada das a¢des do
setor publico e as necessidades de indugédo das atividades privadas,
de modo a ajusta-las as caracteristicas de cada regido, intensifican-
do-se a dinamica do seu processo de desenvolvimento.

A reorganizagao proposta é de carater programatico, nao sen-
do definitivos os limites de cada area, em funcao justamente do di-
namismo de cada Programa regional.

Organizando no espago territorial as agdes do Governo do Es-
tado, quer-se compatibiliza-las com ag¢des das esferas federal e muni-
cipal, e ir ao encontro da verdadeira identidade socioeconomica de
cada regido, mediante a execug¢ao de programas e projetos integrados.

A experiéncia e os resultados alcangados com o Programa de
Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste (POLONOR-
DESTE) no Piaui indicam a conveniéncia de se definirem novas
areas do Estado, para a viabilizacdo de novos recursos.

a) AREAS ATUAIS DO POLONORDESTE
- Delta do Parnaiba

- Fazendas Estaduais

- Vale do Rio Fidalgo

- Norte do Rio Gurguéia

- Médio Rio Gurguéia

- Sul do Gurguéia
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b) AREA DE EXPANSAO DO POLONORDESTE
- Vale do Parnaiba

Subdrea I - Delta do Parnaiba

Subdérea II - Teresina

Subdérea III - Médio Parnaiba

O projeto, a ser implantado com a participagdo financeira e
técnica do BIRD, tera como popula¢ao-meta prioritaria os peque-
nos produtores rurais, destacando a viabilizagao de medidas que
lhes possibilitem o acesso a posse da terra, ao crédito e as técnicas
modernas de agricultura.

c) OUTRAS AREAS COM PROGRAMACAO EM ESTUDOS
- Vale do Rio Itaueira

- Regido Geoecondmica de Picos

- Vale do Rio Longa

- Area da Ibiapaba Piauiense

- Vale do Rio Sambito

- Vale do Rio Piaui

- Vale do Rio Urugui Preto

X. DESENVOLVIMENTO URBANO E MUNICIPAL (p.57-58)

Os problemas urbanos nao podem dissociar-se do quadro ge-
ral do processo de desenvolvimento e da politica econdmica adota-
da, inclusive por ser o crescimento acelerado das cidades piauienses
mais um reflexo da “repulsao” do campo e menos um efeito “pro-
pulsor” das cidades.

O fendmeno migratério penaliza o desenvolvimento, tanto
pela visao de bragos e cérebros do meio rural quanto pelo recrudesci-
mento dos problemas urbanos, que exigem mais servigos publicos e
cuja existéncia, por sua vez, estimula a vinda de novos contingentes.

Embora o problema no Piaui ndo apresente niveis exagerados
de tensdo social nas areas urbanas, devem ser tomadas as medidas
que possam minimiza-lo a curto e médio prazos.

A consecugdo dos objetivos gerais do Governo ndo se fara
sem o desenvolvimento das seguintes agdes estratégicas:
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- defini¢do de uma politica de desenvolvimento urbano e
municipal, em combinagdo com a politica econdmica, com o
desenvolvimento agricola e com os programas de desenvolvi-
mento rural integrado;

- formulagdo e execugdo de um Programa integrado de trans-
portes urbanos, com a modernizac¢do dos sistemas de trans-
portes de passageiros nas maiores cidades, com a implantagdo
de terminais de carga e com a construgao da Estagdo Rodovi-
aria de Teresina;

- definigdo de uma politica de regionalizagao, a nivel de Pro-
gramas integrados de investimento e da a¢do administrativa
descentralizada dos diversos 6rgaos do Governo;

- fortalecimento dos centros regionais e sub-regionais, dotando-
-0s de infraestrutura economica, social e urbana compativel com
suas fung¢oes e dentro de uma visao regional dos problemas;

- tratamento adequado as pequenas cidades e povoagdes, in-
clusive com o desenvolvimento das agdes mais tipicas de de-
senvolvimento rural;

- fortalecimento técnico-administrativo das Prefeituras Muni-
cipais, integrando-as no esfor¢o comum, mediante a capacita-
¢ao dos recursos humanos, a elaboragao de Codigos, Cadastros
Municipais e Plano Diretores do Desenvolvimento Urbano;

- colaboragao técnica na melhoria dos servi¢os de planeja-
mento e finangas municipais;

- adogdo, no planejamento estadual, de métodos e processos
ascendentes, compatibilizando os interesses do desenvolvi-
mento global, regional e municipal do Estado, tornando mais
politicas e menos tecnocrdticas as decisdes, sem prejuizo da
eficiéncia administrativa e dos objetivos do desenvolvimento;
- intensificagdo dos esforgos na execugdo dos Programas ins-
tituidos pelo Governo Federal, particularmente o Programa
de Investimentos Urbanos para Capitais e Cidades de Porte
Médio, que atende atualmente, no Estado, as Cidades de Tere-
sina, Parnaiba, Picos e Floriano.
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D) Extratos: O SISTEMA ESTADUAL DE
PLANEJAMENTO E A FUNDACAO CEPRO

XV. PLANO DE GOVERNO, PLANEJAMENTO
E EXECUCAO DO DESENVOLVIMENTO DO
PIAUI (p.129 a 131)

Este documento se constitui no segundo Plano formal,
no Piaui, da agdo do Governo do Estado, tendo sido o primeiro execu-
tado na administra¢do passada. Nao obstante, a atividade de planeja-
mento assumiu conota¢des menos empiricas a partir do inicio da dé-
cada de 60, com a criacdo da Comissdo de Desenvolvimento do Estado
(CODESE), elevada, em 1971, ao nivel de Secretaria de Planejamento.

Os planos e programas nao compreendiam a totalidade das
a¢oes do Governo, limitando-se a alocar recursos para investimento
em determinados setores ou regides, sem considerar, por exemplo,
a base institucional, ou ignorando a natureza e complexidade dos
problemas, ou propondo solu¢des sem investigar as causas da po-
breza, ou ainda dispondo-se a resolver problemas sem o cuidado de
prevenir efeitos contrarios.

A tarefa de planejar o desenvolvimento, contudo, néo se res-
tringe a elabora¢do do documento basico, cuja sequéncia imediata,
a execugao, vé-se atropelada por inumeros fatores, destacando-se as
condicdes institucionais e financeiras internas e o grau de depen-
déncia do Estado as institui¢oes e recursos federais, ou seja, dificul-
tada pela desarticulagao do processo decisério interno e pela dificil
sintonia com as decisdes externas.

E possivel, até, afirmar-se que muitas agdes sdo “prioritarias” e,
por isso, executadas, pelo fato de haver recursos federais definidos.

A quantificagdo de metas e a programagdo de investimentos
e das atividades em geral deixam de ser apresentadas em fung¢do do
descrédito recente de que foi acometido o planejamento de longo
prazo, diante da instabilidade economica e das incertezas provo-
cadas pela atual crise mundial, com repercussdo mais intensa em
paises como o Brasil, cujos problemas de inflagao, de balango de pa-
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gamentos e de desemprego assumiram propor¢des dramaticas, afe-
tando indistintamente as regides pobres e ricas. Outro motivo é que,
dependendo rigorosamente de recursos externos, nao assegurados,
qualquer exercicio de quantificagdo no Plano torna-se indcuo.

Assim, a consisténcia deste Plano, no que propde, nao pode
ser medida apenas quanto ao que pode ser feito, mas ao que deve ser
feito, tendo em vista a realidade atual do Estado, até porque a acen-
tuada dependéncia tende a inibir a agdo do Governo se fossem esta-
belecidas metas dentro das disponibilidades atuais do Tesouro esta-
dual, ou dentro da capacidade conhecida de execu¢ao dos projetos.

Ainda em fungdo da dependéncia as fontes externas de finan-
ciamentos, cabe mencionar outra dificuldade para a fixagido de me-
tas a alcangar: é que, em geral, os recursos ndo tém uma garantia de
continuidade ao longo dos anos, exceto alguns Programas Especiais
e todos os fundos - estes, esgotados para investimentos — caracteri-
zando um novo tipo de atividade do Governo, que ¢é a disputa por
financiamentos federais especificos, para o que fatores impondera-
veis muitas vezes sdo decisivos.

O II PDES acentua o papel que cabe ao Governo do Estado no
processo de desenvolvimento do Piaui, por suas agdes e investimen-
tos autonomos e por suas fungdes de estimulo ao sistema economi-
co e social como agentes do processo.

Nao obstante a auséncia de projegoes estatisticas, quer-se as-
segurar, com as medidas de curto prazo a serem tomadas pelo Go-
verno, a consecugao de objetivos de longo prazo.

E um dos postulados do Plano a convicgdo de que o desenvol-
vimento nao é necessariamente provocado pelo crescimento econo-
mico, dai a énfase as agdes que visam, se ndo a aumentar a renda,
pelo menos a tornar sua distribui¢ao mais justa, e cultivando a inte-
gracao do econémico com o social, como forma ndo sé de envolver
todos os segmentos da sociedade da desincumbéncia da tarefa co-
mum, mas também para maximizar a populagido beneficiada com
os resultados da agdo do Governo.
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Nesse sentido, o Governo, como Instituigdo procurara: 1)
aperfeicoar o exercicio de suas fung¢des primarias, ou seja, o orde-
namento da sociedade, inclusive as de mobilizacao dos recursos fi-
nanceiros; 2) intensificar o exercicio de suas fun¢des secundarias,
quais sejam as de orientagdo e estimulagdo dos agentes econdmicos
privados, as fun¢des de producdo de servicos publicos essenciais,
como educagio e satde, e as fungdes que permitem a redistribuicdo
da renda; 3) exercer as fungdes tercidrias sem prejuizo da empresa
privada, ou seja, a interferéncia do Governo no sistema econdmico
devera ser antes para apoiar as iniciativas privadas, e nao para subs-
titui-las ou inibi-las. Em todos os casos, a acdo do Governo devera
ter a eficiéncia que o esfor¢o de desenvolvimento requer mediante
uma rigorosa contengdo de gastos nao produtivos.

O processo de planejamento terd, como outros instrumentos,
os planos setoriais e os programas anuais ou plurianuais de investi-
mento, acompanhado por uma atenta sistematica de avaliacdo dos
resultados.
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Governo Hugo Napoleao

O FUTURO COMECOU:
DOCUMENTO 4 | DIRETRIZES PARA A
ACAO DE GOVERNO
1983-1986
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SECRETARIO DE PLANEJAMENTO
Hélio de Carvalho Matos

EQUIPE TECNICA
Nao consta a informagado no texto da publicagao.
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A) ESTRUTURA DO DOCUMENTO

APRESENTACAO

PARTEI -
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1.1 A Agao Politica
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—————
0 FUTURO COMECOU

A POLITICA DO GOVERNO PARA O DESENVOLVIMENTO

DO PIAUI

1. Politica Econdmica

2. Politica Social
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5. Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
6. Recursos Naturais e Meio-Ambiente

PARTE III -
ESTRATEGIAS DE ACAO SETORIAL

1. Area Econdmica

2. Area Social
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[3.1] Administracio Geral
PARTEIV -
AS TESES DO PIAUI

1. O Piaui no Programa Carajas

2. Uso dos Recursos Hidricos

3. Politica Fundiaria

CONSIDERACOES FINAIS
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B) Extratos: DIRETRIZES, OBJETIVOS E ESTRATEGIAS
Parte | - DEMOCRACIA E DESENVOLVIMENTO

1.1 A Acao Politica (s.pag.)

Ao tempo em que se reabrem as franquias do regime demo-
cratico, crescem as responsabilidades de todos, especialmente dos
dirigentes, para a assung¢ao dos deveres de participagdo construtiva.

As dificuldades atuais constituem um desafio a competén-
cia. O Governo do Estado vé-se diante de novas fun¢des, bem mais
complexas, na propor¢ao em que se encerra no Piaui um modelo
administrativo marcado pela construgdo de obras voltadas para a
infraestrutura basica.

A partir de agora, inicia-se um novo modelo, que havera de
ser caracterizado por agdes qualitativas diretamente canalizadas
para o estimulo a producao interna de bens e servigos, induzindo a
participac¢ao de todas as forgas da sociedade.

Nesta fase, em que o Governo se volta com énfase para a so-
lugdo de problemas econdmicos e sociais cronicos, a maioria dos
quais ligados ao meio rural - educagdo, saude, saneamento e agri-
cultura - torna-se indispensavel que a administragao reflita os an-
seios gerais, o que ndo poderad ser factivel sem um eficiente canal de
comunicagdo politica.

[...]
1.2 Desenvolvimento e Participacao (s.pag.)

As duas ultimas décadas assinalaram as primeiras conquis-
tas do desenvolvimento do Piaui, tornando irreversivel o processo
e demonstrando a possibilidade de sua aceleragdo. Cabe destacar,
contudo, dois aspectos: primeiro, o de que os beneficios proporcio-
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nados pelos investimentos publicos e privados ndo tém sido ainda
suficientes para resolver os problemas basicos da popula¢ao, sobre-
tudo da mais carente; e, segundo, o de que as bases em que foi fun-
dado o processo nao lhe garantiram autossustentagao, imprescindi-
vel doravante.

O primeiro aspecto esta ligado diretamente as origens da for-
magao econdmica do Estado, em que predominaram a pecuaria
extensiva, a agricultura de subsisténcia estrita e o extrativismo de
exportacdo, que ainda permanece atual.

Tais atividades economicas resultaram em efeito multiplica-
dor muito restrito. Os avangos tecnoldgicos foram reduzidos e os
lucros obtidos ndo tiveram destinagao para atividades dinadmicas.
Todavia, os esfor¢os recentes refletiram-se em programas impor-
tantes de investimentos em transporte, energia e telecomunicagoes,
o que transformou a fisionomia do Estado.

O periodo que se inicia agora pode ser encarado como fase
distinta, na medida em que é possivel reorientar efetivamente a
acdo do setor publico no campo econdmico e social, procurando-
-se acentuar estratégias mais sensiveis a dimensao sociopolitica do
desenvolvimento.

O que transforma o crescimento material e o progresso técni-
co em desenvolvimento (dimensao qualitativa) é o fendmeno parti-
cipativo. A participa¢ao funda-se em dois vetores fundamentais: de
um lado, a capacidade de redistribuir a renda gerada e de inserir a
mao-de-obra disponivel satisfatoriamente no mercado de trabalho,
através do emprego ou de atividades econdmicas aptas a sustenta-
rem condi¢des favoraveis de vida; de outro, a capacidade politica de
assumir corresponsabilidade nos destinos do Estado, produzindo
condi¢oes basicas de autossustentacao e de autopromocao.

Sem subvalorizar ou supervalorizar cada uma dessas duas
dimensdes, mas mantendo-as mutuamente necessdrias, é possivel
construir uma rota mais auténtica de desenvolvimento, no sentido
do aproveitamento da potencialidade e da criatividade da popula-
¢ao piauiense.
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Antes de imitar padrdes externos e estranhos, é essencial
montar o progresso que nos mesmos conseguimos cogerir e susten-
tar, dentro de nossas caracteristicas culturais e econémicas.

E tdo preciso produzir quanto participar. Uma coisa condi-
ciona a outra, mas nenhuma decorre necessariamente da outra. A
producao que nao assume, desde o inicio, parametros sociais ja nao
chegara a redistribui¢ao exceto por processos violentos. A partici-
pacao que menospreza a produgdo gera apenas a miséria comparti-
da, o que certamente a ninguém interessa.

E vital, pois, amadurecer processos participativos conscientes,
dentro das regras democriticas de jogo, com vistas a formar um tipo
de sociedade capaz pelo menos de satisfagdo das necessidades basicas
da populagao. Dai a importancia do cultivo dos canais de participa-
¢do, através dos quais motivamos a cidadania consciente e produti-
va. Entre os canais de participagdo, destacamos: a organizagdo dos
principais grupos representativos, sobretudo de trabalhadores e pro-
dutores, bem como das comunidades e espagos menores, a univer-
salizacdo da educagdo basica como instrumentagao imprescindivel
da cidadania, o apoio aos processos de identificagao cultural comu-
nitaria, como base primeira do compromisso de autopromogao, e a
insisténcia no planejamento e na administragdo participativos, que
precisam ver na popula¢ao o real interessado, e ndo um objeto.

Deve ser uma preocupagdo constante do Governo do Estado
que sua propria estrutura administrativa aumente a produtividade,
assim como em suas fung¢odes de estimulo a iniciativa privada pos-
sa contribuir para melhor uso dos fatores de produgdo disponiveis,
sem abdicar das atividades economicas onde a participagdo gover-
namental seja indispensavel.

E decisdo politica promover a descentralizacio e a democrati-
zagdo do processo de planejamento, o que implica o fortalecimento
do planejamento regional e municipal, assim como reforcar a des-
centralizagao das decisdes administrativas, sem prejuizo da unida-
de e dentro da convicgdo profunda de servigo ao publico.

E quase inevitavel, em época de crise intensa, sermos entre-
gues a n6s mesmos. Sem desprezar, em momento algum, a luta por
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recursos disponiveis dentro e fora do Estado, também em plano in-
ternacional, é claro que a valorizagdo do horizonte politico nos leva
a corresponsabilidade e ao desafio de nossa prdpria criatividade.
Seremos em grande parte o que as comunidades e grupos sociais
representativos saberao ser.

Neste contexto, emerge a relevancia substancial dos nossos
representantes politicos, chamados a burilarem esta dimensao basi-
ca do desenvolvimento e a defenderem os reais interesses de nossa
gente. Habilidade e competéncia, criatividade e mobiliza¢ao, sabe-
doria e dedicagdo - a prova esperada de novos tempos.

Parte Il - A POLITICA DO GOVERNO PARA O
DESENVOLVIMENTO DO PIAUI (s.pag.)

Ha que observar o seguinte quanto a politica de desenvolvi-
mento do Piaui:

a) o sistema economico piauiense continua sem uma dinami-
ca propria, apesar dos esfor¢os empreendidos ao longo dos ul-
timos anos, que proporcionavam inegaveis conquistas sociais;
b) os beneficios sociais alcangados ainda deixam a margem a
maioria da populacgdo, em estado de extrema pobreza;

c) as atividades econdmicas e sociais, em geral, se realizam
com baixos niveis de eficiéncia e produtividade;

d) as potencialidades de desenvolvimento do Piaui, por sua
vez, sdo vastas e variadas, em fun¢ao da imensidao dos recur-
sos naturais inexplorados e da existéncia de uma infraestrutu-
ra fisica e de servigos publicos;

e) a crise econdmica atual, que exige sacrificios e criatividade
de todos, ensina que o desenvolvimento nao sera alcan¢ado
por meio de obras gigantescas, mas sobretudo pela solucao
dos problemas ao nivel de cada comunidade.

Os objetivos gerais do Governo do Estado para o desenvolvi-
mento do Piaui podem ser resumidos em promover:

a) o crescimento das atividades econdmicas do Estado, com-
patibilizando-o com as necessidades sociais da popula¢ao;

b) o desenvolvimento social articuladamente com o desenvol-
vimento econOmico;
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c) a participacao das comunidades na criagdo e distribuicao
da riqueza, tornando-as capazes de participarem mais inten-
samente da vida social e politica do Estado.

[...]
Parte IV - AS TESES DO PIAUI

1. O Piaui no Programa Carajas (s.pag.)

O Programa Carajas apresenta-se hoje como uma das solu-
¢Oes nacionais para minimizar a crise do balango de pagamento da
economia brasileira.

[...]

De forma a complementar a drea mineral, o Programa Cara-
jas busca viabilizar um conjunto de empreendimentos (grandes e
médios) nas areas de reflorestamento, agricultura e pecudria. En-
contra sua localizacio espacial ao norte do paralelo oitavo e entre
os rios Amazonas, Xingu e Parnaiba, abrangendo parte dos Estados
do Pard, Goias e Maranhao.

Para que possa beneficiar o Piaui, especialmente nos incen-
tivos especiais a agricultura, reflorestamento e pecudria, sera pro-
posta a inclusdo do Estado na drea de atuagio do Programa Carajds.

[...]

2. Uso dos Recursos Hidricos

[...]

Atualmente, estima-se que o Estado dispoe de um potencial de
irrigacdo de aproximadamente 1 milhao de hectares, situagao que o
coloca como um dos mais ricos do Pais, em termos de possibilidades.

Convencido dessas potencialidades e da imperiosa neces-
sidade de aproveitamento intensivo dos recursos hidricos para se
promover o desenvolvimento do Piaui, o Governo do Estado, na
Administragdo Lucidio Portella, partiu para um esfor¢o préprio e
integrado, que redundou na criagdo do Programa de Irrigacao e Re-
cursos Hidricos do Piaui (PROIRPI).
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Esse Programa, criado pelo Decreto n° 4.903, de 21 de maio
de 1982, visa promover o aproveitamento econdmico e racional da
agua, a nivel das propriedades privadas.

Face ao acerto e a importancia da medida, o mencionado
Programa serd continuado pelo atual Governo, em carater absolu-
tamente prioritario, permanecendo em vigor as metas fixadas de
incorporar a agricultura estadual uma drea total de 60.000 hectares,
ao longo de cinco anos.

Neste sentido, o Governo ira estabelecer as dreas mais aptas
para o desenvolvimento da irrigacao, e dentro destas, as partes prio-
ritarias para serem aproveitadas.

[...]

A medida da execugdo deste Programa, o Governo Estadual
ira formulando um Plano Integral de Aproveitamento dos Recursos
Hidricos do Piaui, como parte integrante e fundamental dos Planos
Globais do desenvolvimento econémico e social do Estado.

Este Plano, em escala crescente ira permitir uma adequada
priortizagao e a distribui¢ao adequada dos investimentos que se efe-
tuem no campo do aproveitamento dos recursos hidricos.

[...]

Através do aproveitamento do potencial hidrico existente no
Estado, o Piaui ira converter-se em um dos Estados lideres neste
campo, transformando-se em exportador de alguns produtos ali-
mentares e contribuinte efetivo ao desenvolvimento da economia
regional e nacional.

3. Politica Fundiaria

A situagdo fundiaria do Piaui apresenta um elevado nivel de
concentragio da posse e uso da terra.

[...]

Com esse fim, o Governo do Piaui dara prioridade maxima a
reorganiza¢do da estrutura fundidria, através do Instituto de Terras
do Piaui (INTERPI) e do Projeto Vale do Parnaiba.
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Do mesmo modo, o Governo Federal vem destacando prio-
ridade ao problema da posse da terra, traduzida pelas crescentes
atividades do INCRA e pela recente criacao do Ministério Extraor-
dinario para Assuntos Fundiarios.

[...]
C) Extratos: DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PARTE Il - A POLITICA DO GOVERNO )
PARA O DESENVOLVIMENTO DO PIAUI

4. Desenvolvimento Urbano e Regional (s.pag.)

[...]

Constitui preocupagdo do Governo que o Estado cresca de forma
equilibrada em suas varias regides, destacando-se a ocupagdo e integra-
¢do econdmica de dreas ainda isoladas, notadamente na regiao Sul.

D) Extratos: O SISTEMA ESTADUAL DE
PLANEJAMENTO E A FUNDACAO CEPRO

Parte lll - ESTRATEGIAS DE ACAO SETORIAL

3. Area Institucional

[3.1.] Administracao Geral (s.pag.)

A agao estratégica do Governo na area de administragao geral
parte do pressuposto de que é necessario um novo ordenamento
administrativo para os 6rgaos do Poder Executivo, tendo em vista
os objetivos de desenvolvimento do Estado e os principios gerais da
nova politica administrativa do Governo.
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DOCUMENTO 5

Governo Alberto Silva

PLANO DE GOVERNO

1988-1991
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VERND
PLaNO DE 50

SECRETARIO DE PLANEJAMENTO
Francisco das Chagas Pereira

EQUIPE TECNICA
Nao consta a informagao no texto da publicagao.
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A) ESTRUTURA DO DOCUMENTO

APRESENTACAO
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4. Agdo para o Desenvolvimento
4.1 A¢do Administrativa

QVERND
PLaNo O 2D

4.2 Ordenagio do Processo de Desenvolvimento

4.3 Programa de Investimentos e Financiamento

I - SINTESE DE ACOES SETORIAIS
I1I - POLITICA SOCIAL

1. Saude e Alimentagio

2. Saneamento e Habitacdo

3. Educagdo
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5. Previdéncia e Assisténcia Social
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IV - POLITICA DE APOIO A PRODUCAO

1. Infraestrutura
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3. Industria e Mineragéo
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B) Extratos: DIRETRIZES, OBJETIVOS E ESTRATEGIAS

- I - OBJETIVOS, ESTRATEGIA E
ACAO PARA O DESENVOLVIMENTO

2. Objetivos (p.15)

;0VERNO
o .

O objetivo maior deste Plano ¢ a constru¢do de uma socie-
dade produtiva, democratica e socialmente justa em beneficio de
todos os piauienses. Isso sera possivel através de um conjunto de
projetos e agdes visando a aceleragao do crescimento econémico
e a ampliacdo das oportunidades de trabalho no Estado, de forma
a possibilitar o atendimento as necessidades basicas da populagao.

Especificamente, os objetivos da a¢ao governamental sao:

- elevar o produto interno a uma taxa real média de, no mini-
mo, 8% a.a., no periodo de 1988/91, visando compatibilizar com
as necessidades de criagdo de novas oportunidades de trabalho;
- aumentar a produtividade na economia, especialmente na
agricultura e no setor publico;

- reduzir o desemprego estrutural, o subemprego e a informa-
lizagao da forga de trabalho;

- elevar o nivel de vida da popula¢ao, com reducao das desi-
gualdades.

As agdes do Governo serdo direcionadas prioritariamente para:

- o incentivo as atividades produtivas com grande capacidade
de gerar oportunidades de trabalho e aumentar a renda da
populagao;

- aampliagdo da produgao agricola visando a autossuficiéncia
do Estado na producao de alimentos;

- a viabilizacdo econdmica das atividades desenvolvidas por
pequenos produtores rurais;

- 0 incentivo as pequenas e médias empresas, principalmente
aquelas voltadas ao beneficiamento da produgéo agricola e ao
abastecimento de géneros alimenticios basicos;

- a ampliacao da oferta de servi¢os publicos essenciais a qua-

128 Carta CEPRO, Teresina, v.28, n.2, p.67-154, jul/dez. 2016



lidade de vida da populagao, tais como: satude, alimentagao,
educacao, previdéncia e assisténcia social e seguranca;

- a oferta a populagdo de condi¢des de acesso a habitagao,
aos servicos de saneamento basico (abastecimento de agua,
esgotos sanitarios, drenagem urbana, limpeza publica) e aos
transportes coletivos;

- o fortalecimento da infraestrutura econdmica do Estado,
através da expansdo e melhoria dos servicos de transportes,
eletrificagdo e comunicagéo;

- amodernizagao e fortalecimento da administragao publica, vi-
sando a melhoria da eficiéncia e da produtividade nos servigos;
- a descentralizagao da atua¢do do Governo Estadual, princi-
palmente através do apoio as administragdes municipais.

A busca dos objetivos sera orientada pelas seguintes diretrizes:

- redirecionamento do gasto publico para os setores produtivos
e incentivo ao investimento privado com vistas ao aumento da
oferta de novas oportunidades de ocupagdo de mao-de-obra;

- aumento da participagdo da populagdo carente nos benefi-
cios oriundos da atuagdo do Governo;

- elevagdo da participagdo do menor (0 a 14 anos) nos beneficios
das agdes sociais, visando mudar o perfil social futuro do Estado.

3. Estratégia (p. 17-19)

A agao do Governo parte do pressuposto de que a pobreza e
os desequilibrios sociais ndo sdo fendomenos isolados, mas resultam
de um processo historico que exige corregdes, através da atuagao
direta do Estado.

A estratégia para o desenvolvimento do Piaui consiste na mo-
bilizagdo de recursos e esfor¢os com o objetivo de assegurar a po-
pulacdo acesso ao trabalho produtivo e aos servigos basicos, com
vistas a melhoria do nivel de renda e a redu¢ao das injusticas sociais.

3.1 Crescimento e Emprego
Face a magnitude das necessidades basicas da populagao, é

impraticavel o encaminhamento de solu¢des apenas com a alocagdo
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assistencial de recursos publicos, ainda que em grandes volumes.
Somente através de um crescimento sustentado a médio e longo
prazos sera possivel gerar a renda e os empregos compativeis com
as demandas da sociedade.

Nesse sentido, a grande tarefa do Governo ¢ assegurar, pela
politica de investimentos, oportunidades de trabalho produtivo a
mao-de-obra que aflui continuamente ao mercado de trabalho.

Considerando-se, entre outros, que o Piaui ainda é um Estado
rural, uma vez que 55% de sua populagdo habitam o campo, a énfa-
se da politica de desenvolvimento do Estado esta direcionada para
a agricultura.

A estratégia para o incentivo a agricultura como base do de-
senvolvimento socioeconémico apoia-se na transformacao das es-
truturas rurais. Para a obten¢do do aumento da produgao e pro-
dutividade e melhoria dos padroes de vida no meio rural, deve ser
assegurado acesso a terra, a agua, aos meios técnicos de produgao,
ao mercado, as formas de associacao e aos servigos de apoio.

Nesse contexto, convém salientar os programas de irrigacdo
e de apoio ao pequeno produtor rural, através dos quais pretende o
Governo do Estado elevar a produgao e produtividade agricolas e
assegurar melhores condigoes para a fixagdo do homem ao campo.

Atencao especial serda dada a ampliagao e melhoria da in-
fraestrutura econdémica e social do Estado, nao s6 pela sua im-
portancia para a producdo e circulagdo de mercadorias e servi-
¢os, mas pela sua capacidade de gerar empregos produtivos em
curto prazo.

Nesse sentido, cabe destacar a construgio e recuperagiao de
estradas, a implementagao de projetos de eletrificagdo rural e a me-
lhoria da infraestrutura social em educacao, satde e nutricao.

3.2 Desenvolvimento Social

O crescimento populacional dissociado de uma base econé-
mica adequada gera um vasto contingente de marginalizados do
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processo de desenvolvimento. O atendimento as suas necessidades
¢ uma das principais preocupagdes do Governo.

A prioridade ao setor agricola se constitui base para o desen-
volvimento social a médio e longo prazos.

Nesse sentido, a estratégia da politica social do Governo as-
senta-se em:

- execugdo de um programa de investimentos em infraestru-
tura e de estimulo a produ¢do que assegure um crescimento
econdmico permanente e descentralizado;

- direcionamento da produgdo e provisdao dos bens publicos
para o atendimento as necessidades sociais basicas da populagao.

A curto prazo, torna-se necessario que a politica social do Es-
tado possua um carater compensatorio, pois existem grupos mais
vulneraveis com caréncias fundamentais. Dentre estes destaquem-
-se os de idade infantil e de jovens, que em breve estarao ingressan-
do no sistema produtivo e nas relagdes societarias mais complexas.

Nesse caso, dar-se-a prioridade a projetos e agdes que tenham
a crianga como clientela predominante. A eleicao da crianga justi-
fica-se pela sua vulnerabilidade, pelo seu significado em termos de
transferéncia direta e imediata de beneficios, com repercussdes no
futuro, e pelo impacto indireto na renda familiar.

Programas de elevada prioridade compdem a politica social,
tais como: combate as endemias, provisao de alimentos basicos, ha-
bitacdo popular e saneamento.

4. Acao para o Desenvolvimento (p. 21-23)

4.2 Ordenacao do Processo de Desenvolvimento

A localizagéo e a distribuicdo espacial dos investimentos e da
oferta de servigos publicos sao instrumentos indutores de desenvol-
vimento. Por esse motivo, a alocagdo de recursos publicos se dara de
forma descentralizada, procurando-se suprir necessidades e apoiar
potencialidades regionais.
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O combate ao déficit publico do Estado é indispensavel a via-
bilizagdo do projeto de desenvolvimento pretendido pelo Governo.
Isso se fard, de um lado, pela busca continuada de elevacao de recei-
ta, via aperfeicoamento dos mecanismos de arrecadagdo. De outro,
através da modernizagao da administragao publica, em busca de ga-
nhos de produtividade e eficicia que permitam uma melhoria nas
condi¢oes de trabalho do servidor estadual.

A iniciativa privada caberd a tarefa principal de ampliar e re-
vitalizar setores como o industrial, buscando elevar o produto e a
produtividade e aumentar a demanda por mao-de-obra.

4.3 Programa de Investimentos e Financiamento

Somente através da efetivagdo de um programa de investi-
mentos sera possivel elevar os niveis de emprego e renda e melhorar

a qualidade de vida da populagao.

Em programas e projetos prioritarios, estdo programados in-
vestimentos da ordem de Cz$ 26,0 bilhdes (pregos de 1988) no peri-
odo, dos quais 50% em infraestrutura, 40% em projetos produtivos
e 10% em projetos sociais, estes subestimados por nao incluirem
educacio, habita¢do, saneamento e outras dreas sociais.

Dos investimentos programados em infraestrutura, 72% con-
templam Rodovias Principais e Estadas Vicinais; 67% das aplicagoes
nos projetos produtivos caberdo ao Programa de Apoio ao Pequeno
Produtor Rural - PAPP -, com recursos do Banco Mundial. Apenas
esses dois programas respondem por 70% dos investimentos priori-
tarios previstos para o periodo.

Convém salientar que os projetos Navegacao do Parnaiba
(Navio do Sal), Metr6 de Teresina e Potycabana sao responsaveis
por apenas 8% dos investimentos prioritarios programados pelo
Governo.

Para realizacao desses investimentos, o Estado conta com a
participacgdo financeira do Governo Federal e de banco nacionais e
internacionais. No capitulo V, sdo indicados os custos e as fontes de
financiamento dos programas e projetos prioritarios.
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C) Extratos: DESENVOLVIMENTO REGIONAL

IV - POLITICA DE APOIO A PRODUCAO

OVERND
PLaNo OF 22

7. Desenvolvimento Regional e Urbano (p.81-82)

A maioria dos municipios piauienses pode ser considerada
como de pequeno porte, pois dos 116 municipios existentes, apenas
05 tém populagdo na faixa de 50 mil a 100 mil habitantes, e somente
02, acima deste numero (Parnaiba e Teresina).

As maiores cidades concentram-se nas regides Centro e Nor-
te, determinando uma densidade demografica muito maior em re-
la¢ao ao Sul. Com efeito, os 02 maiores municipios — Teresina e Par-
naiba - abrigam mais de % da populagao do Estado.

E deficiente a estrutura econdmica do Estado e mal distribui-
da a renda disponivel. Agravando esses problemas, a produgio e as
oportunidades de trabalho sao concentradas em poucos pontos do
territorio, gerando defasagem no ritmo de crescimento das diferen-
tes regides do Estado.

A fragil estrutura econdmica gera grandes problemas so-
ciais, ainda mais intensificados nas pequenas localidades do inte-
rior, onde a presen¢a dos Governos Federal e Estadual é pequena
e as prefeituras municipais ndo dispdem de meios para enfrentar

as dificuldades.

De maneira geral, a maioria das prefeituras municipais de-
pende das transferéncias do Governo Federal, que chegam a repre-
sentar até 95% de suas receitas. Tal incapacidade de captagio decor-
re do baixo nivel de renda das populagdes locais, da natural pressao
da comunidade contra o pagamento de impostos e taxas e da falta
de estrutura administrativa das prefeituras.

A preocupagdo basica do Governo em relagdo ao desenvol-
vimento regional sera de recuperar a economia da regiao Sul, agre-
gando-a a economia estadual, através da integracao daquela area e
exploragdo racional dos seus recursos naturais. Para isso, serao de-
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senvolvidos esfor¢os no sentido do alargamento da fronteira agrico-
la, exploragdo dos Vales do Fidalgo, do Gurguéia e do Urugui-Preto,
exploragdo dos cerrados, eletrificagdo rural na regido e construgao
de estradas vicinais, formando uma rede de contato com as rodo-
vias federais e estaduais.

Em rela¢ao ao desenvolvimento urbano, a politica a ser execu-
tada devera combinar com as politicas econdmica e agricola. Nesse
sentido, serao fortalecidos os centros regionais e sub-regionais, com
infraestrutura econdmica, social e urbana compativel com suas fun-
¢oes e dentro de uma visao regional dos problemas. Além disso,
sera dado apoio técnico e administrativo as prefeituras municipais,
integrando-as no esfor¢o comum, mediante a capacitagdo de recur-
sos humanos, elabora¢ao de cddigos, cadastros municipais e planos
de desenvolvimento urbano e local.

D) Extratos: O SISTEMA ESTADUAL DE
PLANEJAMENTO E A FUNDACAO CEPRO

(Nao ha nenhum item especifico do Plano sobre o Sistema de Pla-
nejamento)

134 Carta CEPRO, Teresina, v.28, n.2, p.67-154, jul/dez. 2016



Governo Freitas Neto

pocumenTo 6 | PLANO DE
DESENVOLVIMENTO
INTEGRADO DO PIAUI
1992-1995
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Obs.: E provavel que este documento ndo tenha sido publicado, embora estivesse
praticamente concluido, pois o governo optou pela publicagao do primeiro Plano
Plurianual.

SECRETARIO DE PLANEJAMENTO
Elmano Férrer de Almeida

EQUIPE TECNICA
Nio consta a informagao no texto da publicagao.
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B) Extratos: DIRETRIZES, OBJETIVOS E ESTRATEGIAS

—

A - DIAGNOSTICO E ESTRATEGIAS

Il - Objetivos e Metas Globais (p.18-22)

Fazer uma lista de objetivos e metas globais visando ao de-
senvolvimento econdémico-social do Piaui acaba se tornando uma
tarefa angustiante para o governante a medida que se confronta a
enorme dimensdo dos problemas economicos-sociais que enfrenta
o Estado com os meios e os instrumentos que dispde o Governo
para encaminhar as solugdes mais adequadas.

Por isso, antes de se discutir os objetivos e metas é necessario
colocar duas questoes da mais alta importancia, pois elas ddo bem a
medida das dificuldades em se implementar politicas de desenvol-
vimento a nivel estadual, sobretudo numa economia incipiente em
que o Governo nao tem como realizar investimentos autonomos que
levem em conta peculiaridades proprias da sociedade em questao.

A primeira questio se refere ao fato de que os principais pro-
blemas de ordem econdmico-sociais ndo sdo problemas essencial-
mente piauienses, mas sim nacionais. A questdo social envolvendo
desemprego, subemprego, analfabetismo, péssimas condi¢des de
saude, etc., sdo sabidamente um flagelo nacional. No Piaui, pode-
-se apenas detectar particularidades decorrentes de sua posi¢iao nos
contextos nacional e regional, além de diferenciagdes geoecondmi-
cas, agravadas pela fragilidade de sua base econdmica.

Da mesma forma, o problema agrario depende, para sua solu-
¢do, de decisdes ou de um projeto consequente a nivel nacional. Ao
Estado caberia atuar sobre as terras devolutas ou publicas, mesmo
assim com resultados limitados, haja vista as reconhecidas dificul-
dades politicas e financeiras em se realizar arrecadagdes de terras
por meio de discriminatdrias.

Uma outra questao crucial é a falta de autonomia financeira
e econdmica dos Estados Federados em realizar investimentos na
economia no sentido da utilizacdo mais adequada de seus recursos
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naturais e humanos. Essa limitagdo decorre, principalmente, do fato
de os instrumentos fiscais, monetdrios e financeiros estarem con-
centrados no Governo Federal, obrigando aos estados adequarem
seus Programas e Projetos em fungédo das prioridades nacionais. No
caso do Piaui, este é mais grave ainda, em virtude do fraco poder
de barganha politica para disputar os recursos federais “vis-a-vis” a
estados mais poderosos, mesmo dentro da regido nordestina. Essa
situagdo foi agravada pela Resolugdo do Governo Federal exigindo
contrapartida em termos de saldos financeiros locais. (30% do valor
do Projeto), para alavancar recursos de fontes nacionais ou interna-
cionais, além da exigéncia de renegociacdo da divida estadual em
base bastante desvantajosa.

Pode-se acrescentar, dentro deste mesmo quadro de dificul-
dades, desvantagens locacionais, relacionadas com a insuficiéncia
de infraestruturas e de incentivos, comparados com as possibilida-
des de outros estados, para atrair investidores para o Piaui.

Assim, mesmo existindo no Estado recursos fisicos e huma-
nos ociosos, a necessidade de implantac¢ao de infraestruturas eco-
ndmicas e sociais para corrigir defasagens e viabilizar o uso eficien-
te destes recursos, torna qualquer estratégia desenvolvimentista
para o Piaui um longo e arduo caminho que transcende um simples
periodo de Governo.

Tendo em conta estes parametros, pode-se comegar a discutir
os principais objetivos e metas globais que correspondam as neces-
sidades mais urgentes e de mais longo prazo para a economia e a
sociedade piauiense.

Parece que o problema do Piaui ndo ¢ a falta de crescimento,
pois segundo dados da SUDENE, o PIB estadual cresceu no periodo
1970-87 a uma taxa média anual de 8,7%, enquanto a renda “per
capita” alcangava a taxa de 6,4%. Mesmo assim, o Piaui continua
como o Estado economicamente mais pobre da regido como, tam-
bém, apresenta os mais altos indices de pobreza de sua popula¢ao.

Assim, a tarefa basica do Governo ¢ perseguir o desenvolvi-
mento econdmico-social, significando a promogéao de crescimento
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simultaneo com aumento de produtividade, redistribuicao de renda
e participagdo politica de toda sociedade.

O crescimento do Produto com aumento de produtividade
significa criar condigdes e incentivos para que a iniciativa privada
tenha motivagdes para produzir com eficiéncia, aproveitando os re-
cursos disponiveis de forma racional e na propor¢ao mais adequada
no sentido de que todos os agentes economicos (empresarios, tra-
balhadores e consumidores) se beneficiem do processo de desenvol-
vimento econémico.

Nesse sentido, a ideia que se mostra mais adequada é buscar
tratamento diferenciado para cada regiao do Estado, levando em
conta suas potencialidades, o capital social implantado e os recur-
sos humanos existentes. Esse enfoque se diferencia bastante daquilo
que se pensava em décadas anteriores, sobretudo quando se consi-
derava a falta de infraestrutura economica o fator explicativo mais
importante do atraso do Estado.

Hoje é preciso se considerar que o processo de criagao de infra-
estrutura privilegiou algumas regides mas, ainda, ¢ bastante deficien-
te em outras, sobretudo nas regides de fronteiras agricolas internas,
como a do Alto Parnaiba Piauiense, por exemplo. Assim o tratamento
diferenciado diz respeito a dota¢ao de infraestruturas adequadas em
relagdo com as condigdes das varias regides. Para as regides de fron-
teiras, a énfase deve ser colocada, principalmente, em equipamentos
de transporte e eletrificagdo, enquanto para outras, as necessidades
mais urgentes sao de equipamentos sociais e produtivos.

Da mesma forma, para que o desenvolvimento se dé de forma
integrada é necessario complementar os “eixos de transportes” que
liguem as varias regides estaduais, facilitando as interligacoes técni-
co-produtivas e de servigos entre as mesmas. No mesmo sentido, ha
ainda que se complementar os “corredores de transportes”, ligando
as regides mais produtivas do Estado com os principais centros con-
sumidores e produtores do Nordeste e Brasil.

No mesmo instante em que se deve promover o nivelamento,
em termos de dotagdo de infraestruturas economicas e sociais, entre
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as regides, ¢ necessario que se promova, com vigor, a implementa-
¢ao de equipamentos produtivos que venham viabilizar o uso do po-
tencial irrigavel estadual, melhorar as disponibilidades de agua para
consumo humano e produtivo nas regiées mais secas e elaborar um
amplo programa de pesquisas agrondmicas e econdmicas para que
se melhorem, tecnicamente, os tratos culturais existentes, se descu-
bram novos cultivares adequados aos solos piauienses (em suas va-
rias regides), além de se conhecer melhor, através de estudos econo-
micos, as oportunidades de investimentos privados mais rentaveis.

Com tais intengdes, a ideia é preparar o setor rural piauiense
para produzir com eficiéncia, no sentido de que seus recursos sejam
utilizados de forma equilibrada, tanto técnica, como espacialmente.
Porém, todo esse trabalho teria pouco valor se nao se pensasse na
integragdo com o resto da economia, sobretudo com o setor indus-
trial. Nesse aspecto o objetivo maior é incentivar a interiorizagao da
industrializa¢do através da localizacao de empresas processadoras de
produtos agricolas nos principais centros urbanos (Teresina, Picos,
Parnaiba e Floriano), além de realizar investimentos que dotem de
equipamentos urbanos, outras cidades, de nivel intermediario, vi-
sando distribuir melhor a rede urbana estadual, inclusive facilitando
uma politica de redirecionamento de fluxo migratério interno.

Até aqui os objetivos colocados sao coerentes com as tendén-
cias observadas no Piaui. Porém, como ¢ sabido, tais tendéncias tém
gerado graves problemas sociais, a medida que reforcam os meca-
nismo de concentragdo de riqueza nas maos de poucos (principal-
mente da terra), tendo como contrapartida o empobrecimento da
maior parte da populagao. Por isso, o Governo tem obrigacao de
intervir no sentido de conter os referidos mecanismos.

Nesse sentido, é preciso que, paralelamente as medidas visando
incentivar o aumento da produgéo e produtividade, se promova uma
politica forte de integragdo ao processo de desenvolvimento dos seg-
mentos sociais menos privilegiados, sobretudo os pequenos produto-
res rurais ameacgados de perder suas bases produtivas.

Assim, independentemente da criagdo de emprego que o au-
mento da produgéo (agricola e industrial) promovera, é preciso me-
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didas mais efetivas em favor desses segmentos sociais. Tais medidas
serdo implementadas através de programas que realizam reestrutu-
racao fundiaria, apoio produtivo ao pequeno produtor, incentivo a
formagdo de cooperativas e abertura de canais de participagdo nas
decisdes sobre os programas mais importantes, especialmente os
vinculados aos objetivos estratégicos.

Os canais de participagdo poderiam ser viabilizados através
de criagoes de Conselhos especificos como: Conselhos de Politica
Agricola, Conselho de Politica Agroindustrial, Politica Social e Po-
litica Agraria. Em cada Conselho estariam representadas todas as
forgas politicas e sociais envolvidas.

Em sintese, os objetivos visados sdo:

a) aumento da produgao e produtividade através da mudanca
da base economica do setor rural e integragdo com a industria;
b) promover a interiorizagdo do desenvolvimento econémico
e a integracdo urbana com uma politica que leve em conta um
tratamento diferenciado entre as varias regioes estaduais;

c) cuidar para que o desenvolvimento se dé equilibradamente,
seja quanto ao uso dos recursos, seja quanto a destinagdo dos
frutos do desenvolvimento;

d) promover a integragdo, no processo de desenvolvimento, de
todos os segmentos sociais através da criacao de canais de par-
ticipagao politica e incentivo as organizagdes de produtores;
e) ampliar os investimentos em equipamentos e servigos so-
ciais nas areas de saude, educagdo, habita¢ao, saneamento,
cultura e lazer.

lll - Estratégia de Desenvolvimento e Principais Instru-
mentos de Governo

[3.1] Estratégia de Desenvolvimento (p. 23-26)

Pensar em modelo de desenvolvimento para o Piaui nao é
tarefa facil, dado que se trata de um Estado com limitadas possibili-
dades de gerar saldos financeiros por parte do governo para imple-
mentar uma politica de investimentos mais vigorosa.
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Essa dificuldade é explicada, em parte, pela incipiéncia de
suas atividades produtivas, baseadas, fortemente, em uma agricul-
tura fragil, em que as relagdes de produgao predominantes ainda
apresentam caracteristicas pré-capitalistas. Essa situagdo dificulta a
formagdo de um mercado interno vigoroso que propicie condi¢oes
de um maior desenvolvimento industrial a partir do processamento
de produtos primarios.

Esta base estrutural coloca limitagdes das mais diversas para
o desenvolvimento estadual. Em primeiro lugar, uma politica de
desenvolvimento rural que vise ao aumento da producao e da
produtividade da agropecudria esbarra numa estrutura fundiaria
extremamente concentrada, que determina uma grande desigual-
dade social e econémica da populagao rural. Em segundo lugar, a
grande maioria da populagdo rural ainda se encontra aprisionada
pelo analfabetismo, o que dificulta sobretudo a absorg¢do de pra-
ticas modernas de produgéo, do principio do associativismo e até
a percepg¢do mais clara de sua situagdo sociopolitica, que venha
permitir a forma¢do de uma consciéncia coletiva e de um projeto
claramente definido.

Em terceiro lugar, os grandes proprietarios de terras, devido a
baixa fertilidade de suas terras, das dificuldades de encontrar mer-
cados para seus produtos e dos riscos inerentes a atividade agrico-
la, preferem utilizar suas terras na atividade pecuaria em moldes
extensivos ou semiextensivos, aproveitando facilidades de crédito,
mao-de-obra cativa e barata, além de se beneficiarem gratuitamente
da valorizagdo de seus imdveis, propiciada pelas obras governamen-
tais de implantagdo de infraestrutura economica (principalmente
estradas e energia elétrica).

Dessa forma, uma estratégia de desenvolvimento para o Piaui
requer que se estabelecam bases de transformacdes estruturais que
dinamizem sua economia num processo equilibrado em que os fru-
tos do desenvolvimento sejam divididos por todos, além de neces-
sitar de fortes investimentos em saude, educa¢ao, saneamento e ha-
bitacdo, visando diminuir os indices de analfabetismo e de doencga
do povo piauiense.
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O estado de desenvolvimento que se mostra mais adequado e
viavel para o Piaui seria aquele que tomasse como base as transfor-
magoes e dinamizagdo de seu setor rural.

O setor rural piauiense, a partir dos anos 70, vem passando
por um processo de modernizagao que, a0 mesmo tempo que privi-
legia os grandes proprietdrios de terras, aumenta a instabilidade dos
pequenos produtores e empobrece ainda mais a grande massa da
populacao miseravel do campo, tendo como contrapartida a inten-
sificagdo dos conflitos sociais e do fluxo migratério rural-urbano.

Esse processo tem repercussoes catastroficas nas principais are-
as urbanas do Estado (Teresina, Parnaiba, Floriano, Picos), onde as
condig¢des de habitagao, satide e saneamento agravam-se fortemente,
além de gerar um fendmeno novo, principalmente em Teresina, que
sao as constantes e sistemadticas ocupagoes de terrenos publicos e pri-
vados, pela populagao pobre e desempregada nas cidades.

Se o desenvolvimento econémico significa transformagdes da
sociedade, caracterizada por uma expansao da capacidade produtiva,
elevacdo da produtividade do trabalhador e da renda pessoal, mudan-
as na estrutura de classe e na organizacgao social, além de mudangas
culturais e dos valores, entdo é preciso um certo disciplinamento na
escolha da estratégia e dos programas e projetos que o governo deve-
ra conduzir, visando garantir que essas condigdes se realizem.

E qual deve ser a estratégia global de desenvolvimento mais
adequada para o Estado do Piaui?

O processo que se observa na zona rural do piauiense é de
um movimento de mudanca que leva lentamente a proletarizacao
da pequena produ¢do sem a contrapartida do fortalecimento do
mercado de trabalho, configurando-se uma situagao de subempre-
go para uma boa parte da populagao e desemprego para uma outra
parte significativa. Além disso, as familias em situagao mais vulne-
ravel acabam migrando para as principais cidades, sem que encon-
trem empregos que lhes permitam viver condignamente.

Esse processo seria menos traumatico se as mudan¢as nao
ocorressem com forte concentracao da terra e de renda e se fossem

144 Carta CEPRO, Teresina, v.28, n.2, p.67-154, jul/dez. 2016



criados postos de trabalho nas unidades produtivas agricolas e nas
industrias que se implantassem para processar produtos primarios.

Assim, considerando-se a posi¢ao de inferioridade do Esta-
do quanto a competitividade de sua base produtiva, o meio mais
légico de se incentivar o fortalecimento dessa base produtiva é
aproveitar as potencialidades internas e as tendéncias que ja se
delineiam, mas procurando incentivar a integragdo entre os seto-
res agricola e industrial. Este tltimo servird de mercado para ab-
sorver a produgdo agropecuaria em moldes modernos. A propria
agroindustria, a principio, encontrara mercados internos com o
crescimento da massa salarial decorrente do aumento da oferta de
trabalho que se concretizara, seja nas atividades agricolas, seja na
agroindustria.

Naturalmente que o mercado que se abrira sera aquele de
bens/salarios, o que significa que a agroindustria incentivada, no
primeiro momento, seria aquela de baixa sofisticagao tecnologi-
ca, enquanto que a indudstria urbana que mais se beneficiaria seria
aquela que serve a segmentos de mercados de bens menos sofistica-
dos, incluindo os ramos téxtil, alimentar e de construgao civil.

A agroindustrializagdo de maior escala seria uma meta de mais
longo prazo, pois exigiria estudos de identificagdo de oportunidades,
pesquisas agropecuarias, estudos de mercados e promog¢ao ampla,
visando atrair investidores privados, locais ou de outros estados.

Um Programa Agroindustrial bem definido assume carater
estratégico, ndo somente porque pode elevar o nivel técnico da agri-
cultura e criar mercados de trabalho e de bens, mas, também, por-
que integra e da consisténcia aos demais programas propostos nas
Diretrizes do Governo. Ele possibilita, por exemplo, a viabilizacao
dos projetos de irriga¢ao implantados, assim como os que estao em
fase de implanta¢ao, sobretudo na garantia de mercados e no pro-
cessamento de produtos de alto valor comercial.

Sem um programa de agroindustria ndo teria muito sentido
os programas de desenvolvimento das regides do semiarido e dos
cerrados. Na verdade esses ultimos programas tém como objetivos
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principais preparar essas dreas para integrar polos agroindustriais
que irdo aproveitar, também, as potencialidades produtivas dos va-
les dos rios Gurguéia e Guaribas, além do potencial que as regides
de Picos e Semiarido dispdem para culturas permanentes (caju, ma-
mona, algodao, principalmente) e na produ¢ao de mel.

Essa estratégia permite que as varias regidoes do Estado sejam
tratadas de modo diferenciado, isto ¢, de acordo com suas potencia-
lidades de recursos fisicos, geoecondmicos e humanos, clareando a
prospec¢ao de necessidades mais prementes em cada umas delas,
principalmente quanto a dotagdo de infraestruturas, sejam econo-
micas, sejam sociais. Ademais, torna claras as prioridades que de-
vem ser definidas, que ndo serao somente prioridades estaduais ou
locais, mas regionais e até federais, pois @ medida que a estratégia
seja viavel em termos de promover o desenvolvimento, compatibili-
za-se com as prioridades nacionais e regionais.

Além do mais, nessa estratégia esta implicita uma politica
de interioriza¢do da industrializa¢do, valorizando centros urbanos
em posi¢ao privilegiada (Picos, Floriano, por exemplo) e outros em
condi¢des de assumirem papéis importantes como Urugui, Santa
Filomena, Bom Jesus, Corrente, Sdo Joao do Piaui, Canto do Buriti,
Piripiri, dentre outros. Com isso, é possivel redirecionar os fluxos
migratorios internos de regides “saturadas” para regides “poten-
ciais’, permitindo um maior equilibrio da malha urbana estadual.

Enfim, o incentivo a agroindustria, sendo pensado em termos
de formacgdo de Complexos Agroindustriais (CAls), abre perspec-
tivas enormes de desenvolvimento econdmico-social, permitindo
que o Piaui se coloque, em alguns anos, numa posi¢do bem mais
confortavel no Nordeste e no Brasil. Ademais, o desenvolvimen-
to dos CAls terd como resultado uma maior integragao do Piaui
no contexto do desenvolvimento nordestino, a medida que essa
integracdo aumentara os fluxos de comércio e servigos com areas
agroindustriais em pleno processo de desenvolvimento, como sdo
os casos dos Complexos Agroindustriais comandados por Petroli-
na-Juazeiro, Barreiras (BA), Balsas (MA), etc.
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C) Extratos: DESENVOLVIMENTO REGIONAL

V- I,Estratégia Espacial: o Enfoque
das Areas-Programa (p.31-32)

A intervengao estatal no Piaui tem se sucedido até agora
sem uma preocupagdo com um melhor ordenamento
do espaco. Especialmente no setor rural, “locus” das a¢des governa-
mentais mais significativas, os programas que se implantaram a partir
dos anos 70, provocaram influéncias diferenciadas, tanto nas relagoes
de producio, quanto no espago rural, contribuindo para moldar dife-
renciagdes regionais marcantes, acelerar o fluxo migratério e concen-
trar mais riquezas nas maos de poucas pessoas.

Se por um lado esses programas provocaram efeitos sociais
negativos, por outro, dotaram algumas dreas de infraestruturas eco-
ndmicas e produtivas de grande significado, ainda que isto tenha
contribuido para criar defasagens notaveis em relagdo a outras areas
menos aquinhoadas com os mesmos instrumentos produtivos.

Torna-se necessario, portanto, que se adote uma politica de
intervengao globalizante que leve em conta as diferenciagdes regio-
nais e que nao separe o rural do urbano e o econémico do social.

A estratégia da agroindustrializagao, colocada anteriormente,
precisa levar em conta as diferencgas regionais, a medida que procu-
re explorar as potencialidades de cada regiao e realizando esforcos
para corrigir as defasagens existentes através de investimentos que
procurem dotar as varias regides de instrumentos produtivos que
permitam o desenvolvimento de polos agroindustriais, tornando
mais equilibrados os espagos urbano e rural.

Nesse sentido, esse topico procura mostrar de forma sucinta
uma divisdo regional para o espago piauiense, baseada no concei-
to de Area-Programa (AP). Esse procedimento tem como objetivo
destacar as diferenciagdes regionais mais marcantes para que a pro-
gramacgdo proposta possa se dar com maior coeréncia e eficacia no
sentido de promover um desenvolvimento econémico mais harmo-
nico social e espacialmente.
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4.1 A Regionalizacao do Piaui

A regionalizagdo discutida se refere aquela proposta pela SU-
DENE no documento “Regionalizacdo para o Desenvolvimento do
Nordeste” (Recife, abril/1991), pois apresenta-se mais completa, por
utilizar um nimero de variaveis mais diversificado e ser mais atua-
lizada do que as disponiveis.

Area-Programa ¢ definida como a “unidade territorial onde
se pretende estruturar mecanismos de decisdo planejada obedecen-
do a objetivos pré-determinados de politica de desenvolvimento
regional”. E um espaco resultante de “especializacdes econdmicas
fundamentadas em divisdes territoriais do trabalho segundo condi-
¢Oes de recursos naturais, humanos e de capital social basico”

Portanto, as Areas—Programa sao diferenciadas tanto por fa-
tores fisiograficos, como por intervengdes sucessivas que ddao forma
aos recursos naturais e as relagdes sociais, definindo uma dada or-
ganiza¢ao produtiva voltada para o mercado consumidor, sendo os
fatores proporcionados pelas interven¢des os mais importantes na
configuragdo de uma AP, pois tornamos recursos naturais de mera-
mente potenciais em elementos de produc¢ao capazes de proporcio-
nar beneficios publicos e privados.

As Areas-Programa do Piauf sdo:

AP 1 - Aglomerado Industrial e Agroindustrial de Teresina
AP 2 - Rios Longd e Baixo Parnaiba

AP 3 - Serras das Cangalhas e Grande

AP 4 - Rios Canindé e Guaribas/Picos

AP 5 - Serras Bom Jesus do Gurguéia e Araripe

AP 6 - Chapada das Mangabeiras

AP 7 - Tabuleiros do Sudoeste Piauiense

AP 8 - Complexo Agroindustrial do Rio Gurguéia/Floriano
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D) Extratos: O SISTEMA ESTADUAL DE
PLANEJAMENTO E A FUNDACAO CEPRO

Governo Freitas Neto
Plano de Desenvolvimento Integrado
do Piaui 1992-1995

(No documento de onde foram retirados os Extra-
tos — Plano de Desenvolvimento Integrado do Es-
tado do Piaui - a parte B - Politicas de Intervencao,
item XII - Politica de Desenvolvimento Institucio-
nal, trata apenas dos aspectos administrativos; nao
ha referéncias ao planejamento. Mas vale destacar o que dois outros docu-
mentos de planejamento, do governo Freitas Neto afirmam sobre o tema.)

Diretrizes Basicas de Governo 1991/94
Situacao Atual da Administracao Publica
(versao preliminar)

2.2 Sistemas Administrativos (p.10-14)

2.2.1 Sistema de Planejamento

O atual sistema de planejamento do Estado foi criado através
da Lei n® 3.320, de 14/06/75,° que instituiu a organizagao basica do
governo, na gestao do Dr. Dirceu Arcoverde.

Desde entao, a estrutura formal e as atribuicdes do SEP pouco
se modificaram, embora muitas alteragdes tenham ocorrido no am-
bito federal e que sdo determinantes do processo de planejamento
em qualquer Estado.

Hoje, reduz-se ao 6rgao central, a SEPLAN, que ainda assim
tem suas fung¢oes limitadas, na pratica, a coordenagao do Programa

¢ A data correta é 04 de abril; provavelmente erro de digitacio.
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de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPP) e a elaboragdo do or-
¢amento anual do governo.

O planejamento, global ou setorial, deixou de existir. Em es-
pecial, os aspectos normativos do planejamento — que compreen-
dem os importantes setores da administragdo de pessoal e da admi-
nistracao financeira — encontram-se em completo desuso.

Pode-se qualificar, com toda isengdo, que o processo de pla-
nejamento no atual governo ndo é bom nem mau: é simplesmente
inexistente. Sem duvida, é melhor ter um mau planejamento do que
nenhum planejamento.

Secretaria de Planejamento

A SEPLAN nao dispoe de quadro proprio, para que tenha agi-
lidade e flexibilidade no exercicio de suas atribui¢des, adaptando-se
as novas necessidades.

Seus servidores eram requisitados de outros o6rgdos, prin-
cipalmente da Fundagao CEPRO. Hoje, encontram-se lotados na
SEPLAN 282 servidores, dos quais 148 cedidos pela Fundagao CE-
PRO, 27 pela EMATER e 16 oriundos de outros érgaos.

Além desses, ha 91 prestadores de servigos, que formam uma
espécie de “quadro proprio”

Do total, 50 servidores ingressaram no atual governo. A ser-
vigo do PAPP, e cedidos por outros 6rgaos, encontram-se 138 ser-
vidores, ou 49% do numero total, o que mostra o grau de dedicagao
da SEPLAN ao Programa, ou, por outro lado, o quanto a Secretaria
nao cuida dos demais aspectos do planejamento.

A folha de pagamento do Pessoal, referente a novembro, al-
cangou o montante de Cr$ 14.785.567,07. Desse total, 62% referem-
-se a gratificagdes de fungdo, DAS, produtividade e outras comple-
mentagdes, com o que se procura compensar os baixos saldrios.

O elenco de atividades da SEPLAN mostra bem o papel que
desempenha no atual governo: além do PAPP e do or¢amento, sdo
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registradas apenas a elaboragdo da Mensagem Anual do Governa-
dor a Assembleia Legislativa, a elaboragao de alguns estudos seto-
riais e a celebragdo de convénios com entidades publicas e privadas
para execugdo de pequenas obras.

Entre os trabalhos elaborados, destaca-se uma proposta de es-
tudo dos recursos hidricos subterraneos do Vale do Gurguéia, ma-
téria que o DNOCS tem suficiente conhecimento e que seria pro-
pria das atribui¢des de outro érgao estadual.

Entre as propostas a serem realizadas mencionam-se: o estu-
do de viabilidade atual e potencial do Cerrado piauiense, o estudo
de viabilidade do aproveitamento hidroagricola do Piaui e o estudo
de viabilidade da navegac¢do do rio Parnaiba, para os quais a SE-
PLAN nao tem equipe qualificada.

Outra atividade, o acompanhamento da execugdo do Progra-
ma Mundial de Alimentos (PMA) mostra a disfun¢ao do planeja-
mento central e do planejamento setorial no Piaui. Neste caso, como
em outros, observa-se a auséncia da Secretaria de Agricultura (e de
outras Secretarias) no esfor¢o — que deveria ser de todos — para que
o processo de planejamento do desenvolvimento piauiense tenha
melhor desempenho.

A SEPLAN tem como 6rgdos vinculados:

a) Fundagao CEPRO - encarregada da realizagdo de estudos,
pesquisas e estatisticas para o planejamento econdmico e so-
cial do Estado, encontra-se praticamente paralisada;

b) IPAM - tem como finalidade promover a articulagao
com o planejamento municipal e também se encontra sem
atividade;

c) CEAG - 6rgio cujas fungdes indicam que deveria subordi-
nar-se a area de Industria e Comércio, encontra-se em fase de
privatizagao.

Assim, vé-se que o Nucleo do Sistema de Planejamento esta
desativado. Da mesma forma, e em consequéncia, o planejamento
setorial estd completamente inexistente.
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Governo Freitas Neto
Diretrizes Basicas de Governo 1991/94

2. ACAO INSTITUCIONAL
2.1 Planejamento (p. 6-7)

Objetivo Geral

Promover a formula¢io e a implementagdo de politicas de de-

senvolvimento socioecondmico para o Piaui, bem como a coorde-
nagdo de agdo governamental, segundo as diretrizes estabelecidas.

Estratégias de Agao

\

- incentivo a participa¢do da sociedade na formulagdo das
politicas de desenvolvimento do Estado;

- orientagdo das agdes do setor publico no sentido da melho-
ria e extensdo dos servigos basicos, da redugao das desigual-
dades sociais e da promocdo da modernizagdo e crescimento
da economia;

- reestruturagdo da Secretaria de maneira que a mesma de-
sempenhe efetivamente as fun¢des de planejamento governa-
mental (global e setorial) e coordenagdo geral;

- criagdo de instrumentos para o planejamento de longo pra-
zo da economia piauiense e para o aprimoramento da gestao
do setor publico.

Diretrizes e Metas Especificas

152

- elaboragdo do Plano Plurianual de Investimentos para o pe-
riodo 1991/94;

- informatiza¢do dos procedimentos referentes a elaboragio e
acompanhamento da execu¢ao or¢amentaria;

- promocao de estudos e levantamentos que sirvam de subsi-
dios para a atividade de planejamento;

- orientagdo de investimentos com recursos do Tesouro para
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compor a contrapartida estadual em programas e projetos do
governo federal;

- adequagao da agdo de governo as caracteristicas das diferentes
regides do Estado, fomentando, juntamente com as comunida-
des locais, o aproveitamento das potencialidades especificas;

- reorganizacao do sistema estadual de ciéncia e tecnologia,
de forma a concretizar a fun¢do do governo na indugao e
apoio as iniciativas institucionais, empresariais e individuais
de pesquisas voltadas para o desenvolvimento do Estado;

- apoio as prefeituras municipais na coordenagdo das agoes
estaduais de abastecimento de agua, saneamento basico, habi-
tacdo, energia, telecomunicagdes e transportes;

- cooperagdo técnica com municipios para elaboragio de es-
tudos e instrumentos relevantes para o planejamento urbano
e regional;

- reorganizagdo administrativa da Secretaria, criagdo do qua-
dro proprio de funciondrios e capacitagiao de recursos huma-
nos em dreas afins com o planejamento governamental.
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Reorganiza a Secretaria de Estado das Finangas, ex-
tingue a Comissdo de Planejamento e Estimulo a Pro-
dugdo, o Conselho de Fazenda, a Divisao Central de
Compras e a Divisdo Geral do Pessoal e Organizagdo,
e dd outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUTL:

Faco saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono e promulgo a
seguinte lei.

Art. 1° — A Secretaria de Estado das Finangas constitui-se das seguintes re-
particdes: a) Gabinete do Secretario; b) Procuradoria da Fazenda Estadual;
¢) Procuradoria do Dominio do Estado; d) Junta de Recursos Fiscais; €)
Departamento da Fazenda; f) Departamento de Administragdo Geral; g)
Contadoria Geral; h) Servico de Mecanizagdo; i) Servico de Administragio.

Art. 7° — Ao Departamento de Administragdo Geral compete:

a) selecionar o pessoal civil, para todo o servi¢o publico, ressalvadas as
excegOes estabelecidas em lei, e promover o aperfeicoamento e a readap-
tacdo de servidores;

b) desempenhar todas as atribuicdes de administragido de pessoal e mate-
rial que se possam convenientemente centralizar, inclusive comprar mate-
rial para as reparti¢des publicas;

¢) auxiliar a Comissdo de Desenvolvimento Econémico, especialmente no
que concerne a elaboragdo da proposta orcamentaria;

d) acompanhar a execu¢do or¢amentaria, particularmente controlando os
resultados da aplicagdo dos dinheiros publicos, no cumprimento dos pro-
gramas de trabalho das unidades administrativas;

e) estudar a organizagdo e os métodos de trabalho das reparticdes e pro-
por providéncias para aperfei¢oa-los;

f) estudar e propor medidas de aperfeicoamento dos quadros de pessoal,
inclusive mediante elaboragdo do plano de classificagdo de cargos;

g) administrar o plano de classificagdo de cargos que se instituir;

h) orientar e fiscalizar a aplicagdo de leis e atos atinentes a administracao geral;
i) expedir instrugdes para execugao de disposi¢des legais e regulamentares

! Publicada no Didrio Oficial do Estado do Piaui n° 83, de 15 de dezembro de 1956.
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referentes as matérias de sua competéncia;

j) prestar assisténcia técnica aos municipios, ou promové-la, neste caso
quando atinente a matéria de competéncia de outros 6rgaos da adminis-
tragdo estadual.

Art. 9° — A Comissao de Desenvolvimento Economico, 6rgao de assesso-
ramento do Governador e por ele presidida, é integrada pelos Secretarios
de Estado e pelo Diretor do Departamento de Estradas de Rodagem, e tem
por finalidade:

a) elaborar planos a longo prazo para a administra¢ao do Estado, em par-
ticular no que disser respeito as aplicagdes de capital;

b) estudar e propor providéncias legislativas necessarias ao financiamento
desses planos;

c) estudar diretrizes econdmicas, financeiras e administrativas para a ela-
bora¢ao do orgamento estadual;

d) discutir a proposta or¢amentaria geral, depois de coordenadas as propostas
das unidades administrativas pelo Departamento de Administracao Geral;
e) acompanhar a execu¢do or¢amentaria e o cumprimento dos programas
de trabalho, a cargo das unidades administrativas;

t) propor as providéncias econdmico-financeiras que se revelarem indica-
veis em face da execuc¢do orcamentaria;

g) estudar providéncias tendentes a estimular e amparar a produgao.

§ 1° - O Diretor do Departamento de Administragdo Geral e o responsa-
vel pelas diversas atividades de administragdo or¢amentaria, nesse 6rgio,
assistirao as reunides da Comissao de Desenvolvimento Econdmico, a fim
de prestarem as informagdes que lhes forem solicitadas e providenciarem
sobre o cumprimento das deliberagoes.

§ 2° — A Comissdo de Desenvolvimento Econémico reunir-se-a pelo me-
nos uma vez por més, sempre que a convocar o Governador.

Art. 18° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao, revogadas
as disposi¢des em contrério.

Palacio do Governo do Estado do Piaui, em Teresina, 30 de novembro de
1956; 682 da Republica.

158 Carta CEPRO, Teresina, v.28, n.2, p.155-201, jul/dez. 2016



JACOB MANOEL GAYOSO E ALMENDRA

Waldir de Figueirédo Gongalves
Joel da Cunha Mendes

José de Aratjo Mendonga

Jodo Gabriel Batista

(Na transcricao da lei ndo consta a ementa, nem o cabecalho formal)

Art. 1° - A Comissdo de Desenvolvimento do Estado (CODESE), criada
pelo Art. 9° da Lei n° 1.451, de 30 de novembro de 1956, érgao de as-
sessoramento do Governador e a ele diretamente subordinado tem por
finalidade:

a) Estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento do Piaui;

b) Coordenar e controlar a elaboragao e execugao de projetos a cargo dos
o6rgaos estaduais e que se relacionem especialmente com o desenvolvi-
mento do Piaui;

¢) Executar, diretamente ou mediante convénio, acordo ou contrato, os
projetos relativos ao desenvolvimento do Piaui;

d) Coordenar programas de assisténcia técnica nacional, regional ou es-
trangeira no Piaui.

Art. 2° — A CODESE sera integrada:

a) Pelo Conselho de Desenvolvimento;
b) Pela Secretaria Executiva.

Art. 3° — O Conselho de Desenvolvimento sera constituido de quinze (15)
membros, oito (8) indicados pelo Governador do Estado, trés (3) pela As-
sociagdo Comercial Piauiense, pela Federagao das Industrias do Piaui e
pela Federacdo das Associacdes Rurais do Piaui, respectivamente, e qua-
tro (4) pelos Prefeitos de cada zona econdmica do Piaui.

% Fonte: Jornal Folha da Manh4, de 9 de outubro de 1959, p.5, Teresina. (Apud
MENDES, Felipe — Economia e Desenvolvimento do Piaui. Teresina: Fundagao
Monsenhor Chaves. 2003, p.188-192).
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§ 1° — Os membros indicados pelo Governador serdo os titulares ou repre-
sentantes dos seguintes 6rgaos e entidades:

a) Secretaria de Estado das Financas;

b) Secretaria de Estado de Viagao, Obras Publicas, Agricultura, Industria
e Comércio;

¢) Secretaria de Estado da Educacéo e Saude;

d) Secretaria de Estado do Interior, Justica e Seguranca Publica;

e) Assessoria EconOmica;

f) Instituto de Aguas e Energia Elétrica;

g) Departamento de Estradas de Rodagem;

h) Presidéncia do Banco do Estado do Piaui.

§ 2° — Para os efeitos da presente lei, as zonas econdmicas sdo quatro (4):
Agricola-Extrativista, Extrativista-Pastoril, Agricola Central e Pastoril-
-Sertaneja, conforme divisdo do Conselho Nacional de Geografia.

Art. 4° — A Secretaria Executiva serd dirigida por um Secretario-Geral e
constituida por servidores requisitados nos diversos departamentos ad-
ministrativos do Estado, autarquias e sociedades de economia mista e,
ainda, por pessoal contratado.

§ 1° — A escolha do Secretario Executivo poderd recair na pessoa do As-
sessor Economico.

§ 2° — O pessoal especializado contratado para a realizagao de servigos téc-
nicos ficard sujeito as normas da legislagao trabalhista.

§ 3° - Na impossibilidade de requisitar servidores, a Secretaria Execu-
tiva podera ter pessoal proprio, para os seus servi¢os administrativos,
mediante a criagdo, em lei especial, dos cargos respectivos.

Art. 5° — Incumbe a CODESE:

a) examinar e encaminhar, com o seu parecer, a0 Governador do Estado,
proposicoes que se relacionem com os problemas do desenvolvimento do
Piaui ou que estabelecam recursos especificos para aplica¢ao no Estado;
b) fiscalizar o emprego dos recursos financeiros destinados especifica-
mente ao desenvolvimento do Piaui, inclusive mediante o confronto de
obras e servigos realizados com os documentos comprobatdrios das res-
pectivas despesas;

¢) dar parecer nos processos de pedido de isen¢do de impostos para ins-
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talagdo de industrias sem similares, segundo critérios econdmicos, finan-
ceiros e técnicos que elaborara;

d) sugerir medidas em articulagdo com o Departamento de Administragao-
-Geral (DAG), para as providéncias legislativas que se fizerem necessarias a
criagdo, adaptagdo, transformagao ou extingdo de drgaos, tendo em vista a
capacidade ou eficiéncia dos mesmos, sua adequacéo as respectivas finalida-
des e especialmente a parte que lhes competir na execug¢do do Plano Diretor.

Art. 6° — Os programas anuais de trabalho das Secretarias, autarquias e
demais érgaos do Estado, que se destinem ao desenvolvimento do Piaui,
serdo elaborados com a colaboragéo e aprovacdo da CODESE, dentro das
diretrizes de um Plano Diretor, com a vigéncia de cinco (5) anos.

§ 1° — Anualmente, o Plano Diretor sera reajustado, acrescentando-se-lhe
as diretrizes em provisdes para mais um (1) ano, de modo a assegurar-se
a projecao dos empreendimentos programados pelo periodo previsto na
lei que o estabelecer.

§ 2° — A CODESE apresentara ao Governador do Estado, até 31 de marco de
cada ano, relatorio sobre a execuc¢do do Plano Diretor do exercicio anterior,
o qual sera encaminhado a Assembleia Estadual.

Art. 7° - Serdo atribuidos a CODESE recursos anuais nao inferiores a
quarenta por cento (40%) do Fundo de Desenvolvimento Econémico do
Estado, criado pelo Art. 407 da Lei n° 1.479, de 5 de dezembro de 1956.

Art. 8° - Compete ao Conselho do Desenvolvimento:

a) formular, com bases nos trabalhos técnicos da Secretaria Executiva, as
diretrizes da politica de desenvolvimento do Piaui, tendo em vista a sua
integra¢ao na economia regional e nacional;

b) aprovar e encaminhar ao Governador do Estado o projeto do Plano
Diretor e as atas das respectivas reunioes;

¢) acompanhar a execu¢ao dos programas e projetos integrantes do Plano
Diretor;

d) submeter a aprova¢ao do Governador o Plano de Aplicagdo do Fundo
de Combate as secas, elaborados pela Secretaria Executiva;

e) apreciar o relatorio anual sobre a execugdo do Plano Diretor, encami-
nhando-o, no prazo leal, ao Governador do Estado.

§ 1° — O Conselho de Desenvolvimento deliberara por maioria de votos
sob a presidéncia do Governador do Estado ou um de seus membros esco-
lhidos na forma estabelecida no regimento interno da CODESE.
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Art. 9° - Compete a Secretaria Executiva:

a) elaborar o projeto do Plano Diretor, preparar os atos de revisao anual
do mesmo, submetendo-os ao Conselho de Desenvolvimento;

b) coordenar a agdao de outros érgaos e entidades, para a elaboragdo de
programas que se enquadrem no Plano Diretor;

¢) coordenar e fiscalizar a execu¢do dos programas e projetos que con-
substanciarem as diretrizes do Plano Diretor.

Art. 10 — A Secretaria de Finangas depositara, mensalmente, em Banco
em que o Estado for o maior acionista, no Banco do Brasil S/A ou no
Banco do Nordeste, a importancia correspondente aos 40% sobre o total
do Fundo de Desenvolvimento Econémico arrecadado, a disposi¢ao da
CODESE.

§ 1° - O Secretario-Geral da CODESE apresentara ao Tribunal de Contas,
até o dia 31 de marco de cada ano, a prestacdo de contas das despesas
efetuadas no exercicio.

Art. 11° - Enquanto nao for elaborado o Plano Diretor, previsto nesta Lei,
a CODESE podera promover a execu¢do de projetos e planos parciais a
serem integrados naquele.

CHAGAS RODRIGUES (ndo consta na transcrigdo da lei)

Reorganiza a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico
(CODESE), cria o cargo de Secretdrio de Estado de Pla-
nejamento e Coordenagdo e dd outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUTI:

Fago saber que nos termos do disposto no § 3° do art. 3° da Emenda Cons-
titucional de 29 de novembro de 1965, promulgo a seguinte lei:

3 Publicada no Didrio Oficial do Estado do Piaui n° 267, de 22 de dezembro de 1966.
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Art. 1° — A Comissdo de Desenvolvimento Econémico (CODESE) criada
pelo art. 9° da Lei n. 1.451, de 30 de novembro de 1956, e reestruturada
pela Lei n. 1.870, de 5 de outubro de 1959, passa a ter a seguinte organiza-
¢do: a) Conselho de Desenvolvimento; b) Secretaria Executiva.

Art. 2° — O Conselho de Desenvolvimento tem por finalidade tragar as di-
retrizes da politica de desenvolvimento do Piaui, tendo em vista sua inte-
gracao na economia nacional e regional, com base nos trabalhos técnicos
da Secretaria Executiva.

Art. 3° — O Conselho de Desenvolvimento ¢ presidido pelo Governador do
Estado e constituido pelos titulares ou representantes das Secretarias de Es-
tado, autarquias estaduais, sociedades de economia mista de que o Estado
seja o maior acionista, e representantes das federagdes das industrias e do
comércio e das associacdes rurais do Piaui.

Art. 4° — A Secretaria Executiva é o 6rgao encarregado de elaborar o Pla-
no Diretor do Estado, coordenando a sua execu¢io e preparando os atos
necessarios a sua revisao anual, objetivando o fiel cumprimento das dire-
trizes aprovadas.

Paragrafo tnico — A Secretaria Executiva desenvolverd suas atividades
perfeitamente entrosada com todos os 6rgaos da administragao estadual.

Art. 5° — A Secretaria Executiva terd pessoal proprio, contratado sob regi-
me das leis trabalhistas, cujo quadro sera aprovado por Decreto do Poder
Executivo.

Paragrafo tnico - E exigida prova publica de habilitagio para contratagio
de pessoal administrativo e a apresentagdo de “curriculum vitae” comprovado
para a contratacao de pessoal técnico de nivel superior.

Art. 6° - Fica criado o cargo de Secretario de Estado para assuntos de
planejamento e coordenagdo econdmica.

Pardgrafo tinico — O Secretario serd o Secretario Executivo da Comissao
de Desenvolvimento Econdémico (CODESE), equiparado aos outros Se-
cretarios de Estado quanto as condigdes de investidura, prerrogativas, in-
compatibilidades, inelegibilidades e remuneragao.

Art. 7° — A Comissdo de Desenvolvimento Econémico (CODESE) é dire-
tamente subordinada ao Governador do Estado.

Art. 8° — Sao atribuidas a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico
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(CODESE) recursos anuais no valor de 7% (sete por cento) da receita tri-
butaria do Estado, calculados com base no exercicio anterior.

Paragrafo unico — Os recursos previstos neste artigo serdo depositados
pela Secretaria de Finangas no Banco do Estado o Piaui, a conta da Co-
missdo de Desenvolvimento Econdmico (CODESE) em quatro parcelas
iguais, na primeira quinzena de janeiro, abril, setembro e novembro.

Art. 9° - Fica o Secretario autorizado a movimentar e a aplicar os recur-
sos or¢amentdrios e extraordindrios atribuidos ou postos a disposi¢ao da
Comissao de Desenvolvimento Econdmico (CODESE), nos termos da le-
gislagdo estadual.

Art. 10 - Até 31 de janeiro de cada ano, o Secretario apresentara ao Tribu-
nal de Contas, acompanhada de relatdrio, a prestagao de contas do exer-
cicio anterior da Comissdo de Desenvolvimento Econémico (CODESE),
aprovada pelo Chefe do Executivo.

Art. 11 - O Plano previsto no art. 4° desta lei sera aprovado pelo Gover-
nador do Estado e encaminhado a Assembleia Legislativa, para o acompa-
nhamento da agdo planejada do Governo.

Art. 12 — A organizagdo e o funcionamento da Secretaria Executiva e de
suas diferentes unidades constarao de Regimento a ser baixado pelo Se-
cretario, e aprovado pelo Governador do Estado.

Art. 13 — O Poder Executivo, no prazo de 60 (sessenta) dias, baixara os
atos de regulamentacao da presente lei.

Art. 14 - Revogam-se as disposi¢des contidas nas leis n. 1.451, de 30 de
novembro de 1956 e 1.870, de 5 de outubro de 1959, naquilo que contra-
riarem o disposto no presente diploma legal.

Art. 15 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.
Palé4cio do Governo do Estado do Piaui, em Teresina, 14 de dezembro de 1966.

HELVIDIO NUNES DE BARROS
Manfredi Mendes de Cerqueira
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Organiza o Sistema de Planejamento nas dreas de Pro-
gramagdo, Orcamento, Organizagdo Administrativa e
Treinamento, reorganiza a Comissio de Desenvolvi-
mento Econdmico, denominando-a Coordenagio do
Desenvolvimento do Estado, e dd outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUTL:

No uso de suas atribuigdes legais, com fundamento no art. 21 da Consti-
tui¢ao do Estado, na Lei n° 2888 de 22 de julho de 1968 e na Resolugao n°
90, de 02 de setembro de 1968, da Assembleia Legislativa do Estado, faz
promulgar a seguinte Lei-Delegada.

CAPITULO I

ESTRUTURA E FINALIDADES DO SISTEMA DE
PLANEJAMENTO

Art. 1° - Ficam organizadas sob a forma do sistema nos térmos da presen-
te Lei-Delegada, as atividades de planejamento, programagao, or¢amento,
organizacao administrativa e treinamento referidas no artigo 3° da Lei n°
2.888, de 22 de julho de 1968.

SECAO I
ESTRUTURA DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO

Art.2° - Compdem o Sistema de Planejamento de que trata o artigo anterior:

I - Orgdo Central - Coordenagio do Desenvolvimento do Estado (CODESE);
I1 - Orgaos Setoriais — Assessorias de Programacdo e Or¢amento (APO’S);

III - Orgdos Regionais — Assessorias Regionais de Programacio e Orca-
mento (ARPO’S);

§ 1° — As Assessorias de Programagdo e Or¢amento estdo hierarquica-
mente subordinadas aos Secretarios de Estado ou aos dirigentes de 6rgaos
ou entidades a cuja estrutura pertencam, respectivamente.

§ 2° — A orientagdo técnica, mediante normas e instru¢des das atividades
exercidas pelos 6rgaos setoriais e regionais do Sistema é da competéncia
da Coordenagdo do Desenvolvimento do Estado (CODESE).

4 Publicada no Didrio Oficial do Estado do Piaui n° 69, de 23 de abril de 1969.
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§ 3° - Onde, por adequagido de estrutura e método de trabalho, houver
assessores de Programagdo e Or¢amento, quer na administragdo direta,
quer na regionalizada, os respectivos assessores integram o Sistema disci-
plinado nesta Lei-Delegada.

Art.3° — A criagdo e implantagdo de drgdos regionais de planejamento se
regem pelas normas de legislagdo especifica sobre administra¢ao regiona-
lizada, sem prejuizo da agdo normativa, coordenadora e de controle que
compete ao 6rgao central do Sistema.

Art.4° - O Sistema de Planejamento tem por finalidade assessorar o Go-
verno nas formulag¢des das diretrizes do desenvolvimento economico e
social, promovendo a execugdo dessas diretrizes de modo coordenado e
integrado, na forma do que preceituam os artigos 12 e 13 da Lei n° 2.888,
de 22 de julho de 1968.

CAPITULOII

FINALIDADE E COMPETENCIA DA COORDENACAO DO
DESENVOLVIMENTO DO ESTADO (CODESE)

Art.5° - A Coordenagdo do Desenvolvimento do Estado (CODESE) tem
por finalidade coordenar, participar da formula¢do da politica de desen-
volvimento do Estado e supervisionar sua execu¢ao, competindo-lhe:

I - elaborar planos, programas e projetos de desenvolvimento;
II - orientar a oportuna realizacdo de investimentos e ado¢do de outras
medidas inseridas nos planos, programas e projetos;

IIT - promover a compatibilizagao do planejamento estadual com o plane-
jamento nacional e regional;

IV - promover a formagao, treinamento e especializagdo do pessoal téc-
nico para o setor publico;

V - realizar estudos visando o desenvolvimento a Nivel Municipal;
VI - coordenar e executar as atividades de assisténcia técnica aos municipios;

VII - coordenar e executar estudos e pesquisas dos recursos minerais do
Estado;

VIII - emitir normas e instrugdes sobre o funcionamento das atividades
de planejamento, programagao, or¢amento e organizagdo administrativa;

IX - coordenar, orientar e controlar as atividades de competéncia dos 6r-
gaos setoriais e regionais que integram o Sistema de Planejamento;

X - constituir-se em centro de documentagio para sistematizar e divulgar
conhecimentos cientificos relativos ao seu campo de atividades;
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XI - rever, analisar e avaliar as propostas parciais de orgamento-programa
dos orgaos e entidades do Estado;

XII - elaborar a proposta geral de orcamento-programa do Estado, com
base no Plano de Governo;

XIII - coordenar as entidades da administragdo indireta com a finalidade
de compatibilizar programas;

XIV - promover a integracdo e manter permanentemente o fluxo de in-
formaqées entre os sistemas de planejamento e estatistica;

XV - realizar, diretamente ou por meio de acordos, convénios ou contra-
tos, levantamento, pesquisas, e estudos necessarios ao cumprimento de
sua finalidade;

XVTI - assessorar diretamente o Governador em assuntos que digam res-
peito a drea de sua competéncia;

XVII - exercer outras atividades necessarias ao cumprimento de suas fi-
nalidades.

CAPITULO III
ESTRUTURA BASICA DA COORDENACAO DO
DESENVOLVIMENTO DO ESTADO (CODESE)

Art.6° — A Coordenacdo de Desenvolvimento do Estado (CODESE) tem a
seguinte estrutura basica:

§ 1° - A Coordenacdo de Desenvolvimento do Estado (CODESE) sera di-
rigida por um Coordenador Geral, nomeado pelo Governador do Estado,
com titulos e prerrogativas de Secretario de Estado para o Planejamento.

§ 2° — O assessoramento juridico a Coordenagao do Desenvolvimento do
Estado (CODESE) serd prestado pelo Departamento Juridico do Estado,
nos termos da legislacio especifica.

CAPITULO IV
ESTRUTURA E COMPETENCIA DOS ORGAOS
SECAO1
Art. 7° - Ao Gabinete do Coordenador compete:

I - prestar assisténcia ao titular da pasta em suas tarefas administrativas;
IT - coordenar a representac¢io social e politica do Coordenador;
IIT - preparar e encaminhar o expediente do Coordenador;
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IV - coordenar o fluxo de informagdes e as relagdes publicas do interesse
do Coordenador;

V - coordenar as relagdes administrativas com os Poderes do Estado.
SECAOII
Do Servigo de Administragao Geral (SAG)

Art. 8° - Ao Servigo de Administra¢ao Geral (SAG) compete exercer as
atividades de administragdo geral nas areas de pessoal, patrimonio e ser-
vigos auxiliares, necessarios aos trabalhos da Coordenacéo, integrando o
Sistema de Administracdo Geral do Estado e atendidas as disposigoes le-
gais e especificas.

Paragrafo tinico — Para atendimento ao que dispoe o Art. 5° inciso X desta lei,
o Servico de Administra¢do Geral (SAG) tera um Setor de Documentagio.

SECAO III
Da Divisao de Estudos e Pesquisas (DEP)

Art. 9° — A Divisdo de Estudos e Pesquisas (DEP) compete:

I - promover e realizar estudos e pesquisas necessarias ao conhecimento
da realidade socioecondmica do Estado e acompanhar sua evolugéo;

IT - articular-se permanentemente com os érgaos de pesquisa existentes
no Estado;

III - promover o levantamento, coleta e analise dos dados relativos aos
recursos naturais do Estado;

IV - levantar a disponibilidade de mao-de-obra no Estado;

V - manter cadastro de informagoes sobre mercado de trabalho e mao-
-de-obra;

VI - realizar estudos especificos sobre o mercado regional;

VII - realizar estudos e pesquisas bésicas para a elaboragdo do Plano de
Governo;

VIII - promover estudo visando a integracao do sistema viario do Estado.
SECAO IV
Da Divisdo de Planejamento, Programagao e Or¢amento (DPPO)

Art. 10 — A Divisdo de Planejamento, Programagio e Orcamento (DPPO)
compete:

I - elaborar, coordenar e revisar as diretrizes e metas do Plano de Governo;

II - coordenar a elaboragido do or¢amento-programa do Estado;
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III - sugerir ao Coordenador as alternativas para elaboragido dos planos e
programas do Governo;

IV - estudar e propor as corre¢des dos programas em execugao;

V - coordenar os estudos para a estimativa da receita estadual;

VI - coordenar os estudos para obten¢ao de recursos destinados ao finan-
ciamento do Plano de Governo;

VII - manter estreito contacto com as Secretarias de Estado, através das
Assessorias de Programagdo e Or¢amento, fornecendo-lhes pessoal técni-
co e elementos necessarios a execu¢ao das tarefas de planejamento, pro-
gramagdo e or¢amento;

VIII - rever, analisar e avaliar as propostas parciais de or¢amento-pro-
grama dos 6rgdos da administragdo direta e entidades da administragao
indireta do Estado, e elaborar a proposta geral do Or¢amento-Programa,
com base no Plano de Governo;

IX - elaborar, em estreita articulagio com as Assessorias de Programagao
e Orcamento, a proposta do Or¢amento Plurianual de Investimentos;

X - rever as propostas parciais de orcamento analitico e elaborar o orca-
mento analitico do Estado;

XI - promover os estudos necessarios a fixagao das quotas de recursos dos
orgdos estaduais, de acordo com a Secretaria de Finangas;

XII - elaborar, em articulagdo com a Secretaria de Finangas, a programa-
¢do financeira do Estado;

XIII - expedir normas, instru¢des e modelos sobre execugdo orgamenta-
ria no Estado;

XIV - acompanbhar, controlar e avaliar a execu¢do do orgamento-programa.

SECAOV

Da Divisao de Assisténcia Técnica aos Municipios (DATEM)

Art. 11 - A Divisdo de Assisténcia Técnica aos Municipios compete:

I - promover estudos de desenvolvimento urbano e rural;

IT - promover inquéritos, pesquisas e estudos visando ao conhecimento
sistematico das condi¢des administrativas econdmicas e sociais dos mu-
nicipios;

III - articular-se com os governos municipais e entidades que atuem na érea,
fornecendo-lhes os dados disponiveis para elaboragdo de planos diretores;

IV - estudar a divisao territorial e administrativa do Estado para fins de
interiorizagao do Governo;

V - opinar a respeito de projetos de lei que versem sobre matéria municipal;
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VI — manter cadastro atualizado de todas as obras federais ou estaduais
em execu¢ao nos municipios;

VII - realizar estudos visando a fixagdo de padroes minimos de desenvol-
vimento social, economico e social, econémico e cultural da popula¢io,
tendo em vista as caracteristicas das diversas regides do Estado;

VIII - prestar assisténcia técnica aos municipios nas areas de administra-
¢do geral, financas e contabilidade;

IX - treinar funciondarios municipais com o fim de prepara-los para exer-
cicio das atividades administrativas municipais;

X - fiscalizar o cumprimento, pelos municipios, das condi¢des estabele-
cidas para o recebimento de auxilio técnico ou financeiro do Estado, pro-
pondo as medidas adequadas a correcio das falhas observadas.

SECAO VI
Da Divisao de Geologia (DG)

Art. 12 - A Divisdo de Geologia compete:

I - promover e fomentar a exploragao, o aproveitamento e a conserva¢ao
dos recursos minerais, na esfera de competéncia do Estado, cabendo-lhe
ainda velar pela aplicagdo das normas do Codigo de Minas e Leis Federais
e Estaduais pertinentes;

II - coordenar pesquisas e estudos de jazidas;

III - promover a execu¢do do mapeamento geoldgico regional e mapea-
mentos geologicos especiais;

IV - opinar sobre convénios com entidades afins em matéria de sua com-
peténcia;

V - promover o levantamento e tombamento dos recursos minerais do
Estado;

VI - constituir e manter atualizado cadastro dos recursos minerais do
Estado;

VII - examinar e classificar jazidas minerais em dreas de propriedade e
posse do Estado;

VIII - controlar, orientar e fiscalizar as atividades de fiscalizagdo e garim-
pagem na forma da legislagdo federal;

IX - opinar, no que couber, sobre importagao e exporta¢ao de bens mine-
rais do Estado;

X - fornecer aos drgdos competentes dados relativos a mineragdo para
efeito de cobranca de “royalties” e impostos;

XI - orientar processos de autorizacao de pesquisa e lavra e opinar sobre
os respectivos pedidos, segundo a legislacao federal.
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CAPITULO V

Assessorias de Programagdo e Orgamento

Art. 13 — As Assessorias de Programacao e Or¢amento (APO’S) das Se-
cretarias de Estado e de outros 6rgaos subordinados ao Governador tém
por competéncia geral executar as atividades de programagéo, or¢amento,
organizacao administrativa e treinamento em nivel setorial, sob a coorde-
nacao, orientagdo técnica e controle da Coordenac¢do do Desenvolvimen-
to do Estado, competindo-lhes:

I - assessorar permanentemente o Dirigente do drgao em matéria de pro-
gramagdo, oramento, organizagao administrativa e treinamento;

II - propor diretrizes de programacao das atividades do 6rgao;

IIT - coordenar e orientar a elabora¢ao da programacao e do or¢amento
do 6rgao;

IV - encaminhar ao Dirigente do 6rgao a programagdo e o orgamento-
-programa setorial;

V - examinar e submeter ao Dirigente do 6rgdo a programagio e o or¢amen-
to-programa das entidades de administragao indireta vinculadas ao drgao;
VI - manter o Dirigente do 6rgao permanentemente informado sobre a
execu¢ao do orgamento-programa;

VII - propor ao Dirigente do 6rgao a convocagdo de dirigentes das unida-
des or¢amentarias para discussao e definicdo dos objetivos dos programas
e do orgamento-programa;

VIII - propor ao Dirigente do 6rgdo a revisdo e corre¢do dos programas
em execucao;

IX - propor ao Dirigente do érgao pedido de créditos adicionais;

X - submeter a aprecia¢ao do Dirigente do 6rgao estudos relativos a fixa-
¢a0 dos limites maximos de despesa de pessoal e de administracao geral,
inclusive os niveis maximos de remuneragdo do pessoal das entidades de
administragdo indireta vinculadas ao 6rgao;

XI - propor ao Dirigente do érgao normas de funcionamento das suas
unidades;

XII - propor ao Dirigente do 6rgao modificagdes de estrutura e simplifi-
cagdes de métodos de trabalho que forem necessarios;

XIII - identificar necessidades de treinamento e propor ao Dirigente do
6rgdo o seu atendimento.

Art. 14 - A implantacio da estrutura do Sistema de Planejamento ocor-
rera gradativamente, s6 se considerando implantados os novos 6rgaos de
que trata esta Lei-Delegada a partir da publicagdo dos regimentos que re-
gulem suas atividades.
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Art. 15 — A antiga Comissdo de Desenvolvimento Econémico (CODE-
SE) passa a denominar-se Coordenagdo do Desenvolvimento do Estado
(CODESE).

Art. 16 - Fica extinto o cargo de Secretario Executivo da Comissdo de
Desenvolvimento Econémico.

Art. 17 - Fica criado o cargo de Coordenador Geral da Coordenagao do
Desenvolvimento do Estado (CODESE).

Art. 18 - O dirigente da Coordenagdo do Desenvolvimento do Estado (CO-
DESE) coordenara a compatibilizagdo dos programas de trabalho das enti-
dades de administra¢do indireta com o Plano de Governo.

Art. 19 - O Coordenador Geral sera assessorado por dois (2) Técnicos es-
pecializados nas areas de Organizagdo e Métodos e Treinamento, respecti-
vamente, que exercerdo a orientacdo técnica, mediante normas e instrucoes
das atividades exercidas, pelos drgaos setoriais e regionais do Sistema de
Planejamento, em suas dreas de competéncia.

Art. 20 - Os Assessores tanto na Coordenac¢éo do Desenvolvimento do Es-
tado como nas Assessorias de Programacdo e Or¢amento serdo escolhidos
dentre profissionais especializados em uma das seguintes areas: planeja-
mento, programagao, orcamento, organizacdo administrativa, treinamento
e atividades relacionadas com os programas especificos do governo.

Art. 21 — As Assessorias de Programacdo e Or¢amento nao terdo subdivi-
soes estruturais, podendo constituir grupos de trabalho de carater tempora-
rio, inclusive com a participa¢ao de consultores especiais.

ESTADO DO PIAUI
COORDENACAO DO DESENVOLVIMENTO DO ESTADO (CODESE)

QUADRO DE CARGOS EM COMISSAO

CARGO QUANTIDADE | SIMBOLO | VALOR
Coordenador Geral 01 1C 1.200,00

Paragrafo inico — As Assessorias referidas neste artigo disporao dos ser-
vicos de apoio e secretaria que se fizerem necessarios.

Art. 22 — A Coordenagdo do Desenvolvimento do Estado admitira os seus
servidores mediante contratos regidos pela legislacdo trabalhista.
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Art. 23 — As dotagdes e créditos orgamentarios consignados a Comissao
de Desenvolvimento Econdémico no Or¢amento do Estado para o exerci-
cio de 1969, serdo redistribuidos para a Coordenag¢iao do Desenvolvimen-
to do Estado, por Decreto do Poder Executivo,

Art. 24 - Fica revogada a Lei n° 2.807 de 6 de junho de 1967 que cria a
Assessoria Geral de Programacao e Orgamento.

Art. 25 - Fica vinculado, tecnicamente, a Coordenacio do Desenvolvi-
mento do Estado, o Departamento Estadual de Estatistica.

Art. 26 - A presente Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revo-
gadas as disposi¢oes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI, em Teresina, 07 de
fevereiro de 1969.

HELVIDIO NUNES DE BARROS

Aurino Nunes Filho
Sebastido Leal

Osvaldo Ribeiro de Almeida
Pe. Balduino Barbosa de Deus
Carlyle Guerra de Macédo
Severino de Melo Aradjo
Manuel Emilio B. de Oliveira
Adalberto Correia Lima

Reorganiza o Sistema de Planejamento, reestrutura a
Coordenagdo do Desenvolvimento do Estado - CO-
DESE, denomina-a Secretaria do Planejamento e dd
outras providéncias.

O Governador do Estado do Piaui

No uso de suas atribui¢des legais, com fundamento no Ato Institucional n°

> Publicada no Didrio Oficial do Estado do Piaui n° 208, de 01 de dezembro de 1971.
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8, de 02 de abril de 1969, artigo 21 da Constitui¢ao do Estado, Lei n° 2.888,
de 22 de julho de 1968 e Resolugdo n° 90, de 02 de setembro de 1968, pror-
rogada, na sua vigéncia, pela Resolugao n° 108, de 22 de junho de 1971, da
Assembleia Legislativa do Estado, faz promulgar a seguinte Lei Delegada.

CAPITULO1

Estrutura e Finalidade do Sistema de Planejamento

Art. 1° - Ficam reorganizadas sob a forma de sistema as atividades de pla-
nejamento, programagao, or¢amento e organizagao administrativa, a que
se refere a Lei Delegada n° 9, de 7 de fevereiro de 1969.

Art. 2° - Compdem o Sistema de Planejamento:

I - Orgdo Central: Secretaria do Planejamento;
IT - Orgdos Setoriais: Assessoria de Programagio e Orgamento (APO’S).

§ 1° - As assessorias de Programagdo e Or¢amento estdo hierarquicamen-
te subordinadas aos Secretarios de Estado ou aos dirigentes de Orgaos ou
Entidades a cuja estrutura pertengam respectivamente;

§ 2° - A orientagdo técnica, mediante normas e instrucdes das atividades
exercidas pelos Orgaos Setoriais do Sistema, é de competéncia da Secre-
taria do Planejamento.

§ 3° - Onde, por adequagio de estrutura e método de trabalho, houver As-
sessoria de Programacdo e Orgamento, os respectivos assessores integram
o sistema disciplinado nesta Lei Delegada.

Art. 3° - O Sistema de Planejamento tem por finalidade assessorar o Governo
na formulagdo das diretrizes do desenvolvimento econdmico e social, promo-
vendo a execugio dessas diretrizes de modo coordenado e integrado na for-
ma do que preceituam os Arts. 12 e 13, da Lei n° 2.888, de 22 de julho de 1968.

Art.4° — A “Coordena¢ao do Desenvolvimento do Estado” - CODESE -
passa a denominar-se “Secretaria do Planejamento”.
CAPITULO II

Finalidades e Competéncias da Secretaria do Planejamento

Art.5° — A Secretaria do Planejamento tem por finalidade assessorar o
Governador na formulagdo da politica geral do Governo, com vistas ao
desenvolvimento econémico e social do Estado, competindo-lhe:

a) elaborar planos, programas e projetos de desenvolvimento;
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b) orientar a oportuna realiza¢ao de investimento e a adoc¢do de outras
medidas inseridas nos planos, programas e projetos;

¢) promover a compatibilizagdo do planejamento estadual com o plano
nacional e regional;

d) coordenar, orientar e controlar as despesas de capital do Estado, nos
termos do artigo 79 e paragrafo unico da Lei Federal n° 4.320, de 17 de
marco de 1964;

e) elaborar documentos de natureza orcamentaria, tais como o Or¢a-
mento Anual, o Or¢amento Plurianual de Investimentos, o Programa
Geral de Investimentos e a Programacao de Caixa do Governo, compe-
tindo-lhe ainda rever, analisar e avaliar as propostas parciais oriundas
dos Orgaos e Entidades integrantes da administragio direta e indireta
do Estado;

f) emitir normas e instrugdes sobre o funcionamento das atividades de plane-
jamento, programacao, orcamento e organiza¢ao administrativa;

g) promover a integragdo e manter permanentemente o fluxo de informa-
¢Oes entre os sistemas de planejamento e estatistico;

h) realizar diretamente ou por meio de acordos, convénios ou contratos
com entidades privadas ou publicas, nacionais ou nio, levantamentos,
pesquisas, projetos, programas e estudos necessarios ao cumprimento de
sua finalidade;

i) assessorar o Governador em assuntos que digam respeito a area de sua
competéncia;

j) exercer outras atividades necessarias ao cumprimento de suas finalidades.
Pardgrafo tnico — O controle a que se refere a alinea “e” deste Artigo

abrange também os gastos da administracdo indireta, financiados com
recursos liberados através da Secretaria da Fazenda.

Art.6° - A Secretaria do Planejamento é o 6rgao ao qual compete o cum-
primento do que dispde o Art. 79 e Paragrafo Unico da Lei Federal n°
4.320, de 17 de marco de 1964.

Paragrafo tnico — A competéncia de que trata este artigo restringe-se as
Despesas de Capital.

CAPITULO III
Estrutura Basica da Secretaria do Planejamento
Art.7° — A Secretaria do Planejamento tem a seguinte estrutura basica:

a) Gabinete do Secretario (GS)
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b) Divisao de Assessoria Geral (ASEG)

¢) Divisao de Analises e Controles (DAC)

d) Divisao de Programacao e Or¢amento (DPO)
e) Servigo de Administra¢ao Geral (SAG)

Paragrafo tnico — O Assessoramento juridico a Secretaria do Planejamen-
to serd prestado pelo Departamento Juridico do Estado, nos termos de
legislacao especifica.

CAPITULO IV

Da Estrutura e Competéncia dos Orgios

Art.8° — Ao Gabinete do Secretario compete:

a) coordenar os trabalhos internos da Secretaria;

b) prestar assisténcia ao Secretario em suas tarefas administrativas;

¢) coordenar o fluxo de informacdes e as relacdes publicas — de interesse
da Secretaria;

d) coordenar as relacées administrativas da Secretaria com os Poderes do
Estado e com o publico em geral;

e) preparar e encaminhar o expediente do Secretario;

f) coletar e manter sistematicamente toda a documentagéo e dados infor-
mativos de interesse da Secretaria;

g) manter biblioteca especializada;

h) divulgar a documentagéo existente e de interesse da promogao do de-
senvolvimento;

i) Exercer outras tarefas necessarias ao cumprimento de suas finalidades.

Art.9° — A Divisdo de Assessoria Geral compete:

a) assessorar o Secretario nos assuntos de planejamento econdmico e so-
cial do Estado;

b) estudar alternativas para fixacao de diretrizes e metas de planejamento
estadual;

c) sugerir ao Secretdrio alternativas para elaboragao dos Planos e Progra-
mas de Governo;

d) exercer demais tarefas necessarias ao cumprimento de suas finalidades.

Art.10 - A Divisio de Analises e Controles compete:

a) analisar proposta para liberacdo de recursos referentes as Despesas de
Capital;
b) efetuar empenhos das Despesas de Capital do Estado;
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c) efetuar controles quantitativos e qualitativos referentes as Despesas de
Capital do Estado;

d) acompanhar os convénios e contratos firmados pelas diversas Entida-
des do Estado;

e) elaborar boletins periddicos, indicando a posi¢ao financeira dos gastos
de capital.

Art.11 - A Divisdo de Programagio e Orgamento compete:

a) coordenar a elabora¢ao do Or¢amento Plurianual de Investimentos;

b) elaborar em estreita articulagao com as Assessorias de Programagao
e Orgamento, os documentos de natureza orgamentaria a que se refere a
alinea “e¢” do Art. 5° desta Lei;

¢) acompanbhar, controlar e avaliar a execu¢do dos or¢amentos;

d) rever as propostas de Or¢camento-Analitico e elaborar o Or¢amento
Analitico do Estado;

e) coordenar os estudos para as estimativas da receita e da despesa do
Estado, em estreita articulacdo com a Secretaria da Fazenda;

f) manter estreito contato com as Secretarias de Estado, através das Assesso-
rias de Programagdo e Or¢amento (APO’S), fornecendo-lhes elementos ne-
cessarios a execugao das tarefas de planejamento, programacéo e orgamento;

g) promover os estudos necessarios a identificacdo das fontes de recursos
para o financiamento dos programas do Estado;

h) fazer as estatisticas necessédrias aos estudos orcamentarios.
Art.12 - Ao Servi¢o de Administracdo Geral compete:
Exercer as atividades de administragdo geral nas dreas de pessoal, mate-

rial, patrimonio, tesouraria e servicos gerais, tais como: mecanograﬁa e
outros, necessarios aos trabalhos da Secretaria.

ANEXO
SECRETARIA DO PLANEJAMENTO
QUADRO DE CARGOS EM COMISSAO

CARGOS QUANTIDADE SIMBOLO
Secretario do Planejamento 01 -
Diretor de Divisdo 05 2C
Assessor 04 3C
Chefe de Gabinete 01 7C
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CAPITULO V
Disposi¢des Transitdrias

Art. 13 - Enquanto ndo forem transferidas para outros 6rgaos as atribui-
¢oes da Divisdo de Assisténcia Técnica aos Municipios e da Divisdo de
Geologia, fixada na Lei Delegada n° 9, de 7 de fevereiro de 1969, ficardo
a cargo da Secretaria do Planejamento, que promovera a execugao dos
servicos que competem aquelas Divisoes.

Paragrafo unico — Para a execugdo dessas atividades serdo mantidos os
servidores que ali prestam servi¢os, na forma que melhor convier ao bom
andamento dos trabalhos, a juizo do Secretario do Planejamento.

CAPITULO VI

Disposicoes Gerais

Art. 14 - O quadro de pessoal da Secretaria do Planejamento sera o se-
guinte, de acordo com a Lei n° 2.990, de 5 de novembro de 1969.

CARGOS QUANTIDADE NIVEL
Servente 6 1
Continuo 2 2
Motorista 4 6
Escriturario 20 8
Oficial de Administragdo 20 14
Técnico Auxiliar 5 17
Técnico em Contabilidade 3 17
Programador 25 20

§ 1° - Enquanto nao forem providos os cargos constantes do quadro aci-
ma, os trabalhos da Secretaria do Planejamento serao desempenhados
pelos servidores da extinta CODESE, ou quais poderdo continuar sob o
mesmo regime juridico.

§ 2° — A contratagdo de pessoal técnico especializado ndo constante do
quadro acima, far-se-a de acordo com os niveis da Lei n° 3.045, de 3 de
dezembro de 1970 e consoante os padroes do mercado de trabalho.

Art. 15 - Os servidores da extinta CODESE poderio, obedecidos os re-
quisitos da legislacao especifica, optar pelo regime estatutario ou CLT, no
prazo de 60 (sessenta) dias a partir da publicagdo desta Lei Delegada.
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Paragrafo unico - Para fins de percepgdo de vencimentos e saldrios a pre-
sente Lei Delegada retroagira a 1°/jan./70 com relagdo aos servidores a
serem enquadrados na forma da Lei 2.990, de 5 de novembro de 1969 e a
1°/jan./71 com relagdo aos demais.

Art. 16 - Ficam criados os cargos em comissao da Secretaria do Planeja-
mento, constante do Anexo a presente Lei, com os respectivos simbolos
nele especificados.

Art. 17 - Ficam extintos todos os cargos em comissao da Secretaria do
Planejamento, ndo constantes do Anexo referido no Artigo anterior.

Art. 18 - Revogadas as disposigdes em contrdrio, a presente Lei Delegada
entrara em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI, em Teresina, 26 de
novembro de 1971.

ALBERTO TAVARES SILVA

Darcy Aratjo
Antonio de Padua Ramos

Cria a “Fundagdo Centro Regional de Produtividade
do Piaui” - CEPRO, e dd outras providéncias.

O GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI,
Faco saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a constituir a “Fundagdo Cen-
tro Regional de Produtividade do Piaui” - CEPRO, érgao de assessora-
mento da Secretaria do Planejamento e institui¢do de carater técnico e
cientifico, com as seguintes finalidades:

¢ Publicada no Didrio Oficial do Estado do Piaui n° 215, de 15 de dezembro de 1971.
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a) assessorar o Governo, estudando e propondo medidas necessarias ao
desenvolvimento do Estado;

b) promover estudos e pesquisas necessarias ao conhecimento da realida-
de social, econdmica e financeira do Estado e acompanhar sua evolugao;

c) realizar estudos socioecondmicos dos setores primario, secundério e de
setores especificos, tais como: turismo, servigos, pesca e outros;

d) assistir a Secretaria do Planejamento na elabora¢iao do Plano de Gover-
no e na sua compatibilizacdo com os planos regional e nacional;

e) dar assisténcia técnica aos Municipios do Estado nas dreas de adminis-
tracao geral, finangas, orgamento, contabilidade, planejamento urbano e
planejamento social;

f) fazer as estatisticas necessarias aos estudos, analises e projetos da Fundagao;

g) elaborar planos, programas e projetos de interesse da economia e do
desenvolvimento do Estado;

h) promover o desenvolvimento dos recursos humanos do Estado;

i) realizar pesquisas cientificas e tecnoldgicas imediatamente relacionadas
com o interesse da atividade produtiva.

Art. 2° — O patrimonio da “Fundagdo Centro Regional de Produtividade

o3l

do Piaui” - CEPRO, sera constituido pelos bens e direitos a ela concedi-
dos no ato de sua institui¢do, pelos que venham a ser incorporados ou
adquiridos no exercicio de suas atividades e pelos provenientes de rendas
patrimoniais, observada a exigéncia contida na alinea “b” do artigo 2° do
Decreto-Lei n° 900/69.

Paragrafo inico - Fica o Poder Executivo autorizado a doar os bens e va-
lores necessarios a forma¢ao do patrimonio da Fundagio.

Art. 3° - Constituirdo receitas da Fundacao:

a) a remuneragao que receber por servigos prestados;

b) usufrutos a ela concedidos;

¢) rendas proprias dos imdveis que possua;

d) as rendas em seu favor constituidas por terceiros;

e) as provenientes dos titulos, agdes ou papéis financeiros de sua propriedade;
f) as subvenc¢oes que receber ao Poder Publico;

g) doagodes feitas por pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou pri-
vado, nacionais ou nao;

h) os valores eventualmente recebidos.

Art. 4° — A “Fundagédo Centro Regional de Produtividade do Piaui” - CE-
PRO, sera administrada por:
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- Conselho Deliberativo;
- Presidente;
- Superintendente.

§1° — O Conselho Deliberativo constituir-se-a dos seguintes membros:

- Presidente da Fundagéo;

- Superintendente da Fundagéo;

- Secretario de Estado da Agricultura;

- Secretario de Estado da Educacéo e Cultura;

- Secretério de Estado da Saude;

- Presidente do Banco do Estado do Piaui S/A;

- Reitor da Funda¢do Universidade Federal do Piaui.

§2° - O titular da Pasta do Planejamento do Estado do Piaui sera o Presi-
dente nato da Fundacéo.

§3° — O Superintendente da Fundagdo sera nomeado pelo Presidente, me-
diante prévia autoriza¢ao do Governador do Estado.

Art. 5° — A “Fundagdo Centro Regional de Produtividade do Piaui” - CE-
PRO, sera regida por seus Estatutos, aprovado pelo Conselho Deliberativo
no prazo de trinta (30) dias.

Art. 6° — A “Fundagao Centro Regional de Produtividade do Piaui” - CE-
PRO, gozara de autonomia administrativa e financeira e adquirira perso-
nalidade juridica a partir da satisfagdo das exigéncias legais pertinentes.

Paragrafo inico — Para o Ato representara o Estado do Piaui preposto
designado pelo Governador do Estado.

Art. 7° - Em caso de extin¢do da “Fundagdo Centro Regional de Produti-
vidade do Piaui” - CEPRO, qualquer que seja o motivo, o seu patrimonio
revertera ao patriménio do Estado do Piaui.

Pardgrafo tnico — Excetuam-se a determinagdo deste artigo os casos de
componentes do patrimonio nao oriundos do Estado e sobre os quais pese
explicita diversa destinagao.

Art. 8° — O Pessoal da Fundagéo serd regido pela Consolidagdo da Leis do
Trabalho.

Art. 9° — A “Fundagdo Centro Regional de Produtividade do Piaui” - CE-
PRO, tera sede e foro na cidade de Teresina.
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Art. 10 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposi¢des em contrario.

Palacio do Governo do Estado do Piaui, em Teresina, 06 de dezembro de
1971.

ALBERTO TAVARES SILVA

Darcy Aratijo
Antonio de Padua Ramos

Dispoe sobre a Organizacdo da Administragdo Publica do Estado do Piaui,
estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI

FACO saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

PARTE GERAL

TITULOI
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 1° — A Administra¢ao Publica do Estado compreende:

I - A Administragdo Direta, que se constitui dos servigos integrantes da
estrutura administrativa dos 6rgaos subordinados diretamente ao Gover-
nador e das Secretarias de Estado;

II - A Administra¢ao Indireta, que compreende as autarquias, as empre-
sas publicas e as sociedades de economia mista.

Art. 2° - As entidades compreendidas na Administragdo Indireta e as
fundagdes instituidas por lei estadual consideram-se vinculadas a Se-

7 Publicada no Diério Oficial do Estado do Piaui n° 59, de 04 de abril de 1975.
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cretaria em cuja drea de competéncia estiver enquadrada sua principal
atividade.

Paragrafo tinico — O Poder Executivo podera alterar, por decreto, a vincu-
la¢ao das entidades mencionadas neste artigo.

Art. 3° - O Secretario de Estado é responsavel, perante o Governador do
Estado, pela supervisdao dos 6rgaos administrativos que se enquadram ou
vinculam na drea de sua competéncia.

Paragrafo unico - A supervisao de que trata este artigo sera desempenha-
da mediante a ado¢ao de medidas a serem estabelecidas por ato regula-
mentar do poder executivo.

TITULO II
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

[Art. 4° — A Administracao Publica do Estado se orientara pelos] seguin-
tes principios fundamentais:

I - Planejamento

IT - Coordenagéo

IIT - Descentralizagdao

IV - Delega¢ao de Competéncia
V - Controle

Paragrafo tinico - O Governador do Estado adotara os meios de realizagao
dos principios enunciados neste artigo, visando ao desenvolvimento econo-
mico-social do Estado e a eficiéncia dos servicos publicos.

Capitulo I

Do Planejamento

Art. 5° — A agdo governamental obedecera a planejamento que vise a de-
senvolver o Estado, e se orientara segundo planos, programas e projetos
elaborados pelos érgaos competentes, sob a supervisao do Governador.

Art. 6° — Anualmente, sera ordenado um orgamento-programa, que indi-
cara a fase do programa plurianual a ser realizado no exercicio seguinte e
servira de roteiro a execu¢do coordenada do programa anual.

Paragrafo tinico - Compete a Secretaria de Planejamento coordenar,
orientar e controlar as despesas orcamentarias do Estado.
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Art. 7° - Toda atividade devera ajustar-se a programac¢ao governamental
e a0 or¢amento-programa, e os compromissos financeiros sé poderao ser
assumidos em consondncia com a programacao financeira de desembolso.
Capitulo II
Da Coordenacio
Art. 8° - Coordenar-se-do, originaria e permanentemente, as atividades

da Administra¢do e, de modo especial, as destinadas a executar planos e
programas de governo.

Art. 9° — A coordenagio sera exercida, em nivel superior, através de reuni-
Oes periddicas do Governador com os Secretarios e destes com as autori-
dades de sua Secretaria e, em outros niveis, mediante atuagdo das Chefias
individuais com as chefias subordinadas.

Art. 10 - Os 6rgdos que operam na mesma area geografica serdo submeti-
dos a coordenagido, com o objetivo de assegurar o programa e a execugao
integrada dos servigos.

Paragrafo unico — Os drgaos do Estado procurardo coordenar-se com érgaos
federais e municipais que exercam atividades idénticas, para evitar dispersdo
de esforcos e de investimentos na mesma area geografica.

Capitulo III

Da Descentraliza¢dao

Art. 11 - A execugao das atividades da Administracao Estadual devera ser
descentralizada.

Art. 12 - A descentralizacio setorial e espacial dos servicos e atividades [...]

Capitulo IV
Da Delegacao de Competéncia

Art. 13 - E facultado ao Governador, secretarios e autoridades administrati-
vas delegar competéncia para pratica de atos administrativos.

Paragrafo unico - O ato de delega¢do indicara a autoridade delegante, a
autoridade delegada e as atribuigdes que lhes constituam o objeto, confor-
me se dispuser em regulamento.
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Capitulo V
Do Controle

Art. 14 - O controle das atividades da Administracdo Estadual se exercera
em todos os niveis e em todos os 6rgaos, particularmente:

I - Pela chefia competente, da execugdo dos programas e da observancia
das normas que governam a atividade especifica do érgao controlado;

IT - Pelos 6rgaos proprios dos sistemas de que trata o artigo seguinte.

TITULO III
Dos Sistemas de Atividades Auxiliares

Art. 15 - Serdo organizadas sob a forma de Sistemas as seguintes atividades:

I - Planejamento, Or¢amento, Moderniza¢gdo Administrativa, Estatistica
e Informatica;

IT - Administragao Financeira, Contabilidade e Auditoria;
IIT - Pessoal Civil, Material, Patriménio e Servicos Gerais.

Art. 16 - Sao drgaos centrais dos Sistemas:

I - A Secretaria de Planejamento;

Planejamento, Or¢amento e Modernizagao Administrativa; Estatistica e
Informatica.

IT — A Secretaria da Fazenda;

Administracao Financeira, Contabilidade e Auditoria.

IIT - A Secretaria de Administracao;

Pessoal Civil, Material, Patrimonio e Servicos Gerais.

Art. 17 - Integram os Sistemas, nas Secretarias, os 0rgdos setoriais, e nas

entidades da Administragdo Indireta e Fundagoes do Estado, os 6rgaos
seccionais que desempenham as fun¢des de cada Sistema.

Paragrafo unico - Respeitada a autonomia propria, os servigos auxiliares
de administragdo dos 6rgaos descentralizados sujeitam-se as normas ge-
rais baixadas pelos 6rgaos centrais de cada Sistema.

TITULO IV

Dos Orgaos do Poder Executivo

Art. 23 — O Conselho de Desenvolvimento do Estado do Piaui, com fun-
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¢do consultiva e deliberativa sera presidido pelo Governador do Estado
e integrado pelos Secretarios de Planejamento, Fazenda, Industria e Co-
mércio e Agricultura, podendo participar outros Secretarios ou dirigentes
de entidades do Estado, quando convocados.

Paragrafo tinico - A participa¢do no Conselho é considerada como servi-
¢o relevante ndo remunerado.

Art. 25 - As Secretarias de Estado, cujos titulares se denominam Secreta-
rios, sdo as seguintes:

VIII - Secretaria de Planejamento;
XI - Secretaria de Administracao;

Art. 27 — As Secretarias de Estado disporao, para assisténcia direta ao Se-
cretério, dos seguintes elementos:

I - Gabinete;
II - Assessoria de Planejamento.

Art. 29 — A Assessoria de Planejamento ¢ o 6rgao setorial do Sistema de
Or¢amento, compreendendo os estudos e as atividades de planejamento e
de programagao financeira.

TITULO V

DA ADMINISTRACAO FINANCEIRA,
CONTABILIDADE E AUDITORIA

TITULO VI
DAS DISPOSICOES REFERENTES AO PESSOAL CIVIL
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TITULO VII

DAS DISPOSICOES REFERENTES A OBRAS,
SERVICOS E COMPRAS

TITULO VIII
DA REFORMA ADMINISTRATIVA

Art. 57 - A Administragao Publica do Estado sera objeto de reforma para
que se ajuste as diretrizes e principios fundamentais estabelecidos nesta Lei.

Art. 58 - A Reforma Administrativa sera realizada por etapas a medida
que se forem ultimando as providéncias necessarias a sua execug¢ao, sem
prejuizo para a continuidade dos servigos publicos.

Art. 59 — O Chefe do Poder Executivo expedira progressivamente os atos
que reorganizem e reestruturem 6rgaos, lotem servidores, definam com-
peténcias, procedam a revisdo de funcionamento, além de outros necessa-
rios ao estabelecimento da reforma.

PARTE ESPECIAL
TITULO I
DOS ORGAOS E ENTIDADES ADMINISTRATIVAS
Capitulo I
Da Secretaria de Administrac¢ao
Art. 61 - Fica o atual Departamento de Administracio Geral (DAG)

transformado em Secretaria de Estado, com a denominac¢ao de Secretaria
de Administragéo.

Art. 62 — A Secretaria de Administragio, como unidade central do Sistema
Administrativo, compete, o estudo, as diretrizes, a coordenacio e execugio da
politica de pessoal, material, patrimdnio e servigos gerais da Administragao...

Capitulo 1T
Da Secretaria de Trabalho e Promogao Social
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Capitulo III
Secao I
Da Fundagao Centro de Pesquisas Economicas e Sociais do Piaui
CEPRO

Art. 81 - A Fundagao Centro Regional de Produtividade do Piaui (CE-
PRO) passa a denominar-se Fundagido Centro de Pesquisas Economicas
e Sociais do Piaui (CEPRO), competindo-lhe, além de suas atribui¢oes
técnico-cientificas, planejar, coordenar, controlar, executar e divulgar em
todo o Estado as atividades concernentes a subfuncio de Estatistica.

Art. 82 - A CEPRO integra o Sistema Estatistico Nacional, na forma da
Lei Federal n° 6.183, de 11 de dezembro de 1974.
Secao II
Da Empresa de Processamento de Dados do Piaui
Art. 83 - Fica o Poder Executivo autorizado a constituir uma empresa
publica, com sede e foro em Teresina, sob a denominag¢do de Empresa de
Processamento de Dados do Piaui (PROCED), com personalidade juri-

dica de direito privado, patrimdnio préprio e autonomia administrativa,
financeira e operacional, vinculada a Secretaria de Planejamento.

Art. 84 - A PROCED tem por finalidade a andlise de sistema, a progra-
macao e execucido de servicos de tratamento de informagéo e o processa-
mento de dados através de computagio eletronica bem como a prestacao
de outros servigos correlatos.

Capitulo IV
Da Secretaria de Agricultura

Capitulo V
Da Fundagao Cultural do Piaui

Capitulo VI
Da Secretaria de Industria e Comércio
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Capitulo VII
Do Instituto de Assisténcia Médico-Hospitalar do Piaui - IAMH

Capitulo VIII
Da Secretaria de Obras Publicas

TITULO III
Das Disposi¢des Finais e Transitorias

Art. 113 - Fica o Poder Executivo autorizado, dentro dos limites dos res-
pectivos créditos, a expedir decretos relativos as transferéncias que se fi-
zerem necessarias, de dotagdes do orcamento ou de créditos adicionais
requeridos pela execugdo da presente Lei.

Art. 15 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
[...] e as disposi¢des em contrario.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI, em Teresina

DIRCEU MENDES ARCOVERDE

Sebastido Rocha Leal

Felipe Mendes de Oliveira
Benjamin Soares de Carvalho
Odair da Silva Soares

Carlos Bulamaqui da Silva
Jurandi Mendes Soares
Admilton Pinheiro Salazar
Bernardino Soares Viana
Luiz Gonzaga Pires
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Dispée sobre a criagdo do Instituto de Planejamen-
to e Administragdo Municipal - IPAM e dd outras

providéncias.
O GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI,
Faco saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° — Fica o Poder Executivo autorizado a constituir o Instituto de Pla-
nejamento e Administragdo Municipal - IPAM, Institui¢ao autarquica, com
personalidade juridica, patrimonio e receita propria, dotado de gestdo fi-
nanceira descentralizada, vinculada a Secretaria de Planejamento com sede
e foro na cidade de Teresina, Estado do Piaui, com as seguintes finalidades:

L. coordenar a politica de cooperagio aos Municipios do Estado do Piaui,
com o fim de elevar seus padrdes técnicos e administrativos em prol do
desenvolvimento racional dos nucleos urbanos;

II. estudar a organizagio e o funcionamento dos servigos publicos muni-
cipais, tendo em vista o seu constante aperfeicoamento;

II1. cooperar com os Municipios na elaboracdo de planos de desenvolvi-
mento local;

IV. promover a integracao dos programas e projetos de outras esferas go-
vernamentais;

V. cooperar tecnicamente com os Municipios do Estado nas dreas administra-
tivas, juridica, contabil, or¢amentaria, tributaria e urbanistica;

VI. promover a realizagdo de encontros, congressos, seminarios e reuni-
Oes das liderancas dos governos municipais, para estudo de problemas
relacionados com a administragao municipal;

VII. opinar, obrigatoriamente, sobre projetos de leis estaduais que versa-
rem sobre matérias municipais;

VIII. realizar estudos de planejamento urbano;

IX. articular-se com os Governos Municipais visando capacita-los nas
suas relagdes com os orgaos federais, estaduais e instituigdes financeiras;
X. promover o intercimbio de informagbes e experiéncias no ambito da
administragdo municipal, articulando-se com instituigdes especializadas
estaduais, nacionais e estrangeiras;

8 Publicada no Didrio Oficial do Estado do Piaui n°® 179, de 03 de outubro de 1975.
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XI. ministrar cursos de administra¢cio municipal e desenvolver outras ati-
vidades, visando a formagédo de profissionais competentes;

XII. realizar pesquisa e promover a divulgacdo de ideias e praticas capazes
de contribuir para o aprimoramento progressivo da administra¢ao muni-
cipal e dos servigos urbanos.

Art. 2° — O Patriménio do Instituto de Planejamento e Administragdo
Municipal - IPAM sera constituido pelos bens e direitos a ele doados, os
adquiridos no exercicio de suas atividades, os provenientes de renda pa-
trimoniais e pelas transferéncias orcamentarias que lhe forem destinadas.

Paragrafo tunico — Os bens e direitos do Instituto serdo utilizados exclusi-
vamente na realizagdo dos seus objetivos.

Art. 3° - O Instituto de Planejamento e Administragdo Municipal - IPAM
sera administrado por:

I. Conselho de Administragdo
II. Superintendéncia

Art. 4° - O Conselho de Administragdo constituir-se-d dos seguintes
membros:

I. Secretario de Planejamento;

I1. Superintendente do IPAM;

III. Secretario de Agricultura;

IV. Chefe do Escritorio da SUDENE, no Piaui;
V. Representante dos Prefeitos Municipais.

Paragrafo unico - As fun¢des de membros do Conselho sdo consideradas
de carater relevante e nao serao remuneradas.

Art. 5° - O Secretario de Planejamento sera o Presidente nato do Conselho.

Art. 6° - O Superintendente do Instituto de Planejamento e Administra-
¢do Municipal — IPAM sera nomeado pelo Governador do Estado, por
indicagdo do Secretario de Planejamento.

Paragrafo tinico — O cargo de Superintendente sera exercido por técnico
de nivel superior, com experiéncia em administragdo municipal e plane-
jamento urbano.

Art. 7° - Constituirdo receitas do Instituto de Planejamento e Administra-
¢30 Municipal - IPAM:
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I. a renda resultante pela prestacao de servigos;
II. dotagdes estaduais;
II1. subvencoes federais;

IV. doagdes feitas por pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou
privado e rendas eventuais.

Art. 8° - Em caso de extingao do Instituto de Planejamento e Adminis-
tragdo Municipal - IPAM, o seu patrimdnio revertera ao patrimonio do
Estado do Piaui.

Paragrafo tinico — Excetuam-se da determinagao deste 6rgao artigo os ca-
sos de componentes do patrimonio nao oriundos do Estado e sobre os
quais pese explicita diversa destinagao.

Art. 9° — O Pessoal do Instituto de Planejamento e Administragdo Municipal
— IPAM sera regido pela Consolidagio das Leis do Trabalho.

Art. 10 - O Governador do Estado baixard, através de decreto, no prazo de
trinta (30) dias, contados a partir da data da publicagdo desta Lei, regimento
regulamentando a organizagdo interna do Instituto.

Art. 11 - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir na Secretaria de Pla-
nejamento Crédito Especial no valor de Cr$ 500.000,00 (quinhentos mil
cruzeiros), para fazer face as despesas de implantagdo do Instituto, bem
como para sua manuten¢ao no corrente exercicio.

Art. 12 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publica¢io, revogadas
as disposi¢des em contrario.

Paléacio do Governo do Estado do Piaui, em Teresina, 01 de outubro de 1975.

DIRCEU MENDES ARCOVERDE

José Lopes dos Santos
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Dispée sobre a Lei Organica da Administragdo Publi-
ca do Estado do Piaui e dd outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI,

FACO saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Titulo I
DISPOSICC)ES PRELIMINARES

Capitulo I
DO AMBITO DE APLICACAO DA PRESENTE LEI

Art. 1° - Os 6rgaos e entidades da administragdo publica estadual organi-
zam-se em conformidade com o disposto nesta Lei.

Capitulo 1T
DOS PRINCIPIOS E ORGANIZACAO BASICA
DA ADMINISTRAGCAO ESTADUAL

Art. 2° - A administragdo publica estadual ordena-se segundo principios
de hierarquia, de descentraliza¢do interna, de articulagdo de agdes, de
atuagdo executiva concentrada nos servigos essenciais e fun¢des publicas
indelegaveis, de promogao de atividades econdmicas e de sua regulamen-
tagdo contra praticas injustas.

Art. 3° - As agdes do Poder Executivo visam a assegurar prioritariamente:

I - educagdo, satude, e seguranga publica a populagdo do Piaui;

IT - infraestrutura para o desenvolvimento economico e social do Estado
do Piaui;

III - atendimento preferencial as populagdes carentes, objetivando redu-
zir as desigualdades sociais.

Art. 4° — A agdo do Poder Executivo faz-se através de 6rgaos e entidades
integrantes da administragao direta e indireta.

Paragrafo unico - A exploragao de servigos publicos podera ser delegada a
terceiros, mediante concessdo ou permissdo, na forma da lei.

Art. 5° - A administragdo direta compreende as atividades tipicas do Es-

? Publicada no Diario Oficial do Estado n° 107, de 9 de junho de 2003.
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tado, constituindo-se dos 6rgaos discriminados na Segdo II do Capitulo I
do Titulo IT desta Lei.

Art. 6° - A administragdo indireta constitui-se de entidades instituidas
por lei para descentralizar a agdo do Poder Executivo, sob regime de in-
dependéncia funcional controlada, compreendendo as autarquias, funda-
¢des publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista.

§ 1° As entidades da administragdo indireta vinculam-se as Secretarias de
Estado, a que estdo sujeitas para efeito de controle e fiscalizagao.

§ 2° O Poder Executivo terd acesso permanente a todas as contas das enti-
dades da administragdo indireta.

Titulo II
DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Capitulo I
DA ADMINISTRACAO DIRETA
Secao I
DISPOSICOES GERAIS

Secao II
DOS ORGAOS INTEGRANTES DA ADMINISTRACAO DIRETA
Art. 10 — Sao Secretarias de Estado:

I - Secretaria da Fazenda

Secgdo 111
DOS ORGAOS DE ASSESSORAMENTO IMEDIATO
AO GOVERNADOR DO ESTADO

194 Carta CEPRO, Teresina, v.28, n.2, p.155-201, jul/dez. 2016



Secao IV
DAS SECRETARIAS DE ESTADO

Subsecao I
DA SECRETARIA DA FAZENDA

Subsecao 11
DA SECRETARIA DA INDUSTRIA, COMERCIO E TURISMO

Subsecao 111
DA SECRETARIA DAS CIDADES

Subsecao IV
DA SECRETARIA DA ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA

Subsecao V
DA SECRETARIA DA ADMINISTRACAO

Art. 35 - A Secretaria da Administracdo é o érgao central de coordenagao
e execucao da Politica de pessoal, material, patrimonio e servicos gerais da
administragdo publica do Estado, competindo-lhe:

I - realizar as atividades de administragdo de pessoal relativas a:

a) gestao e desenvolvimento de recursos humanos da administragao dire-
ta, incluindo as autarquias e as fundac¢oes publicas, através de programas
para valorizacio do servidor, com a participagdo de instituicdes de ensino;
b) manutengdo de cadastro atualizado de pessoal da administragdo publica
direta e indireta, inclusive autarquias e fundagdes, para permitir informagoes
necessarias a gestdao do quadro de pessoal do Estado;

C) preparar os atos necessarios ao provimento e vacincia de cargos, exone-
racio, demissio, cessio, relotacio, redistribuicdo, afastamento, disponibili-
dade e aposentadoria de pessoal da administracao direta;

d) formular orientagdes administrativas para a uniformizagio dos proce-
dimentos, rotinas e atividades de pessoal;

II - administrar materiais, patrimdnio e servigos auxiliares, ai incluidas
as atividades de:
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a) padronizagdo e codificagdo de materiais;

b) conservacao e alienacéo de bens e materiais;

¢) inventariar anualmente bens e materiais;

d) digitalizagdo, reprodugao e arquivamento de documentos;

e) manuten¢ao e conserva¢ao de prédios e, especificamente, do Centro
Administrativo;

f) fazer circular a correspondéncia;
g) administragdo de servigos auxiliares contratados de terceiros.
III - promover estudos e agdes na area de moderniza¢do administrativa

e reforma do Estado, visando o aperfeicoamento permanente de praticas,
métodos e procedimentos de gestdo e de trabalho;

IV - administrar o Centro Administrativo;

V - supervisionar as atividades de previdéncia dos servidores publicos;

VI - supervisionar os servicos de processamento de dados e tratamento
de informagoes;

VII - coordenar a elaboragdo das folhas de pagamento da administra¢ao
direta e indireta do Estado;

VIII - elaborar e coordenar o processo de informatiza¢ao da Administra-
¢do Estadual;

IX - prestar servicos de apoio necessario ao funcionamento regular da
administracéo.

§ 1° A Secretaria de Administragao tera a seguinte estrutura: [...]

§ 2° Integra também a estrutura basica da Secretaria de Administragdo:
I - o Conselho Estadual de Informatica.
§ 3° Vinculam-se a Secretaria de Administragao as seguintes entidades:

I - o Instituto de Assisténcia e Previdéncia do Estado do Piaui — IAPEP;

IT - a Empresa de Informatica e Processamento de Dados do Piaui —
PRODEPI

Subsecao VI
DA SECRETARIA DE AGRONEGOCIOS

Subsecao VII
DA SECRETARIA DE CIENCIA E TECNOLOGIA
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Subsecao VIII
DA SECRETARIA DE COMUNICACAO SOCIAL

Subsecao IX
DA SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO RURAL

Subse¢do X
DA SECRETARIA DA EDUCACAO E CULTURA

Subsecao XI
DA SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA

Subsecao XII
DA SECRETARIA DA JUSTICA DE DIREITOS HUMANOS

Subsecao XIII

DA SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E
RECURSOS HIDRICOS

Subsecao XIV
DA SECRETARIA DO PLANEJAMENTO

Art. 44 - Compete a Secretaria do Planejamento:

I - coordenar o planejamento estratégico do Estado;

IT - elaborar e acompanhar projetos de desenvolvimento socioeconémi-
cos para o Estado;

IIT - levantar e divulgar dados e informagdes sobre o sistema produtivo e
a realidade social do Estado;

IV - promover a captagio de recursos junto a programas federais e orga-
nismos internacionais de coopera¢ao e financiamento;

V - coordenar o processo de monitoramento e avaliacdo de politicas puiblicas;
VI - apoiar o processo de articulagio regional e de modernizagao da ges-
tdo municipal;

VII - coordenar os entendimentos do Governo do Estado com entidades
federais, internacionais e outros organismos financeiros, para obten¢ao de
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financiamentos e/ou recursos a fundo perdido para o desenvolvimento de
programas estaduais;

VIII - orientar a elaboragdo de propostas or¢amentdrias e de planos plu-
rianuais pelas Secretarias de Estado e entidades descentralizadas e proce-
der a sua consolidacéo.

§ 1° A Secretaria do Planejamento terd a seguinte estrutura:

IX - gabinete do Secretario;

X - unidades de diretorias:
a) diretoria de planejamento estratégico;
b) diretoria de apoio ao planejamento municipal;
c) diretoria de projetos;

XI - assisténcia de servigos;

XII - assessoria técnica;

XIII - geréncias;

XIV - coordenacdes;

XV - supervisoes.

§ 2° Integram também a estrutura basica da Secretaria do Planejamento:

I - o Programa de Combate a Pobreza Rural;
IT - o Programa de Desenvolvimento do Turismo.

§ 3° Vincula-se a Secretaria do Planejamento a Fundagdo Centro de Pes-
quisas Economicas e Sociais do Piaui - CEPRO.

Subsecdo XV
DA SECRETARIA DA SAUDE

Subsecao XVI
DA SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA

Subsecao XVII
DA SECRETARIA DE TRANSPORTES

Subsecao XVIII
DA SECRETARIA DO TRABALHO E GERACAO DE RENDA
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Secao V
DO GABINETE DO VICE-GOVERNADOR

Secao VI
DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PIAUI

Capitulo IT - DA ADMINISTRACAO INDIRETA

Secao I - DAS ENTIDADES INTEGRANTES DA
ADMINISTRACAO INDIRETA

Art. 51 Integram a administragdo publica indireta do Estado:

VIII - Fundagdo Centro de Pesquisas Econdmicas e Sociais do Piaui -
CEPRO;

Art. 52 As Autarquias e Fundagoes Publicas estaduais, observado em re-
gulamento, poderdo ter a seguinte estrutura:

I - gabinete do Diretor-Geral, Presidente, Vice-Presidente e Secretario
Geral;

II - unidades de diretorias;

IIT - geréncias;

IV - coordenacdes;

V - supervisoes;

VI - assessoria técnica;

VII - assisténcia de servigos;

VIII - procuradoria ou assessoria juridica.

§ 1° O gabinete de Diretor-Geral e a procuradoria fazem parte da estrutura

basica das autarquias, e o gabinete do Presidente e a assessoria juridica inte-
gram a estrutura basica das fundagoes publicas.

§ 7° As entidades da Administragdo indireta poderao manter escritérios
regionais, nos termos do Regulamento desta Lei.

Carta CEPRO, Teresina, v.28, n.2, p.155-201, jul./dez. 2016 199



§ 8° Ficam mantidas as competéncias e atribui¢cdes das entidades da admi-
nistragdo indireta prevista em leis especificas, desde que compativeis com
o disposto na presente Lei.
Secao II
DAS AUTARQUIAS ESTADUAIS

Secgao 111
DAS FUNDACOES PUBLICAS ESTADUAIS

Art. 54 Sdo Fundagdes Publicas estaduais:

I - Fundagdo Centro de Pesquisas Economicas e Sociais do Piaui — CE-
PRO;

II - Fundagao Cultural do Piaui - FUNDEG;

IIT - Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Piaui - FAPEPI;

IV - Fundagio dos Esportes do Piaui - FUNDESPI;

V - Fundag¢ao Universidade Estadual o Piaui - FUESPI;

VI - Fundac¢io Rédio e Televisdo Educativa do Piaui.

Secao IV
DAS EMPRESAS PUBLICAS

Secao V
DAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA ESTADUAIS

Titulo ITI

DA TRANSFORMACAO, EXTINCAO, E CRIACAO DE
ORGAOS E CARGOS

Titulo IV
DAS DISPOSICOES GERAIS, FINAIS E TRANSITORIAS

200 Carta CEPRO, Teresina, v.28, n.2, p.155-201, jul/dez. 2016



Art. 76 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PALACIO DE KARNAK, em Teresina(PI), 09 de junho de 2003.

JOSE WELLINGTON BARROSO DE ARAUJO DIAS

Joaquim Barbosa de Almeida Neto
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