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INTRODUCAO

1. Objetivos do PDES/Pl e do Plano de Trabalho. Breve contextualizagcao da economia
piauiense e a questdo do planejamento estratégico e da necessidade de criar
ferramentas para que o governo estadual induza o desenvolvimento econémico

do Piaui.

A empresa Diagonal Empreendimentos e Gestdo de Negocios Ltda. firmou com a Secretaria
de Planejamento do Estado do Piaui o Contrato n® 003/2013-SEPLAN, cuja Ordem de
Execucéo de Servicos n® 002/2013 foi autorizada em 07 de maio de 2013, objetivando
prestar servicos técnicos especializados para elaborar o Plano de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel do Piaui.

Tendo por base empreendimentos estratégicos que dialoguem com as potencialidades dos
onze Territérios de Desenvolvimento definidos conforme a Lei Complementar n°® 87, de 22
de agosto de 2007, o Plano deve identificar QUAIS SAO AS PRINCIPAIS
OPORTUNIDADES PARA DESENVOLVER TAIS EMPREENDIMENTOS NO PIAUI, SEJA
EM SEGMENTOS ECONOMICOS , SEJA EM INFRAESTRUTURA, DE MODO A INSERIR
O PIAUI NO NOVO CICLO DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE E DO BRASIL.

Legenda
Planicie Litoranea - TD1 * Capitais
Cocais - TD2 ~m— Hidrovias
Carnaubais - TD3 Rios Principais
Entre Rios - TD4 — Rodovias
Vale do Sambito - TD5 Massas D'dgua
Vale do Rio Guaribas - TD6 @& Arca Urbanas
Vale do Canindé - TD7 Limite municipal
Serra da Capivara - TD8 D Limite estadual

Tabuleiros dos Rios Piaui e Itaueiras - TD9
Tabuleiro Alto Parnaiba - TD10
Chapada das Mangabeiras - TD11

No contexto de um ciclo favoravel ao crescimento da economia brasileira, 0 Nordeste tem
atraido novos investimentos, tanto em empreendimentos industriais - cuja localizagédo tem se
orientado especialmente para a exploracdo da base de recursos naturais da regido, quanto
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em projetos estratégicos de infraestrutura econdmica. Vantagens de localizacdo, associadas
a escolhas de politicas setoriais, vém propiciando a valorizacédo de oportunidades de
investimentos em alguns estados com destaque para o Maranhao, Pernambuco, Ceara e
Bahia. Nesse contexto o Piaui tem tido participacdo aquém de suas possibilidades.

Na carteira do BNDES - principal agéncia publica de financiamento do pais, por exemplo, o
Piaui representa apenas 2,7% do valor do desembolso acumulado entre 2000 e maio de
2012 (contra 9% do Maranhéo, 13,5% do Ceara 29% de Pernambuco e 33% da Bahia). Vale
lembrar que a economia piauiense pesa 4,3% do PIB regional, estando, portanto, bem
aguém na sua recente capacidade de atrair investimentos. N&o obstante, o estado do Piaui
dispbe de oportunidades em vérias atividades que hoje sdo dindmicas no Nordeste.
Industrias com base em recursos minerais, a cadeia metal-mecanica, elos da cadeia de
petréleo e gas - com destaque para a petroquimica - sdo exemplos do potencial que detém
a economia estadual. Ademais, com o apoio de politicas nacionais dirigidas para o
desenvolvimento regional, a economia piauiense tem plenas condi¢cdes de ajudar a
promover no pais a valorizacao de atividades inovadoras de alto valor agregado, em
segmentos como a industria farmacéutica e contribuir para a consolidacdo da nova matriz
energética, explorando seu potencial em energias renovaveis — como a solar e a edlica.

Para mudar sua forma de insercéo na vida econémica do pais e do Nordeste, o0 estado do
Piaui precisa criar bases para promover politicas publicas que estimulem a forca
empreendedora dos piauienses, além de atrair empreendedores de fora do Estado. Uma
das principais caréncias para uma maior competitividade da base produtiva estadual é o
déficit de infraestrutura econémica, acumulado ao longo da sua historia, 0 que se constitui
em desafio e oportunidade para atrair investimentos publicos ou desenvolver parcerias com
0 setor privado.

Ao mesmo tempo, uma presenca mais agressiva do estado do Piaui na agenda dos novos
investimentos, contribuindo para consolidar os avangos recentes da economia nordestina,
requer esforgo para identificar as potencialidades econémicas do Estado e remover 0s
obstaculos e caréncias de infraestrutura econémica, a partir da implantacdo de politicas
publicas que levem em conta a diversidade territorial de sua economia, tirando proveito das
diferentes de vocacgdes regionais da economia estadual.
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Os Obijetivos Especificos do Termo de Referéncia revelam os caminhos a seguir.

Mapeamento Defini¢ao da visao Condicionantes politicos,
das fragilidades, de futuro para o Piaui sociais e econémicos
oportunidades e a partir dos setores (nacionais e internacionais)

necessidades de recursos
humanos, ambientais

e de infraestrutura

nas onze regides

elencados e das
necessidades regionais.
onde queremos
chegar?

(do que precisamos?) - Otimista
- Factivel
- Pessimista

que podem afetar a
consecugao dos objetivos:
construgao de cenarios:

v

Como chegar 1a?
Definigédo de estratégias
de implantagao dos
projetos estratégicos,
avaliagdo de resultados
parciais, corregbes de
rumo e desembarago
de entraves burocratico-
institucionais

(o que pode nos
constranger e o que

pode nos impulsionar?)

Esses objetivos devem ser contemplados em nove produtos, sendo o Produto 1 o presente
Plano de Trabalho Detalhado. Os demais produtos e 0s respectivos objetivos especificos
que os contemplam séo apresentados a seguir:

OBJETIVO PRODUTO

1) Identificacéo das principais potencialidades econdmicas e das iniciativas
existentes nos onze territérios do estado, devendo-se partir de pelo menos vinte
(20) potencialidades do Estado, inicialmente selecionadas, e das tendéncias do
desenvolvimento mundial, nacional e regional;

Produto 2: Macrotendéncias de
investimento produtivo e em infraestrutura
nos segmentos estratégicos

2) ldentificag&o dos sistemas existentes de logistica e de infraestrutura
econdmica de apoio & producgao, distribuicéo e exportagbes de bens e servigos
e das principais oportunidades de sua ampliagdo face a tendéncias de
investimentos na América do Sul, Brasil e Nordeste;

Produto 2: Macrotendéncias de
investimento produtivo e em infraestrutura
nos segmentos estratégicos

3) Montagem de um painel de projetos estratégicos, produtivos e de
infraestrutura capazes de propiciar um novo momento na economia do Estado,
indicando, para os projetos publicos,fontes possiveis de financiamento;

Produto 4: Painel de projetos estratégicos
nos segmentos prioritarios;

4) Mapeamento de areas adequadas a producgdo assim como das areas de
protecéo ambiental;

Produto 5: Mapas de areas de producéo
econdmica e de protecdo ambiental;

5) Caracterizacdo do grau de articulag@o ou de encadeamento das atividades
chave dos projetos integrantes do painel de projetos a serem estimulados com
a base produtiva atual dos diversos territérios do Piauf

Produto 7: Plano de desenvolvimento
econdmico sustentavel (versao preliminar).

6) Indicacéo de possiveis impactos sociais e ambientais associados ao painel
dos projetos prioritarios propostos;

Produto 7: Plano de desenvolvimento
econdmico sustentavel (versdo preliminar).

7) Realizagdo do estudo de pré-viabilidade econémica dos projetos indicados
como potencialmente articuladores de uma maior inser¢do da economia
piauiense no contexto da economia regional e do Pais;

Produto 8: Relatério com analises de pré-
viabilidade dos projetos e diretrizes para
PPP;

Os Produtos 3 e 6 se constituem relatérios destinados a incorporar ao Plano as sugestfes
surgidas nos 3 seminarios de consulta a sociedade civil organizada, previstos para serem

realizados no decorrer da elaboracéo do Plano .
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Produto 3: Analise de
oportunidades de
investimento nos

segmentos estratégicos

Produto 1: Plano de
Trabalho Detalhado Produto 2:
Macrotendéncias
de investimento produtivo
e em infraestrutura nos
segmentos estratégicos.

Produto 4: Painel de
projetos estratégicos nos
segmentos prioritarios

Produto 6: Carteira de
projetos estratégicos

Produto 5: Mapas
de areas de produgao
econdmica e de
protecdo ambiental

O Produto 9 é a Versao Final do Plano de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel do
Piaui, que vira acompanhada, em sua introdu¢&o, do desenho de uma estratégia global de

desenvolvimento e integracdo do Estado.

PRODUTO 7 PRODUTO 8

O esboco preliminar Analise de pré-
do plano viabilidade econdémica

dos projetos estratégicos
e diretrizes de PPP

PRODUTO 9

Plano de
Desenvolvimento
Economico Sustentavel

Sobre tal estratégia global de desenvolvimento e integracdo do Estado, que compora o
Produto 9 do trabalho contratado, ou seja , a verséao final do Plano de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel do Piaui. Portanto, PDES/PI sera um conjunto sistematico de
informacgdes que servird de base para tomada de decisdes de alocagdes de recursos.
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PROBLEMA

PRODUTOS
E SERVICOS PRODUCAO

O resultado esperado ao final do trabalho conduzido pela Diagonal em permanente dialogo
com a SEPLAN/PI e com especialistas sobre o Estado do Piaui, a Regido Nordeste do Brasil
e 0s setores econdmicos relevantes é mostrado abaixo.

VISAO DE FUTURO DESENVOLVIMENTO
eficiéncia, equidade REGIONAL
e sustentabilidade infraestrutura
socioecondmica
e ambiental

ACOES E PROJETOS SETORES
NECESSARIOS ESTRATEGICOS
hierarquia de Preé-Viabilidade
prioridades, estratégias Socioecondmica

de implantagéo e Mecanismos
e de avaliacao de Financiamento
' e Parcerias
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CONCEPCAOQ TEORICA E METODOLOGIA GERAL

Para que se possa descrever a metodologia que a Diagonal adotara na elaboragéo do
PDES/PI é preciso, antes de qualquer coisa, esclarecer os conceitos tedricos e a
perspectiva conceitual que guiard todo o trabalho.

A complexa questdo da promocédo do desenvolvimento econémico coloca diante dos
diferentes agentes diversos desafios. Um deles € o de definir um conjunto de projetos que
seja capaz de promover o crescimento econdmico de forma irradiadora e estruturante no
tecido produtivo, mas que, ao mesmo tempo, tenha caracteristicas ambientalmente
sustentaveis e também proporcione efeitos sociais positivos, com menores riscos de tenséo
social. Ou seja, projetos que sejam capazes de promover o desenvolvimento territorial de
forma sustentavel.

A metodologia aqui proposta comecga destacando os principais conceitos afeitos a questéao
do Planejamento Territorial e de Desenvolvimento Sustentavel e como a equipe da Diagonal
vai se organizar para realizar os trabalhos e quais mecanismos serdo usados no dialogo,
tanto com o contratante quanto com outros agentes considerados relevantes para a
construcdo do Plano de Desenvolvimento Econémico Sustentavel do Piaui. O MODELO DE
GESTAO DIALOGADA é considerado fundamental para assegurar a legitimidade e a
consisténcia das propostas.

Nesta secdo sdo detalhados o escopo e as metodologias especificas de cada produto para
cada grande etapa do trabalho, especificando as principais atividades a serem realizadas e
apresentando os procedimentos técnicos e operacionais que serdo adotados.

2. Conceitos tedricos utilizados

Desenvolvimento Sustentavel

Para o presente trabalho teremos como principios e conceitos norteadores primeiro o
conceito de desenvolvimento proposto por Celso Furtado (1998)™:

“Quando a capacidade criativa do homem se volta para a descoberta de suas
potencialidades, e ele se empenha em enriquecer 0 universo que o gerou,
produz-se o desenvolvimento. Este somente se efetiva quando a acumulacao
conduz a criacdo de valores que se difundem na coletividade.”.

! FURTADO, C. O Capitalismo Global. S&o Paulo, Editora Paz e Terra, 1998
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Somado a este conceito temos 0 concepcao de desenvolvimento sustentavel advindo das
discussdes da Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, tendo como
resultado o Relatério Brundtland, de 19872, concebido como,

“(...) desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracao
atual, sem comprometer a capacidade das geracoes futuras de satisfazerem
as suas proprias necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora e
no futuro, atinjam um nivel satisfatorio de desenvolvimento social e
econdmico e de realizagdo humana e cultural, fazendo, ao mesmo tempo, um
uso razoavel dos recursos da terra e preservando as espécies e 0s habitats
naturais”.

E finalmente para o contexto brasileiro e, sobretudo do Estado do Piaui, as preocupacdes
apontadas por Tania Bacelar de Aradjo (2007)° sobre a importancia da intermediag&o do
Estado na promocéao de desenvolvimento nas mais heterogéneas regides do pais:

“Reconstruir a visdo de que continuam importantes politicas publicas a escala
nacional ndo é tarefa facil. Trata-se de superar o modelo hegeménico, que
ndo da conta das necessidades da maioria da populacéo do Brasil, nem da
conta de grande parte de nossas enormes potencialidades. Tal modelo
desperdica muitas das virtuosidades existentes no espaco nacional,
exatamente porque ele é excludente, seletivo, apropriado apenas para o
pedago mais moderno do Brasil. E 0 pais ndo é s6 sua por¢cdo mais moderna.
Mas a fatia dita ‘ndo-moderna’ tem muito potencial. O desafio, portanto. E
promover uma mudanca profunda, desmontando a maquina da desigualdade
que aqui foi instalada”.

Planejamento Territorial

O conceito de Planejamento Territorial corresponde primariamente ao desenvolvimento de
planos de ordenamento do territério. O territério em si ndo € uma categoria de andlise das
ciéncias sociais, geogréficas e econdmicas. A categoria de analise do Planejamento
Territorial € o territério utilizado (Milton Santos, 2007).

O territ6rio € uma questao historica, expressao de uma materialidade derivada das relagdes
gue se estabelecem entre as questdes sociais de ocupacao e as atividades econdmicas de
uso e consumo deste territdrio, com a natureza. Segundo Milton Santos (2007), devemos
“levar em conta a interdependéncia e a inseparabilidade entre a materialidade, que inclui a
natureza, e 0 seu uso, que inclui a acdo humana, isto €, o trabalho e a politica”. Ou seja, De
o territorio é o lugar em que desembocam todas as a¢fes, todas as paixdes, todos 0s

% Nosso Futuro Comum / Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. — 2. Ed. — Rio de Janeiro: Editora da
Fundagéo Getulio Vargas, 1991

¥ ARAUJO, T.B. “Apresentacéo” in BRANDAO, C. Territério e desenvolvimento: as multiplas escalas entre o local e o global.
Campinas, Editora da UNICAMP, 2007
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poderes, todas as for¢as, todas as fraquezas, isto €, onde a historia do homem plenamente
se realiza a partir das manifestagfes da sua existéncia.

O Planejamento Territorial € uma atividade politica, que visa conciliar 0s interesses entre a
vida de relacdes sociais e a producao de rigueza pelas atividades econdmicas com 0s

processos naturais (o trabalho da natureza), a fim de proporcionar uma expressao territorial
menos conflituosa.

Entender esses conceitos e as dindmicas que geram as formas com que os diversos
territérios se expressam € funcao do planejamento territorial. O ordenamento territorial
passa, dessa forma, pela tarefa de harmonizar esses interesses sociais, econémicos e
naturais para que a expressao resultante gere um territério mais humano, menos desigual e,
sobretudo, mais sustentavel (ambientalmente, economicamente e socialmente).

E desse modo que podemos dizer que o territorio é heranca de sociedades passadas e a
acao sobre ele é a construcdo de sociedades futuras. E nesse sentido que se propde
interpretar o territério e a identidade do Piaui.

i. Planejamento Estratégico Situacional (PES) e Gestao dialogada (“Modelo

Diagonal”)

A gestdo da elaboracdo de um Plano de Desenvolvimento numa perspectiva de
sustentabilidade, como €é o desafio do governo do Piaui, implica duas caracteristicas
essenciais: ser estratégica e dialogada. A dimensao estratégica envolve a formulacdo de
uma visdo de futuro que direcione os esfor¢os e investimentos do presente de forma
sinérgica. A dimenséo de didlogo € imanente ao campo democratico e exige procedimentos
sisteméticos e periddicos que, de forma reciproca, influenciem a dimenséo estratégica e a
disseminem. Ou seja, buscar-se-a ao longo da elaborac¢éo do plano que todos os agentes
envolvidos sejam ouvidos e possam contribuir de forma sistematica para construgdo de um
Plano comum, por meio de seminarios, entrevistas e reunides.

Para tanto, sera adotada a técnica de Planejamento Estratégico Situacional (PES) como
mecanismo articulador das politicas publicas, permitindo visualizar o comprometimento dos
agentes internos e externos em torno de um plano estratégico.

A falta de planejamento e o improviso tornaram-se caracteristicas da gestao publica. Os
métodos de planejamento tiveram suas utilizagdes intensificadas nos ultimos anos de
retomada do crescimento da economia brasileira e da capacidade de investimento dos
setores publico e privado, mas sem que seus efeitos tenham passado por afericdes
consistentes e permanentes dos seus resultados, ou mesmo, porque muitas das
experiéncias tém buscado apresentar as unidades da federacdo brasileira como mais
vidveis, ou mais atraentes, em uma disputa com outros entes federativos em busca de
atracdo de investimentos.
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Portanto, o PES pode contribuir para a inovacdo e a modernizacao dos processos decisorios
no setor publico. A partir da critica elaborada por Matus” (1993) ao planejamento
tradicional®, buscam-se mecanismos para se identificar os pontos convergentes entre
politicas publicas e a pluralidade dos atores e dos interesses envolvidos que passam a ser
foco permanente das administracdes. Neste contexto, a proposta do PES torna-se presente
como ferramenta que potencializa a formulacéo de politicas publicas, além de também agir
como instrumento de articulacdo. Assim, todo o processo de planejamento estard em
permanente movimento, interagindo com uma realidade a caminho da transformacéo. De
acordo com Toni (2004, p.1):

“O Planejamento Estratégico e Situacional, sistematizado originalmente pelo
economista chileno Carlos Matus, diz respeito a gestédo de governo, a arte de
governar. Quando nos perguntamos se estamos caminhando para onde
gueremos, se fazemos o necessario para atingir nossos objetivos, estamos
comecando a debater o problema do planejamento. A grande questao consiste
em saber se somos arrastados pelo ritmo dos acontecimentos do dia-a-dia, como
a forca da correnteza de um rio, ou se sabemos onde chegar e concentramos
nossas for¢cas em uma direcéo definida. O planejamento, visto estrategicamente,
ndo é outra coisa sendo a ciéncia e a arte de construir maior governabilidade aos
nossos destinos, enquanto pessoas, organizagdes ou paises.

O processo de planejamento, portanto, diz respeito a um conjunto de
principios teoricos, procedimentos metodoldgicos e técnicas de grupo que
podem ser aplicados a qualquer tipo de organizacéo social gue demanda um
objetivo, que persegue uma mudanca situacional futura. O planejamento ndo
trata apenas das decisdes sobre o futuro, mas questiona principalmente qual
é o futuro de nossas decisoes.

Se tentamos submeter o ritmo do desenvolvimento dos acontecimentos a
vontade humana devemos imediatamente pensar que governar em situacdes
complexas exige exercer a pratica do planejamento estratégico até seu ultimo
grau. Para atingir este objetivo sera necessario entender e ultrapassar muitos
pré-conceitos em relacao a atividade de planejamento no setor publico”.

Sob a concepcéao de Matus, Silva, Niero e Mezzalli (2006, p.3) elencam seis pressupostos
para o planejamento estratégico:

I. O ator que planeja ndo tem assegurada sua capacidade de controlar a realidade,
porgue isso dependera da acdo de outros atores;

* Carlos Matus desempenhou fungdes como assessor do Ministro da Fazenda e como Ministro da Economia do Governo do
Presidente Salvador Allende de 1965 a 1970, tendo sido um dos maiores estudiosos sobre a América Latina e mundialmente
um dos maiores pensadores sobre planejamento estratégico de governo, capacidade de governo, governabilidade, estilos
estratégicos de governo, entre outros assuntos. Com o advento do golpe de estado, no Chile, Matus foi preso politico e durante
o cércere intensificou suas criticas ao planejamento tradicional e concebeu as primeiras idéias acerca do PES. Foi libertado em
1975 e partiu para exilio na Venezuela. Fora do pais, buscou responder a pergunta "Porque um governo com tanta
popularidade e com t&o boas inteng@es caiu de forma téo fragorosa, diante de um golpe militar?".

> MATUS, C. Politica, planejamento e governo. Brasilia: Editora IPEA, 1993.
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II.  Existe mais de uma explicacdo para a realidade, em funcéo dos varios atores;
[ll.  Vérios atores sociais enfrentam-se, com objetivos conflitantes;

IV. O poder é escasso e o planejamento deve sistematizar o calculo politico e centrar
sua atencdo na conjuntura;

V. Alincerteza é predominante;
VI. O governante lida com problemas no tempo e com solucéo aberta a criacéo e ao conflito.

Essa perspectiva implica, portanto, que o PDES/PI ser& concebido sob os seguintes valores
destacados por Silva, Niero e Mezzalli (2006, p.3):

=  Deve existir uma acado deliberada para construir o futuro ou influir sobre o futuro;

= O planejamento e seu sucesso ndo é um ato solitério, mas envolve o
comprometimento do conjunto de agentes que atuam na conduc¢&o do processo;

= O planejamento ndo é algo estatico, ele se transforma em virtude dos fatos;

= O planejamento estratégico permite o equilibrio de uma organizacao (neste caso o
Estado do Piaui) e propicia_definir a sua trajetoria no longo prazo.

O PES sera aplicado ao longo do trabalho por meio do envolvimento sistematico do
contratante, com reunifes de alinhamento e validacdo em todas as etapas, quanto a
consulta a empresérios, especialistas e stakeholders envolvidos com a questédo do
desenvolvimento econémico e territorial, por meio de seminarios de discusséo dos produtos
entregues em cada etapa.

Como ja foi mencionado, o Modelo de Gestédo Dialogada na perspectiva do PES conta com
a realizacdo de cinco reunides, trés semindrios e duas oficinas técnicas. Além disso, o
processo de levantamento de dados, presente em todo o fluxo de trabalho, também tera
uma dimensdao de dialogo, pois utilizara entrevistas qualitativas semiestruturadas como
ferramentas de consulta e disseminacédo do valor do diadlogo. Estas entrevistas terdo foco
nos atores de segmentos e setores diversos, com vistas a constituir um panorama que
também identifique riquezas e oportunidades em estado latente, além de informagdes
necessarias a elaboragéo do Plano.

As reunibes serdo compostas pelos agentes de governo que acompanharéo o processo de
formulacdo do Plano, garantindo que seus interesses, diretrizes e pontos de vista estejam
contemplados, a0 mesmo tempo em que possam partilhar uma visdo macroestrutural das
condicOes e desafios do Piaui.

Em relacdo a oficina técnica e aos seminarios de discussao e validacdo com segmentos do
governo, empresarios e sociedade civil (de acordo com o fluxograma apresentado na
préoxima secao), sdo previstas a utilizacdo das seguintes técnicas:

e Oficina Técnica 1 (OT1): utilizara ferramenta participativa de priorizacdo por meio de um
processo em que os participantes avaliam e valoram os segmentos, considerando as
macrotendéncias de investimento produtivo e de infraestrutura. A avaliacao e valoracao

Rua Libero Badaro, 293 -

320 andar Centro 01009-907 QP—

S&o Paulo SP )\ 4

[+55 11] 3292-1500 Diagonat

TRANSFORMAGAQ
DE TERRITORIOS



12

se dao conforme proposta inicial de critérios, que sdo argumentados e validados
coletivamente — avaliacdo de empoderamento — e organizados huma matriz de
priorizacdo que revela a posicao desses segmentos em relacdo a volume de
investimentos, amplitude e intensidade dos impactos e das incertezas criticas,
concomitantemente. Esta reunido utilizara a ferramenta de visualizacdo por cartelas,
conforme uma das técnicas preconizadas pelo PES.

e Oficina Técnica 2 (OT2): promoverd a discussédo dos projetos produtivos e de
infraestrutura estratégicos dos segmentos prioritarios, consolidados em Notas Técnicas,
buscando consolida-los em uma visao integrada.

e Seminario 1 (S1): ocorrera na etapa 2, visando a discussdo do Produto 2 (P2) e dos
critérios de definicdo de segmentos prioritarios elaborados na OT1.

e Seminario 2 (S2): ocorrera na etapa 3, utilizando a técnica de Café Colaborativo6 — uso
focalizado do dialogo para aumentar relacfes produtivas, aprendizado colaborativo e
insight coletivo — para assimilagdo dos conceitos estratégicos7. Os grupos participam
conjuntamente de rodadas de 3 a 4 dialogos que ocorrem simultaneamente, embora
continuem fazendo parte de uma Unica conversa maior. No segundo momento, o
trabalho é feito em subgrupos, por segmentos econdmicos, para indicacdes de diretrizes
de detalhamento e identificagdo de sinergias em curso ou a serem criadas para a
montagem do Plano. Neste seminario, 0s participantes sdo os interlocutores e
coformuladores das diretrizes e projetos de desenvolvimento que comporao o Plano de
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, a partir dos resultados obtidos pelos Produtos
4 e 5. Dessa forma, o processo de formulagéo do Plano traz as marcas da producao
coletiva, um dos pilares da sustentabilidade.

e Seminario 3 (S3): sera realizado na etapa 4, apés a elaboracéo dos Produtos 7 e 8, para
discussao e validacdo das propostas estratégicas, de forma a permitir sua finalizacéo e
incorporacéo das decisdes acerca do Plano de Desenvolvimento no Produto 9.

Como observado, serdo utilizadas ferramentas que permitam o estabelecimento de didlogos
em que os interlocutores sejam valorizados por sua presenca e tenham oportunidade de
manifestacdo. Além disso, os participantes serdo convocados a se envolverem com
atividades de producdo coletiva e que serdo compartilhadas, além de receberem,
posteriormente, as produ¢cdes com tratamento para divulgagéo.

®BROWN, Joanita. World Café: dando forma ao nosso futuro por meio de conversacées significativas e estratégicas. S&o
Paulo: Cultriz, 2007.

"Como j& mencionado, contara com a presenca de governo, empresarios, universidades e conselhos de desenvolvimento —
CEDERPA, CEDS, CTDS.
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ESCOPO DO PLANO DE TRABALHO

Nesta secao sdo apresentados os produtos e os procedimentos metodoldgicos especificos
que serdo adotados para as principais atividades de cada uma das etapas que compdem a

elaboracgéo do Plano de Desenvolvimento Econémico Sustentavel do Piaui.

3. Etapas

Este Plano de Trabalho prevé um fluxo composto por quatro grandes etapas de trabalho:

o FEtapa 1: Atividades preparatérias;

o Etapa 2: Andlise de oportunidades de investimento nos segmentos estratégicos;

o Etapa 3: Montagem da carteira de projetos estratégicos;

o Etapa 4: Atividades complementares e montagem do Plano.

Cada etapa de trabalho é composta por:

Atividades: indicadas no fluxograma pela caixa retangular, referem-se a um
conjunto de trabalhos técnicos que resultam em um estudo independente.
Cada atividade é composta por passos que, para maior clareza, ndo estdo
apontados pelo fluxograma, mas que se encontram descritos no capitulo 2
(Concepcéo Tedrica e Metodologia Geral) deste Plano de Trabalho.

Reunides com a equipe técnica do governo: indicadas no fluxograma pela
cor mais clara de cada etapa em um losango, serao realizadas pelo menos
cinco. Seus objetivos estédo descritos com mais detalhes no item i.
Planejamento Estratégico Situacional (PES) e Gestéo dialogada

Seminarios: trés durante todo o trabalho, com representantes diversos do
setor publico, iniciativa privada e sociedade civil. S&o indicados no
fluxograma do mesmo modo que as reunides, e serdo detalhados neste
documento (p.13);

Produtos: em quantidade de 9, de acordo com o previsto no Edital 001/2012
(SEPLAN-PI), e estéo indicados no fluxograma pelo simbolo de documento.

A Figura 1mostra o fluxograma mencionado®.

8 Optou-se por nao utilizar rigorosamente, neste plano de trabalho, os simbolos e a complexidade dos fluxogramas tradicionais,

para maior clareza.
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Figura 1- Fluxograma
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ETAPA 1.PREPARATORIA (ATIVIDADES PRELIMINARES)

Produto(s) Reunides Seminarios/Oficinas
Plano de Trabalho Detalhado Reunido de Partida (R1) Reuni&o de Discussées
(P1) — este documento em sua  sobre Plano de Trabalho (R2) — ambas N&o hé& nesta etapa
integridade conduzidas pela SEPLAN/PI

DETALHAMENTO PROCESSUAL DA ETAPA 1

Etapa 1:
PREPARATORIA

41

Mobilizacéo da equipe de
coordenacado, de andlise e
desenvolvimento e de
especialistas setoriais

v

Confecgéo do Plano de
Trabalho Detalhado

ESCOPO DO PRODUTO 1

O detalhamento do Plano de Trabalho explicita o escopo aprofundado do contetdo previsto
no Termo de Referéncia e os objetivos de cada produto a ser entregue, constantes do Plano
de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel do Piaui (PDES/PI). Apresenta também a
metodologia geral e os procedimentos metodologicos especificos para que esses objetivos e
contelidos sejam alcancados.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS PARA ELABORAQAO DO PRODUTO 1

Esta etapa é composta pelas atividades de reunido de partida (R1) com a equipe técnica da
contratante, realizada no dia 07/05/2013; mobilizacdo da equipe da Diagonal; ajuste e
detalhamento do Plano de Trabalho; reunido de validacdo com equipe contratante e entrega
do Produto 1: Plano de Trabalho Detalhado.

Ela envolve, portanto, além de instrumentos administrativos de mobilizacao da equipe, do
ponto de vista metodolégico e conceitual, os instrumentos de conduc¢ao de reunides técnicas
e de discussao e de ferramentas de gestéo de projetos (como apresentado nas paginas
anteriores), buscando, no Plano de Trabalho, potencializar 0 aumento da qualidade e
eficiéncia, com especial atencéo para a definicdo de atividades compativeis com os prazos
compromissados.

A R1 foi realizada tendo como base este Plano de Trabalho, ressaltando seus principais
pontos e levantando questdes que se consideraram relevantes discultir.

A reunido de apresentacdo (R2) contou com apoio de documento de apresentacao (padréo
Powerpoint™?) e foi oficialmente compartilhada com outros 6rgéos do Governo do Estado do
Piaui, sob conducédo da SEPLAN/PI na data de 13/06/2013.

O detalhamento do Plano de Trabalho foi feito pela Diagonal a partir de sua experiéncia
nacional e internacional e da interacdo com a equipe técnica da SEPLAN/PI, num processo
de didlogo visando a melhoria continua e a convergéncia de informacgdes e concepgdes. O
resultado € este documento em sua integralidade.

ETAPA 2. ANALISE DE OPORTUNIDADES NOS SEGMENTOS
ESTRATEGICOS (INVENTARIO DE OPORTUNIDADES E VISAO DE FUTURO)

Produto(s) Reunides Seminarios/Oficinas

Oficina Técnica 1 para definicdo de
critérios de priorizagdo dos segmentos
Macrotendéncias de investimento produtivo x estratégicos (OT1).
. Reunido sobre o - = X
e em infraestrutura nos segmentos Seminario 1 para elaboragdo da viséo de
L Produto 2 (R3) N
estratégicos futuro, selecéo dos segmentos
estratégicos prioritarios e levantamento
das incertezas criticas (S1).

Relatério do Seminario 1 composto pela
Visao de Futuro que guiard o PDES/PI, os
segmentos estratégicos que serdo x

2 ~ . Reunido sobre o
priorizados na elaboragéo da carteira de

. . ; o Produto 3 (R4)

projetos e a listagem das incertezas criticas
que afetardo a forma com que o PDES/PI
sera implantado (P3)
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DETALHAMENTO PROCESSUAL DA ETAPA 2

Etapa 2: ANALISE DE OPORTUNIDADES DE
INVESTIMENTO NOS SEGMENTOS

R

Sistematizagdo da base Definicéo de critérios de
de informagoes: selecéo de segmentos
- Fontes secundarias estratégicos prioritarios
- Entrevistas *

_________ L |

/,/‘ Oficina Técnica\\\
" (OT1) de selegdo dos ™
“s._segmentos estratégicog/"

\\\ prioritarios -

Identificacéo de
potencialidades,
investimentos produtivos
e de infraestrutura em
curso no Piauf

Mapeamento de
tendéncias e

oportunidades de
investimento

ESCOPO DO PRODUTO 2

Esse produto se refere ao levantamento de MACROTENDENCIAS DE INVESTIMENTO
PRODUTIVO E EM INFRAESTRUTURA NOS SEGMENTOS ESTRATEGICOS. Seu objetivo é
descrever as caracteristicas e o comportamento dos 20 segmentos estratégicos indicados no
Edital e rebaté-los frente a realidade do estado do Piaui. Dessa forma, o P2 fundamentara os
stakeholders envolvidos na Oficina Técnica 1 e no Seminario na escolha de priorizacdo dos
segmentos estratégicos que constituirdo a carteira de investimentos do PDES/PI.

Ou seja, tendo em vista a discussao feita na introducao deste documento, o P2 busca
responder a pergunta “Onde estamos?” e identificar as Oportunidades e Potencialidades
do Piaui até 2050 dois objetivos: (i) identificar quais as principais potencialidades
econdmicas dos 11 territérios de desenvolvimento do Piaui; e (ii) quais os fatores
competitivos considerados mais relevantes para o desenvolvimento futuro do estado,
sempre tendo como referéncia os 20 segmentos econdmicos apontados no Edital.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS PARA ELABORACAO DO PRODUTO 2

O Produto 2 serd composto de quatro grandes partes. A primeira delas se constitui por um
estudo retrospectivo da formacéo econdmica do estado do Piaui, bem como da situacao
atual, suas relagbes no contexto regional, nacional e internacional. Para o entendimento da
realidade atual do Piaui e de suas possibilidades de futuro o P2 incorporara metodologias
capazes de lidar com informagdes de cunho qualitativo, advindas de entrevistas com atores-
chave e guantitativas oriundas de bibliografia especializada e do trabalho com levantamento
e sistematizacdo de um conjunto de dados estatisticos de fontes diversas (IBGE, MDIC,
MTE, Governo do Piaui etc.) sobre a economia piauiense, de modo a evidenciar as
potencialidades existentes em cada um dos Territérios de Desenvolvimento.

A segunda parte é composta por panoramas econémicos dos 20 segmentos produtivos
indicados no Edital. Esses panoramas serdao elaborados tendo por base informacgdes
processadas de coleta de dados secundarios oficiais e de estudos e andlises setoriais
publicados. Serédo considerados nas andlises das informacdes sobre as potencialidades
econdmicas parametros tais como: o peso da atividade ou empreendimento na economia local,
no territério de desenvolvimento e no estado; a capacidade de geracdo de emprego e renda; a
capacidade de geracéo de impostos; o significado como diferencial competitivo (caso,
sobretudo, dos sistemas de logistica e de infraestrutura econdémica de apoio a producéo); a
relevancia da atividade no contexto nordestino e nacional; entre outros indicadores que
orientaréo e permitirdo a definicdo de critérios para a elaboracéo da matriz de prioridades para a
escolha dos segmentos estratégicos a serem definidos no seminério (1). Essas informacdes
serdo logicamente encadeadas por meio do paradigma analitico da Estrutura-Conduta-
Desempenho (ECD) advindo da teoria de Economia Industrial (ver figura abaixo).

Condigoes Basicas Estrutura de Mercado Conduta Empresarial Desempenho

OFERTA

Matéria-prima Microeconémico

Tecnologia Custos

Sindicalizagao — Taxa de lucro

Perecibilidade do \ Estratégia de pregos Market-share
duto c Estratégia de produto e

pro Numero de compradores e

Ambiente vendedores propaganda .

institucional Diferenciagéo de Produto Gastos em Pesquisa e

Desenvolvimento
Expansao da capacidade

Barreiras a entrada e a saida —>j
Estrutura de custo

DEMANDA ~ . de produgao
Elasticidade gitvegrr;g?g "éimcal Estratégias institucionais:
Substitutos ¢ relagbes com o governo, Macroecondmico
Taxa de / &0, Eficiéncia produtiva
Cresmmgnto e alocativa
Slazonalldade Progresso técnico
Tipos de Emprego
Comercializacao
Adaptado de Scherer e Ross (1990)
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Determinados segmentos produtivos se organizam no territério do Piaui na forma potencial
de Arranjos Produtivos Locais (APL), o que indica diferentes processos de
especializacfes regionais com destaque tanto na economia do Estado quanto no
contexto nordestino.

De acordo com Suzigan (2000)°, as categorias analiticas presentes na andlise dos sistemas
produtivos locais séo:

= A histéria — “acidente” historico pode determinar o surgimento de uma aglomeracao, assim
como sua evolucéo (processos evolucionarios e engajamento em trajetorias de sucesso);

= Pequenos eventos — inovagdes comerciais, tecnoldgicas ou desenvolvimentos da
organizacao industrial,

= |nstituicbes — associacdo de produtores locais, sindicatos, cooperativas etc. tém papel
decisivo nos casos bem sucedidos de aglomeracoes;

= Contextos socioculturais — base para existéncia de ambiente local de confianca e para o
surgimento de liderancas.

= Politicas publicas — apoio do setor publico, ndo restrito a esfera local apenas, é também
fundamental que haja sucesso.

Markunsen (1996)°, por meio de pesquisas com carater histérico-indutivo, parte da observacédo
de varios casos reais com o objetivo de diagnosticar padrfes e tipologias comuns, afirma que é
possivel agrupar as ocorréncias das aglomeracdes produtivas em quatro tipos:

a) Distritos Marshallianos;

b) Distritos de Nés-e-Arcos (Hub-and-Spoke);
c) Distritos de Plataformas Satélites;

d) Distritos Centrados no Estado.

Os distritos marshallianos sdo marcados pelo predominio de empresas pequenas e médias
relacionadas a uma mesma cadeia produtiva. Uma das variantes abarcadas por esta
classificagdo é a versdo italiana dos distritos industriais, que além de contar com as
externalidades marshallianas, detém ainda uma estrutura de cooperacao e governanca entre as
empresas, que permitem a a¢do conjunta na aquisi¢cao e insumos gue se encontram fora da
localidade e o esforco coletivo para exportagdo (MARKUNSEN, 1996).

 SUZIGAN, W.; “Industrial Clustering in the State of Sao Paulo”. Oxford: Center of Brazilian Studies Working Paper, CBS-13-00 (E).
© MARKUSEN, A.; “Sticky Places in a Slippery Space: a typology of industrial districts”. Economic Geography, 72 (3), 1996, p.
293-313.
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A conceituacao diferenciada decorrente que se aplica esta expressa no quadro abaixo.

Definicdo das tipologias de distritos industriais Marshallianos

Distritos Industriais . . . .
Arranjo Produtivo Local Sistema Produtivo Local

do Tipo Marshalliano

Concentragdo geografica de Concentragéo geografica de produtores de
produtores de uma mesma cadeia  uma mesma cadeia (bens e servigos finais,
(bens e servigos finais, insumos e insumos e equipamentos, prestadores de

equipamentos, prestadores de servicos etc.), além de agentes politicos e
Caracteristicas servicos etc.). Ndo apresenta sociais. Apresenta organizacao institucional
organizacdo institucional que gue possibilita a cooperagdo entre 0s
possibilite a cooperacao entre os agentes, assim como maior articulagdo com
agentes, assim como maior 0 poder publico e demais instituicdes locais.

articulagdo com o poder publico.

Fonte: Elaborac&o propria com base em Suzigan et alli (2003)™

Um dos exemplos setoriais mais representativos no caso de sistemas produtivos € o setor
calcadista, tendo no Vale dos Sinos — RS o0 exemplo mais estruturado. Em S&o Paulo, a regido
de Franca é a que mais se assemelha (GARCIA, 2002)*2.

J& as caracteristicas dos distritos de nds-e-arcos séo a presenca de grandes corporacdes em
alguns poucos ou em um Unico setor produtivo. S&o Jose dos Campos e Campinas séo
exemplos citados no caso brasileiro (MARKUNSEN, 1996).

A composicao dos distritos de plataformas satélites se d&a por ramificagBes ou subsidiarias de
empresas cujas sedes ou matrizes encontram-se fora da localidade. Sao plantas industriais que
correspondem a unidade manufatureira de grupos empresariais. Esses distritos industriais podem
ser compostos por unidades produtivas ligadas aos setores de alta tecnologia ou, ao contrario,
unidades produtivas baseadas em produtos de baixa complexidade tecnolégica, baixos salarios e,
até mesmo, estabelecimentos subsidiados pelo Estado — como por vantagens fiscais. A Zona
Franca de Manaus constitui o exemplo tipico no caso do Brasil (MARKUNSEN, 1996).

Ja os distritos centrados no Estado, nas palavras de Markunsen (1996, p.296), sdo “uma
categoria mais eclética”. Eles compreendem distritos onde uma grande instituicéo
publica “ancora” a economia regional. Essas instituicdbes podem ser os 6rgaos estatais
de uma capital administrativa, uma empresa estatal, instituicdes publicas de ensino e
pesquisa ou atividades militares. As préprias aglomeracfes de Campinas e de Sao José
possuem também essas caracteristicas, nas figuras da Unicamp e do CTA/ITA/Inpe
respectivamente (MARKUNSEN, 1996).

™ SUZIGAN, W. et al.; “Coeficientes de Gini locacionais — GL: aplicacéo & indUstria de calcados do Estado de S&o Paulo”. Belo
Horizonte: UFMG, Nova Economia, n° 13 (2), julho-dezembro, 2003, p. 39-60.

2 GARCIA, R.; Vantagens Competitivas de Empresas em Aglomeracdes Industriais: um Estudo Aplicado & Industria Brasileira
de Calgados e Sua Inser¢éo nas Cadeias Produtivas Globais. Campinas: IE/Unicamp, Tese de Doutorado, 2002.
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Para Suzigan (2001), a explicacéo sobre as vantagens das aglomeracg@es e as caracteristicas
de arranjos ou sistemas produtivos locais, que implica concepcdes diferentes sobre a atuacao
do setor publico, tem diferentes pontos de vista tedrico. O quadro abaixo mostra as diferentes
visfes tedricas explicitadas em Suzigan (2001), onde, particularmente para analisar os casos do
estado de Sao Paulo, ele assume a concepc¢ao de “eficiéncia coletiva”.

Referenciais tedricos utilizados para andlise das aglomeragdes produtivas (arranjos ou sistemas)

Trabalho/autor
O que determina as aglomeragdes Atuacdo do Estado

Causalidade cumulativa induzida pelas
economias externas (externalidades)

N&o é explicitada, uma
vez que as aglomeracdes

Nova Geografia Krugman locais — operacio de forcas surgem
Econémica (1995)" > — Operacao e forg . espontaneamente em
centripetas e centrifugas e de efeitos d ancia das f
de encadeamento ecorréncia das forgcas
' de mercado.
Economias externas geograficamente
restritas determinadas pela interacéo Indireta. por meio da
local de rivalidade na producéo, P d .
Economia dos 14 presenca de fornecedores Promogao da promogao
Porter (1998™) de educagéo,

Negdcios

especializados e de consumidores
sofisticados, atividades correlatas,
instituicdes e conhecimento altamente
especializado.

infraestrutura fisica e
regras de concorréncia.

Economia Regional

Scott (1998)

Tendéncia natural do sistema
capitalista na direcao de clusters
densos e localizados. Economias
regionais intensivas em transagoes,
porém interdependentes e enlacadas
com outras localidades mundo afora.

Suporte a coordenagéo
extra-mercado e
estabelecimento de
politicas publicas.

Economia da
Inovagéao

Audrestch (1998)

Proximidade local facilita fluxo de
informacdes e disseminacédo de
conhecimento.

Estabelecimento de
politicas voltadas a
capacitacéo (ao nivel
local e ao nivel regional).

Eficiéncia Coletiva

Schmitz (1997 e
1999)

Efeitos esponténeos (economias
externas — determinadas pelas forcas
de mercado) e efeitos conscientes
(buscados ou planejados por agentes
privados e apoiados pelo setor
publico) — acao deliberada.

Apoio do setor publico
por meio de medidas
especificas de politicas e
de estimulo &
cooperagéo entre as
empresas do cluster.

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de Suzigan (2001).

O levantamento dos diferentes sistemas produtivos locais presentes nos Tertritérios de
Desenvolvimento do Piaui, e sua respectiva tipologia, fornecera as bases tedricas para as
politicas setoriais constantes do PDES/PI.

De fato, a segunda parte do P2 consiste no mapeamento das principais macrotendéncias de
investimentos produtivos e em infraestrutura que estdo ocorrendo no Brasil e no Nordeste e que
podem representar oportunidades de negécios para os tomadores de deciséo do setor publico e
da iniciativa privada que queiram aportar recursos no Piaui, especialmente observando nichos

¥ KRUGMAN, P.; Development, Geography and Economic Theory. MIT Press, 1995.
* PORTER, M. Aglomerados e Competicdo: novas agendas para empresas, governos e instituicdes. In: Competic&o. Rio de
Janeiro: Campus, cap. 7, 1998.
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de oportunidades que ajudem a estimular e desenvolver os 20 segmentos estratégicos
previamente identificados. Em alguns casos, o0 mapeamento pode se estender para a
identificacdo de tendéncias e oportunidades do mercado fora do Brasil. Para melhor
visualizacao, as iniciativas levantadas serdo registradas em mapa, de modo a ter uma visao
espacial da sua relevancia para o desenvolvimento do Piaui. Uma ferramenta que pode ser
utilizada para fazer o registro espacializado é o software Google Earth™?, com respectiva

geracdo de arquivo de consulta (formato kmz).

A terceira parte do documento que constituira o P2 apresentara quais séo as perspectivas do
Piaui para 2050. Esta parte compilara por meio de analise qualitativa de contetido as entrevistas
com atores-chave e stakeholders, inicialmente indicados pela SEPLAN/PI, que possuem
contribuicbes na reflexdo e na andlise do Piaui ou que influenciam (ou influenciaram) os rumos
do estado e de suas politicas nas Ultimas décadas. Serdo feitas entrevistas aprofundadas,
semiestruturadas, com académicos e pesquisadores, técnicos do governo, empresarios e outros
que possam contribuir para a analise do quadro econdmico existente e perspectivas de futuro
com o objetivo mais especifico de obter o perfil mais detalhado dos 20 segmentos mencionados
em cada um dos 11 territérios.

Em cada uma destas entrevistas seréo feitas as seguintes perguntas: como vé o estado hoje,
qual sua percepcéo do futuro, quais as potencialidades/oportunidades, quais as
fragilidades/entraves e qual futuro se espera para o estado? Seréo coletados, entre o0s atores, a
depender de cada um deles, documentos, relatérios, planos e projetos de cada area,
especialmente para os 6rgaos de administracéo direta e indireta do Estado do Piaui. Estas
entrevistas possuem o objetivo de identificar, qualificar e, quando possivel, quantificar tanto a
realidade existente quanto a percep¢ao ou imagem de futuro em relacdo ao desenvolvimento do
Estado do Piaui. Tais entrevistas permitirdo uma visdo mais integrada da realidade e das
iniciativas projetadas e planejadas para o Estado que subsidiardo a elaboracéo da Visao de
Futuro para o Estado para o horizonte de 2050.

Logo, a terceira parte do P2 é uma compilacao sistematica das percepcdes, concepcgdes e
opinides qualificadas sobre o futuro do Piaui e as principais dificuldades a serem superadas e as
oportunidades a serem exploradas.

A quarta parte do P2, por sua vez, contempla a indica¢éo do arcabouco institucional necessario
para viabilizar o estabelecimento de Parcerias Publico Privadas (PPP), elemento estratégico
para futura operacionaliza¢do do PDES/PI no que se refere aos investimentos necessarios em
infraestrutura fisica. No tocante as questfes juridicas serdo realizados levantamentos e
pesquisas do arcabouco legislativo ora vigente no Estado do Piaui e na Uni&o; um comparativo
entre as estruturas normativas vigentes nos demais entes federados, com aproveitamento das
experiéncias reputadas como mais eficientes; estudo de casos de PPP em operacgéao; e
levantamento e pesquisa sobre posicionamento dos tribunais superiores e tribunais de contas
em relacdo a contratacéo publica sob a modalidade de PPP, a fim de subsidiar a viabilidade e a
capacidade de investimentos em infraestrutura em conjunto entre a iniciativa publica e privada.
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Portanto, a conjuncdo entre as quatro partes do P2 busca identificar as macrotendéncias de
investimento produtivo nos segmentos estratégicos e em infraestrutura no pais confrontadas
com as potencialidades econémicas dos varios territorios do estado e dos principais fatores
gue afetam a competitividade da economia estadual. Desta forma sera possivel fornecer os
elementos definidores dos Condicionantes de Futuro e das Incertezas Criticas que poderao
afetar o desenvolvimento futuro do Piaui e que deverdo balizar a elaboracado da Visao de
Futuro para o Estado. A fim de fornecer subsidios ao modelo de integracéo a proposto para
o Estado na verséo final do PDES (P9). Também fara parte deste P2 a representacao
cartografica dos principais temas a serem discutidos no Seminario 1 e que sera
posteriormente compora o P5 em anexo como um compendio da cartografia basica que € o
conjunto de mapas elaborados para o PDES.

Condicionantes
de futuro e
incertezas

criticas

Oportunidades e
Potencialidades.
Onde estamos?

Aspectos
Juridicos

h 4

Histoérico recente e tendéncias do Piaui. Indicagoes para a construcao
da Visao de Futuro para o Piaui em 2050, com foco nos 20 segmentos
estratégicos e nos 11 Territérios de Desenvolvimento.

A reunido de apresentacdo (R3), da mesma forma que a R2, contara com apoio de
documento de apresentacao (Power Point).
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ESCOPO DO PRODUTO 3

O Produto 3 (P3) ser& o resultado final da Etapa 2 que consistira na selegédo e priorizagédo
dos segmentos estratégicos em cada um dos 11 territorios de desenvolvimento e o
estabelecimento dos elementos necessarios para a construcao da Visao de Futuro para o
estado. Selecdo esta que se dara de forma conjunta com os principais atores partindo da
andlise do P2 e submetendo a matriz de hierarquizacéo de prioridades estratégicas.

A partir dos estudos de cunho retrospectivo e de levantamento das tendéncias presentes
hoje no Piaui, feito nas etapas anteriores, serd possivel construir as bases do processo de
planejamento que consiste na definicdo das condicionantes de futuro, ou seja, das variaveis
de maior impacto no desenvolvimento futuro do Piaui; e das incertezas criticas, ou seja,
aquelas condicionantes com maior grau de incerteza em relacdo aos seus desdobramentos
futuros, sejam eles de cunho exdgeno ou enddgeno.

Com base nestes elementos sera possivel formular hipéteses plausiveis acerca do
desenvolvimento futuro destas variaveis (fornecendo indica¢fes para a construcdo da Viséo
de Futuro, por meio das tendéncias mais provaveis), que combinados, nos permitirdo definir
cendarios alternativos de contingenciamento, para os quais, quando do processo de
detalhamento do PDES/PI, deverao ser estabelecidas diferentes estratégias de implantacao
do Plano, que subsidiara o P9.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DO PRODUTO 3

Esta atividade define, entre os 20 segmentos previamente indicados como estratégicos, um
subconjunto de atividades produtivas e infraestruturais consideradas como sendo prioritérias
na perspectiva do Plano de Desenvolvimento Econémico Sustentavel, e que servirdo de
base para a construcéo da carteira de projetos balizadores do desenvolvimento estadual.

O processo de selecdo desses segmentos se inicia com a definicdo de critérios de
priorizacéo, levando em conta parametros como a capacidade de atrair e induzir novos
investimentos de capitais locais, nacionais e internacionais; a capacidade de gerar efeitos
indutores/irradiadores no tecido produtivo local, no sentido de Hirschman (1958), regional e
estadual de investimentos privados; capacidade de geracdo de emprego e renda;
capacidade de incrementar a arrecadacéo fiscal; com localizag&o estratégica em termos
produtivos, infraestruturais e de convivéncia menos conflituosa com as dimensdes ambiental
e social. Também é considerada a capacidade do segmento contribuir para melhorar a
qualidade de vida da populac&o do seu entorno.

Com base na andlise desses critérios, com o suporte das informac¢des contempladas no Produto
2 — onde terdo sido analisadas as principais potencialidades produtivas e infraestruturais
(notadamente observando-se o perfil dos 20 segmentos econdémicos pré-indicados) e as
tendéncias e oportunidades de investimento em curso no Piaui, no restante do Brasil e mesmo
no exterior — e em visitas a campo para a realizacéo de entrevistas, serdo pré-selecionados o0s
segmentos estratégicos para posterior discusséo e definicdo na OT1.
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Na OT1, para eleger os segmentos estratégicos prioritarios, serd utilizada uma matriz de
hierarquizacao de prioridade estratégica, por meio da qual todos os segmentos analisados
serdo pontuados de 1 a 5 a partir de uma lista de critérios. Com a avaliacao feita pelo
conjunto dos participantes da OT1, sera realizada a somatoria geral das pontuagdes
registradas, de modo a ter, no final do processo, a definicdo de um ranking dos segmentos
mais bem avaliados como prioritariamente estratégicos para composicao de uma carteira de
investimentos estruturadores para o desenvolvimento estadual.

Em seguida, o Seminario 1 (S1) tera a presenca da equipe de técnicos do governo e
especialistas convidados que, com base no Produto 2 e nos resultados da OT1, devem
analisar o rol dos segmentos avaliados e validados considerados prioritarios na composicao
da futura carteira de projetos estratégicos para o Piaui. Devera ser analisada também a
imagem do futuro que ndo é a situacao ideal, e sim o0 que as entrevistas e tendéncias
acreditam que deverd ser a realidade piauiense em 2050, caso haja uma continuidade da
realidade atual. Entretanto a atividade de planejamento como um processo de deciséo frente
ao futuro deve incorporar recursos técnicos e instrumentos adequados de antecipacao do
futuro, como forma de mapear tecnicamente e organizar os futuros provaveis ou plausiveis
A antecipacdao de futuros nédo é, portanto, uma atividade puramente teérica ou um exercicio
especulativo. Ela serve, antes de tudo, para preparar a acdo e, consequentemente ndo se
trata apenas de antecipar futuros, mas de fazer ou reconstruir o futuro através da pratica
social dos individuos, grupos e organizagdes.

Critérios de
priorizagao dos
segmentos

I astratégicos

Macrotendéncias
de investimento
produtivo (P2)

Indicagdes
para Visdo de
Futuro (aonde

podemos
chegar?)

v

Definicdao da Visao de Futuro (aonde queremos chegar?) para o Piaui
2050 com base nos segmentos estratégicos priorizados

O Seminario 1 e a reunido de apresentacdo (R4), da mesma forma que a R3, contara com
apoio de documento de apresentacéo (Power Point).
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ETAPA 3. MONTAGEM DA CARTEIRA DE PROJETOS ESTRATEGICOS

Painel de projetos estratégicos x Oficina Técnica (OT2) de integracéo de projetos
nos segmentos prioritarios (P4) Reunido do P6 (R5) estratégicos

Mapas das areas de produgéo Seminario 2 - Café Colaborativo — formulagéo das
econdmica e de protecdo - diretrizes e projetos de desenvolvimento que comporao o
ambiental (P5) Plano de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel

Relatério do S2: Carteira de
projetos estratégicos (P6)

DETALHAMENTO PROCESSUAL DA ETAPA 3

Etapa 3: MONTAGEM DA CARTEIRA DE
PROJETOS ESTRATEGICOS

Identificacéo de Mapeamento de
projetos estratégicos areas para producéo
nos segmentos e protecao
prioritarios

AN

/// Oficina Técnic;\\
(OT2) de integragéo de™,
projetos g
\\ estratégicos,-”

N
/
ittt e it

ESCOPO DO PRODUTO 4
O Painel de projetos estratégicos sera composto de um conjunto de Notas Técnicas
Setoriais dos segmentos prioritarios. Estas Notas Técnicas conterao:

= uma viséo geral da situagéo atual e das macrotendéncias e estimativas de investimentos
do segmento econdmico analisado;
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= aformulacdo dos possiveis projetos que poderiam se vincular a este segmentos,
contemplando os seguintes itens:

um breve descritivo;

a justificativa;

v' 0s objetivos gerais;

v'a abrangéncia do projetos (localizagéo e raio de influéncia direta);

v' possiveis agentes envolvidos, incluindo indicacdo, onde couber, de Parcerias
Publico-Privadas;

v os resultados esperados do Projeto, indicando por exemplo provaveis efeitos
encadeadores, de geracdo de emprego e renda, de ampliagéo da arrecadacao publica;

v/ as variaveis e a linha de base para monitoramento dos resultados, quando aplicavel;

v/ 0 montante esperado do investimento e as fontes possiveis de recursos de financiamento;

v' 0 tempo estimado para implantacdo e execucédo do projeto;

v' aindicacdo de érgdos responsaveis pela implantacdo e execucao.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS PARA ELABORACAO DO PRODUTO 4

O primeiro passo na montagem da Carteira de Projetos Estratégicos que balizara o Plano de
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel do Piaui consiste na identificacdo dos projetos
estratégicos para o conjunto dos segmentos prioritarios definidos no Seminario 1, na etapa 2
deste Plano de Trabalho.

Como percurso metodologico para a identificagdo dos projetos, a proposta de trabalho prevé:

e mobilizacéo, pela Diagonal, de especialistas nos segmentos prioritarios indicados
gue detenham tanto o conhecimento tematico quanto a experiéncia no
desenvolvimento de projetos;

e 0s especialistas de cada segmento séo responsaveis, em conjunto com a equipe de
coordenacao e com o apoio da SEPLAN-PI, pela realizacéo de entrevistas com
empresarios, técnicos do governo etc. tendo como finalidade a elaboracéo de Notas
Técnicas Setoriais

e Para a discussao e definicdo de projetos, apds o estudo de cada especialista setorial e de
pré-definicdes realizadas em Notas Técnicas, serdo realizadas — entre as equipes de
coordenacdao, técnicos e especialistas setoriais da Diagonal — a oficina técnica 2 (OT2), de
modo a proporcionar uma visao integrada dos projetos que seréo propostos para o Piaui.
Os projetos de infraestrutura, especialmente, teréo que ser debatidos além das fronteiras
setoriais, buscando a melhor forma de atender, com eficécia e eficiéncia, as demandas de
acesso e transporte, energia, comunicacoes, saneamento etc. nos diversos territérios de
desenvolvimento e para cada segmento prioritario.
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Esquematicamente, temos o seguinte fluxo de informacdes para a realizacao do P4:

Definigdo dos
segmentos
estrategicos (P3)

Notas Técnicas
Setoriais

Detalhamento
dos Projetos
Estratégicos

v

Proposicao e dimensionamento do conjunto dos projetos estratégicos
que comporao o PDES/PI

O resultado dos debates promovidos a partir das Notas Técnicas sera a base para a
elaboracdo do Produto 4: Painel de Projetos Estratégicos nos Segmentos Prioritarios.
E fundamental, para que o processo de trabalho anteriormente descrito ocorra de forma
eficiente, que os especialistas setoriais tenham o suporte adequado por parte da SEPLAN-
Pl para a realizacdo das entrevistas e para o0 acesso as informacoes.

O reuniao de apresentacdo (R5), da mesma forma que a R4, contara com apoio de
documento de apresentacao (Power Point).

ESCOPO DO PRODUTO 5

Os Produto 5 busca avaliar a capacidade e a aptidao, natural e social, do territorio
piauiense em absorver o conjunto dos projetos estratégicos presentes na proposta de
carteira do Produto 4 e contera um mapa de compilacdo estrutural/ambiental e um mapa de
aptidao. O mapa de compilagéo estrutural/ambiental mostra a extenséo e a sobreposicéo de
elementos estruturadores (como, por exemplo, rede de rodovias) e condicdes fisico-
ambientais que indicam as capacidades e as limitagdes dos sistemas naturais para o
desenvolvimento dos empreendimentos estratégicos econémicos e de infraestrutura. O
mapa de aptiddo representard a aptidao relativa de areas dentro do estado do Piaui, ou
seja, areas com maior ou menor potencial para um determinado desenvolvimento e areas
ndo adequadas. A aptidao relativa representa o quanto localizagfes satisfazem critérios pré-
estabelecidos para um determinado tipo de desenvolvimento como, por exemplo, a
proximidade a centros urbanos e a distancia de areas de preservacgao.
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Desta forma, a composicao do P5 se estruturara nos seguintes eixos:
Andlise de Aptidao:
e CondicOes de aptiddo dos usos atuais.

¢ Impactos socioambientais existentes.

Definicdo dos Segmentos:

¢ Analise de restricdo dos segmentos atualmente existentes em cada territorio.
e Andlise de restricdo de outros segmentos potenciais a serem introduzidos.
o Definicdo dos segmentos estratégicos.

Andlise de Unidades de Paisagem:

¢ Andlise das Unidades de Paisagem e dos Compartimentos Ambientais, suas
potencialidades paisagisticas e de uso socioeconémico

¢ Analise da suscetibilidade a impactos ambientais vs. atividades econémicas

e Analise da situacdo de &reas prioritarias para conservacgao e a viabilidade econdmica de
segmentos especificos.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS PARA ELABORACAO DO PRODUTO 5

O mapeamento de areas adequadas a producéo de bens e servicos serd baseado no
método de andlise de aptiddo (suitability analysis). A andlise espacial de aptiddo vem se
consolidando como importante instrumento de planejamento e suporte a tomada de
decisbes nas avaliagBes de areas apropriadas para o desenvolvimento de atividades
humanas. Esse método busca responder, por exemplo, a questbes como “onde, dentro de
uma regido, estiq a melhor &rea para o desenvolvimento de uma atividade industrial
especifica, baseada na proximidade com a infraestrutura de transporte existente e com as
fontes de recursos naturais?” Na perspectiva da elaboragéo do Plano, isso consistiria na
indagacao de qual a melhor area nos territorios de desenvolvimento do Piaui para implantar
0S projetos estratégicos, considerando tanto a otimizacdo de externalidades econébmicas
positivas, como por exemplo, a proximidade de infraestruturas produtivas e de suprimento
de servigos eficientes, quanto a definicdo de sitios onde ndo hajam restricdes ambientais
significativas. Para que isso se efetive, ha a necessidade de confrontar essas questdes com
as funcdes desempenhadas pelos diversos compartimentos ambientais que formam as
unidades de paisagem do Estado do Piaui.

Os passos envolvidos na analise espacial de aptidao sdo oito:
1) definicdo de critérios para a analise para cada segmento prioritario;
2) definicdo de dados necessarios;

3) definicdo dos processamentos espaciais necessarios;
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4) preparo do banco de dados;

5) criacdo de um modelo espacial,

6) execucao do modelo;

7) andlise dos resultados;

8) aprimoramento do modelo, se necessario.

Os dados geogréaficos comumente usados em andlise de aptidao sao do tipo raster, que sédo
camadas de representacdes de superficies continuas (matriz) que representam um Unico
atributo. A analise de aptidado se da essencialmente pela combinagéo de diversas camadas
de informag@es para que valores sejam gerados em novas camadas rasters. A andlise de
aptidao classifica areas de acordo com diversos fatores, com pesos e valores diferentes, e
deriva novas informacgdes de dados existentes para determinar a aptiddo de diversas areas.

Para a elaboragéo do mapeamento, como j& foi dito no item 1.2.3 Etapa 3: Montagem da
carteira de projetos estratégicos (p. 46), sera usada a extensao Spatial Analyst da ESRI
dentro do ambiente ArcGIS, dados secundarios e dados processados disponibilizadas pelo
INPE. A analise contemplara dados e mapas, cartografia basica, de sistemas de
infraestrutura (rodovias, hidrovias, portos, aeroportos, ferrovias, energia etc.), meio ambiente
(compartimentos ambientais, Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, unidades de conservagéo,
areas prioritarias para preservacdo da biodiversidade, sitios arqueolégicos, clima, solo,
recursos minerais etc.), dados socioecondmicos (saneamento e de uso do solo (aptidao e
uso atual). Sintetizando em um mapa aptidao e vocacédo dos territérios de desenvolvimento.

Definigdo dos
segmentos
estratégicos (P3)

Analise de
aptidao

Analise de
paisagem

v

Avaliacao da aderéncia territorial dos segmentos estratégicos
priorizados, com indicagao dos impactos socioambientais esperados.

A reunido de apresentacao (R5), da mesma forma que a R4, contard com apoio de
documento de apresentagéo (Power Point).
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ESCOPO DO PRODUTO 6

O Produto 6 tem por objetivo harmonizar e sintetizar os resultados apresentados nos produtos 4
e 5, refletido o processo de discussado técnica com atores-chave relevantes, no Seminario 2,
tendo como resultado a definicdo da carteira de projetos estratégicos componentes do PDES/PI,
levando em consideracéo seu rebatimento territorial e aspectos ambientais.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS PARA ELABORACAO DO PRODUTO 6

Os conteudos desenvolvidos nos Produtos 4 e 5, bem como no Produto 3, serdo compilados
e elaborada uma apresentacao, que servira como documento de entrada para ser exposto e
discutido no Semindrio 2, composto por representantes do governo, classe empresarial,
especialistas e stakeholders importantes para o tema de desenvolvimento econdémico.

O Seminario 2 ira utilizar a metodologia de Café Colaborativo — uso focalizado do dialogo
para aumentar relagdes produtivas, aprendizado colaborativo e insight coletivo — para
assimilagédo dos conceitos estratégicos . Os grupos participam conjuntamente de rodadas de
3 a 4 didlogos que ocorrem simultaneamente, embora continuem fazendo parte de uma
Unica conversa maior. No segundo momento, o trabalho € feito em subgrupos, por
segmentos econdmicos, para indicacdes de diretrizes de detalhamento e identificacdo de
sinergias em curso ou a serem criadas para a montagem do Plano. Neste seminario, 0s
participantes séo os interlocutores e coformuladores das diretrizes e projetos de
desenvolvimento que comporédo o Plano de Desenvolvimento Sustentavel, a partir dos
resultados obtidos pelos Produtos 4 e 5. Dessa forma, o processo de formulagéo do Plano
traz as marcas da producéo coletiva, um dos pilares da sustentabilidade.

P5: Mapas P4: Painel
dgrALeas_de de projetos
= oguca9 estratégicos nos
conomica e
segmentos

de Protegao
mﬂ' - prig ||| ‘

Realizagao
de Seminario
(S2)

h 4

Definicao da carteira de projetos estratégicos componentes do
PDES/PI, levando em consideragao seu rebatimento territorial e
aspectos ambientais.

A reunido de apresentacdo (R5), da mesma forma que a R4, contara com apoio de
documento de apresentacao (Power Point).
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ETAPA 4. ATIVIDADES COMPLEMENTARES E MONTAGEM DO PLANO

Produto(s) Seminarios/Oficinas

Seminario 3 (S3): discusséo e validagdo das
propostas estratégicas para finalizagao do
Plano de Desenvolvimento Econémico e
Sustentavel

Plano de desenvolvimento econdmico

sustentavel (P7 versédo preliminar) Reunido do P9 (R6)

Relatério com analises pré-viabilidade
dos projetos e diretrizes para PPP (P8)

Plano de desenvolvimento econdmico-
sustentavel (p9 verséo final)

DETALHAMENTO PROCESSUAL DA ETAPA 4

Etapa 4: ATIVIDADES COMPLEMENTARES E MONTAGEM DO
PLANO

Indicacéo de
possiveis impactos
socioecondmicos e

Andlise de articulagdo
atividades-chave

" ReunidodoP9

carteira de projetos b
~ (R6) v

socioambientais £ Seminario 3 s
Lo e e e e S -
Plano de
desenvolvimento Plano ‘de
econdmico sustentével desepvolwmento
(P7 vers&o preliminar) economico-sustentavel
(p9 versao final)
1
T e e ! l
Al £ 1
' Andlise de pré- ' PS
1 viabilidade Definigéo de : ,,/’ S
: econdmica da diretrizes para PPP 4 S\
1
| |
1

Relatério com anélises
pré-viabilidade dos
projetos e diretrizes

para PPP (P8)

ESCOPO DO PRODUTO 7

A verséo preliminar do PDES/PI fornecera um conjunto de justificativas econémicas e
socioambientais para a carteira de projetos estratégicos componentes do Plano. Estas
justificativas se baseardo numa analise da articulacdo das atividades-chave e na indicacéo
dos possiveis impactos socioambientais esperados a partir da implantacdo dos projetos
estratégicos, juntamente com indicac6es de acdes capazes de mitigar os impactos
negativos e de potencializar os impactos positivos.
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Sendo que este produto por se tratar de versao preliminar que sera submetida a analise e
validacdo pela contratante eventuais ajustes e complementacoes.

Sendo que o obijetivo final sera deste produto, assim como do P9, é sintetizar o conjunto de
produtos anteriores através do PDES preliminar, que passa pelo diagnostico e os possiveis
cenarios (onde estamos e 0 onde podemos chegar), representados pela Visdo de Futuro
(onde queremos chegar), elencado em uma carteira de projetos (do que se precisa para
chegar 14) e sistematizado em um conjunto de acdes e projetos necessarios (como chegar
l&), conforme esquema abaixo.

Diagnéstico e Cenarios
(onde estamos e o onde Visdo de Futuro
podemos chegar?) (aonde queremos chegar?)
Desenvolvimento Regional Eficiéncia, equidade e
(setores, regides, populacdo e sustentabilidade
meio-ambiente)

Carteira de Projetos
Acgoes e projetos necessario (do que se precisa para
(como chegar lG?) chegar la?)

Hierarquia de prioridades, Pré-Viabilidade
estratégias de implantagdo e Socioecondmica e
de avaliagdo Mecanismos de

Financiamento e de Parceriag

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS PARA ELABORACAO DO PRODUTO 7

Anélise de articulagcdo de atividades-chave

A andlise de articulacdo das atividades-chave propostas no Plano com a base produtiva
existente hoje no Piaui consiste basicamente em avaliar 0os provaveis impactos, em termos
de efeitos encadeadores, da presenca dessas atividades, associadas a um projeto
estratégico de um dos segmentos prioritarios, no tecido produtivo ou no sistema de
infraestruturas existentes nos territorios de desenvolvimento do Piaui.

Os estudos de cadeias produtivas tém como uma de suas principais referéncias Albert
Hirschman®. Partindo da anélise das vantagens da implantagéo de uma industria para o
desenvolvimento de uma regido, foram feitas importantes constatacdes sobre a capacidade
que atividades/ empreendimentos considerados estruturadores — ou nos termos de
Hirschman, motrizes — possuem de proporcionar efeitos propagadores de estimulo numa
regido, desde o seu processo de instalacdo até a propagacéo de seus inputs e outputs.

*The strategy of economic development, 1958.
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De suas analises, Hirschman chegou a identificar dois processos de incentivos advindos de
um segmento ou atividade econdmica estruturadora, resumidos no que se convencionou
chamar de efeito de encadeamento, e introduziu os conceitos de encadeamento para tras e
para frente, que permitem a articulagcdo entre as atividades integrantes da estrutura
produtiva da economia e a formacao de diversas cadeias produtivas:

e 0s efeitos em cadeia para tras (ou retrospectivos) séo capazes de induzir novos
investimentos produtivos nos setores fornecedores dos insumos do setor em analise.
Os efeitos em cadeia para tras refletem a inducdo para investir na producéo
doméstica de insumos, inclusive de bens de capital, para o setor em expanséo de
uma economia regional,

e 0s efeitos em cadeia para frente (ou prospectivos) sdo aqueles gerados por toda atividade
produtiva (desde que ndo abasteca exclusivamente as demandas finais) capazes de
induzir desejos de utilizar sua produgdo como insumo em alguma atividade nova. Em
geral, os efeitos em cadeia para frente captam a induc&o para investir em atividades
econdmicas que usam o produto do setor em expansao como insumo.

Segundo Hirschman (1958), para que uma economia regional entre num novo padrao de
crescimento € necessario que o0s setores capazes de gerar ambos os tipos de
encadeamento sejam nela incentivadas. Uma forma de avaliagdo do encadeamento
simultaneo é feita através da observacdo dos fluxos intersetoriais da economia e que podem
ser expressos numa Matriz de Insumo Produto, segundo o seguinte sistema de equacoes:

X=AX+Y|X=BYeB=(-A)"

Onde: X é o vetor (n x 1) com o valor da producéo total do setor, determinado unicamente
pelo vetor de demanda final,

Y é o vetor (n x 1) com os valores da demanda final setorial, exdgeno ao sistema
econdmico;

A é a matriz (n x n) com os coeficientes técnicos de producao;
B é a matriz (n x n) contendo a matriz inversa de Leontief.

A partir desse modelo, calculam-se os indices de encadeamento para tras, U; (Rasmussem -
Hirschman), que determina quanto um setor demanda dos outros, e para frente U;(Jones),
gue determina quanto o mesmo setor € demandado pelos outros.

a) O efeito em cadeia de interligacéo setorial para tras mede a dependéncia de cada setor
por insumos de outros setores, em resposta a mudancas unitarias da demanda final:

="
Uj = n B
Jj=17J

n2
Se o valor de U;é maior que 1 (um), o setor ou industria considerado na economia apresenta
alta capacidade de propagar sua influéncia aos setores & montante de sua cadeia produtiva.
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b) O efeito cadeia de interligacéo setorial para frente mede a capacidade que tem um setor
para atender as mudancas unitarias da demanda final da economia:

Ci

Ui = =it~
bOXEG

nZ
Onde: C = [l - P]™" é a matriz inversa de coeficientes do produto, dada por P = [p;].

Se o valor de U; € maior que 1 (um), isso quer dizer que o setor ou inddstria considerado
tem alta capacidade para responder aos estimulos da demanda final, com alto poder de
influéncia a jusante de sua cadeia produtiva.

Em suma, segundo Hirschman, para uma industria ser considerada principal, esta tem que
gerar fortes efeitos em cadeia para tras (U;> 1) e para frente (U;> 1).

Assim, o procedimento adotado para a andlise da articulacdo de atividades-chave devera se
pautar pela analise da cadeia produtiva a montante — rede de fornecedores supridora de
insumos e matérias-primas e de servicos complementares; e da cadeia produtiva a jusante —
mercado consumidor local, regional, nacional e internacional, com especial enfoque as
interacGes com a base produtiva piauiense.

Devem-se recorrer também a estudos disponiveis sobre cadeias produtivas focados em
experiéncias consolidadas ou em processo de consolida¢do no Brasil e/ou estudos que
abordem tendéncias de desenvolvimento de segmentos correlatos aos que foram definidos
como prioritariamente estratégicos no Plano. Neste sentido, pode ser citado estudo recente
elaborado pelo BNDES'® que avaliou um conjunto de setores econdmicos do pais.

Indicacdo de possiveis impactos socioecondmicos e ambientais

A identificacdo de aptidées econémicas e de potencialidades para territdrios especificos requer,
de certa forma, um conhecimento dos recursos ambientais, sociais e econémicos disponiveis
que distingamaos territdrios em termos de vantagens competitivas ou de vocacdes para
determinados tipos de atividades em detrimento de outras. Esse tipo de analise parte,
previamente, dos pré-requisitos que as atividades econémicas tém e de seus impactos nos
recursos que necessitam, de modo a garantir a sua disponibilidade ao longo do tempo. Desse
modo, a identificacdo das aptidfes locais traz em seu bojo um conhecimento preliminar dos
possiveis impactos que essas atividades econémicas causariam.

Com base nas potencialidades identificadas para os territérios de desenvolvimento, sera
elaborada uma listagem inicial de eventuais impactos socioeconémicos e ambientais. Os
impactos serao relacionados tendo em vista o conhecimento das condi¢cdes socioeconémicas
e ambientais dos territorios, bem como as eventuais interferéncias em areas protegidas, de
patrimonio histérico-cultural ou de possivel competicdo por recursos naturais utilizados por

® BNDES 60 anos: Perspectivas setoriais. V. | e Il. Organizado por Felipe Lage Sousa. Rio de Janeiro, 2012.
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populacdes tradicionais e indigenas. Se um determinado setor ou atividade econdmica tem
um impacto tipico importante em algum recurso ambiental ou social, serd averiguada a
disponibilidade desse recurso no territdrio em questdo, de modo a aferir, a partir da alteracéo
futura em sua oferta, a existéncia e a magnitude do impacto. Aqui, busca-se compreender o
potencial efetivo que essas atividades tém para produzir transformacdes nos territorios e
identificar impactos indiretos das potencialidades identificadas.

Num segundo momento, os impactos listados serdo confrontados com as Diretrizes Gerais
de Meio Ambiente, Salde e Seguranca (EHS)'’ da IFC (International Finance Corporation) e
com as Diretrizes Setoriais especificas para os setores nos quais se inserem as
potencialidades identificadas. Enquanto as Diretrizes Gerais versam sobre aspectos
relativos ao meio ambiente, & seguranca e saude ocupacional, a seguranca e saude das
comunidades e sobre a implantagdo e decomissionamento dos empreendimentos, as
Diretrizes Setoriais trazem um aprofundamento sobre esses aspectos para setores-chave da
economia como silvicultura, agronegadcio e producédo de alimentos, industria quimica,
industria petrolifera, infraestrutura, manufatura, mineracao e energia. Essas diretrizes
setoriais contém uma lista consagrada de impactos tipicos e questdes relativas a esses
setores e a grupos especificos de atividades econémicas, que permitem a complementacéo
da listagem inicialmente obtida.

Desse modo, assegura-se que a indicacdo dos eventuais impactos socioeconémicos e
ambientais associados as potencialidades existentes em cada um dos onze territorios sera
realizada em acordo com os principios e diretrizes de Sustentabilidade Ambiental e Social
consolidados nos Principios do Equador, nos Padrdes de Desempenho da IFC e nas
Diretrizes Setoriais de Meio Ambiente, Salude e Seguranca do Banco Mundial/IFC.

Portanto, com base no material produzido nas etapas 2 e 3, que resultaram na indicacdo da
carteira de projetos estratégicos e na analise dos processos de encadeamento e da
indicacdo de possiveis impactos socioambientais, devera ser elaborado o Produto 7: Plano
de Desenvolvimento Econ6mico Sustentavel (verséo preliminar).

m Disponiveis em: http:/AmwwL1.ifc.org/wps/wem/connect/Topics_Ext_Content/IFC_External_Corporate_Site/ ifc+sustainability/
sustainability+framework/Sustainability+Framework+-+2006/ Environmental,+Health,+and+ Safety+Guidelines/.
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P6: Relatério do P3: Relatério do
Seminario 2 Seminario 1

Atividades
complementares:
articulagéo das
atividades-chave;
indicacao de
impactos

A 4

Verséao preliminar do PDES/PI com justificativas
econdmicas e socioambientais

ESCOPO DO PRODUTO 8

Enquanto produto intermediario do Plano, o Produto 8 agregard ao PDES/PI um conjunto de
estudos, analises e proposicdes capazes de fornecer as condi¢des de viabilidade da carteira
de projetos estratégicos e, por conseguinte, do Plano. Para tanto, seré constituido de uma
analise de pré-viabilidade econdmica dos projetos e de indicacdes de fontes e formas de
financiamento, como diretrizes especificas para a elaboracao de Parcerias Publico-Privadas.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS PARA ELABORACAO DO PRODUTO 8

Andlise de pré-viabilidade econdmica da carteira de projetos

A analise de pré-viabilidade econémica de projetos é um método usado na priorizacéo da
alocacao dos recursos publicos e privados em empreendimentos que atendam os objetivos
fundamentais para o desenvolvimento do pais ou de uma regido. Na analise econémica,
busca-se a maximizacao do lucro social dos investimentos, conceito que vai além do lucro
financeiro proporcionado por uma carteira de projetos.

Para Contador'®,a anélise de viabilidade envolve aspectos restritos ao interesse do
investidor (ponto de vista privado). Entretanto, a viabilidade pode ser analisada também de

BCONTADOR, C.R.Avaliacéo social de projetos. Sdo Paulo: Atlas, 1981.
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modo mais amplo, pela Gtica da sociedade (ponto de vista social ou econdmico).

A andlise financeira de indicadores de investimentos, para Neves'®, refere-se & avaliac&o ou
estudo da viabilidade, estabilidade e lucratividade de um negécio ou projeto. Engloba um
conjunto de instrumentos e métodos que permitem realizar diagnésticos sobre a situacéo
financeira de um empreendimento ou atividade, assim como progndsticos sobre seu
desempenho futuro.

Nesse contexto, o que se busca é a aceitacdo de projetos a serem priorizados por meio de
andlise de custos e de beneficios. O projeto é aceito quando o seu beneficio é maior que os
custos associados ao seu investimento (implantacao) e aos impactos socioambientais
previstos, além dos retornos financeiros esperados. O beneficio pode ser definido como a
forma de atingir os objetivos propostos como fundamentais para o pais ou regido em foco.
Por sua vez, os custos séo definidos de acordo com as oportunidades disponiveis para
projetos em outros setores e atividades da economia.

A analise da pré-viabilidade econémica dos projetos estratégicos contemplados pelo Plano
de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel do Piaui devera envolver a anlise dos custos
dos investimentos aportados para o projeto, ou seja, 0 montante de recursos a serem
alocados na implantacéo (terreno, equipamentos, obras civis, infraestrutura etc.). Também
devem ser avaliados os custos socioambientais, a depender do segmento estratégico do
projeto: em termos de possiveis desocupacdes de terrenos, seja para reestruturacdo da
malha viaria ou erguimento de novas unidades fabris e infraestruturais; em medidas
mitigadoras de protecdo ambiental de modo a n&o atingir a populacéo proxima aos
empreendimentos; e mesmos custos associados a gestao do projeto.

Por outro lado, a andlise de pré-viabilidade do projeto implica também na avaliagdo do
préprio negécio, ou seja, da sua sustentabilidade econémico-financeira. Neste sentido, sera
estabelecido um conjunto de indicadores para que se possa avaliar o nivel de retorno
financeiro privado e o nivel de eficiéncia na aplicacado dos recursos (andlise custo-beneficio).
Do ponto de vista financeiro, um parametro importante que pode ser observado é a projecao
do comportamento futuro do fluxo de caixa dos empreendimentos. Entre os indicadores que
podem ser utilizados na analise, destacam-se: o valor presente liquido (VPL) e anualizado
(VPLa), a taxa interna de retorno (TIR), o indice de lucratividade liquida, as taxas de retorno
adicional sobre o investimento, o pay back (valor do investimento/ valor do fluxo de caixa) e
o indice de beneficio/custo.

Definicao de diretrizes para parcerias publico-privadas (PPP)

Serdo indicados os projetos que deverao ser objeto de constituicdo de mecanismos de parcerias
publico-privadas (PPP), em especial os ligados a servi¢cos onde a concessao da
operacionalizacdo possa significar ganhos de eficiéncia econémica e de sustentabilidade fiscal.

¥ NEVES, Jodo C. das. Andlise financeira. Lisboa: Editoral, 2002.
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As PPP foram regulamentadas pela Lei 11.079/2004, e podem ser contratadas sob as
modalidades que envolvem, por um lado, a utilizagdo de recursos privados para que o Estado
atinja seus objetivos (concesséao patrocinada) e, por outro, permite que o setor privado realize
negdcios em atividades cuja natureza sempre foi mais afeita, exclusivamente, ao setor publico
(concesséao administrativa). O mecanismo catalisador da parceria € a garantia prestada pelo
setor publico ao setor privado sobre suas possibilidades de retorno.

Como principios basicos para a elaboracéo dos contratos de PPP, destacam-se: (i) a
maximizagdo da concorréncia na licitagdo; (ii) o foco no cumprimento de indicadores de
servico; (iii) a distribuicdo eficiente dos riscos da concessao; e (iv) a perspectiva de reducéo
do escopo para renegociac¢des contratuais.

Na perspectiva do Plano, propde-se inicialmente que sejam definidos, com as devidas
justificativas, quais 0s projetos estratégicos devem efetivamente ser objeto de contrato de
PPP; em seguida, que sejam indicadas as linhas gerais que devem ser estabelecidas para
concessao dessas PPP, o que implica na definicdo do tipo de modelagem considerada mais
adequada (patrocinada ou administrativa) e dos critérios gerais de contratacdo. Para tanto,
serdo feitos estudos de contrata¢des publicas existentes em ambito nacional e internacional,
levantamentos e pesquisa sobre posicionamento dos tribunais superiores e tribunais de
contas em relacdo a contratacdes publicas; e verificacdo de estruturas de financiamento
disponiveis no mercado e alternativas de contrapartidas menos onerosas ao ente publico.

Esquematicamente, o fluxo de informacdes pode ser expresso da seguinte maneira:

Pré-viabilidade P7: Plano versao
econbmica preliminar

Diretrizes de
PPP

v

Definicdo complementar das condi¢gdes de viabilidade
econbmica e juridica da carteira de projetos ancora
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ESCOPO DO PRODUTO 9

O PDES/PI € o ultimo produto e o resultado de todo o Processo de Planejamento referente ao
contrato 003/2013 — SEPLAN. O objetivo do Produto 9 é consolidar todas as etapas anteriores
na forma de um documento que contenha um plano de desenvolvimento socioecondmico com
base em empreendimentos estratégicos que se valham das potencialidades presentes nos onze
territérios de desenvolvimento do Estado do Piaui e que empodere o governo de estratégias de
longo prazo, conforme sintetizamos na figura a seguir:

Analise e Cenarios
Visdo de Futuro (onde se esta e o que pode

(aonde se quer chegar?) acontecer?)
Eficiéncia, equidade e Desenvolvimento Regional (setores

sustentabilidade regides, populagéo e meio-
ambiente)

Carteira de Projetos
(do que se precisa para
chegar la?)
Pré-Viabilidade Socioecon6mica
e Mecanismos de Financiamento
e de Parcerias

Acdes e projetos necessarios
(como chegar 1a?)
Hierarquia de prioridades,
estratégias de implantacao
e de avaliacéo

Diferente de um mero conjunto de intencdes, o PDES/PI, consolidado no Produto 9, € uma
ferramenta para atuagéo do poder publico do Piaui na consecucéo da Visao de Futuro
pretendida para o estado e seus territérios de desenvolvimento. Por meio dele, o governo do
estado podera coordenar suas a¢des no desenvolvimento do Piaui, buscar parcerias entre
esferas de governo e autarquias/instituicées nacionais (BNDES, SUDENE, BNB etc.) e
supranacionais (como PNUD, BID, Banco Mundial etc.), atrair capitais privados e fomentar o
incremento de atividade econémica e melhoria da qualidade de vida da populagéo piauiense.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS PARA ELABORACAO DO PRODUTO 9

O Produto 9 é elaborado por meio dos insumos diretos advindos dos produtos
imediatamente antecedentes (Produto 7 e Produto 8) e dos Cenarios de Contingéncia que
serdo construidos a partir das incertezas criticas identificadas no Seminario 1 (S1). A figura
abaixo ilustra essas relaces Insumos Diretos-Produto 9:
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Pré-viabilidade
econOmica e
juridica

P7: PDES versao
preliminar

Cenarios de
contingéncia

A 4

Plano capaz de dotar o Piaui de uma estratégia de longo prazo visando o
desenvolvimento econémico sustentavel, baseado em projetos ancora e nas
potencialidades de seus 11 Territorios de Desenvolvimento.

A construgdo de cenarios prospectivos de contingéncia tem como principio basico a
compreensdo do futuro como meio para alterar o presente, ou seja, compdem o Processo
de Planejamento. Uma vez que o futuro € indefinido, sua construcao requer a tomada de
decisfes e iniciativas desde o aqui-e-agora para que se alcance um objetivo adiante. Isso
ndo significa ignorar tendéncias historicas ou uma realidade consolidada, mas entendé-las
como sujeitas a mudancgas, processos que podem sofrer alteracdes em multiplos aspectos e
sob influéncia de numerosos eventos hipotéticos ao longo do tempo, seguirem dire¢cdes
diversas, resultando em diferentes futuros possiveis. O presente ndo remete a apenas um
futuro; na realidade, ele é a semente de muitos futuros possiveis.

A prospeccao do futuro ndo se assemelha a um exercicio de previsdo ou adivinhagéo: nao
h& garantias de que quaisquer tendéncias identificadas no presente se desdobrem da forma
inteiramente esperada. O que se pode fazer € delimitar certo numero de possibilidades, das
guais algumas parecerdo mais plausiveis e, dessas, algumas ainda mais provaveis. A
construcao de cenarios consiste em delimitar esses campos de possibilidades dentro de um
espaco de plausibilidade ou factibilidade.

Vérias sédo as formas e métodos propostos para o desenvolvimento de cenarios
prospectivos de contingéncia, conforme o0s objetivos almejados. No PDES/PI serdo
adotadas duas formas. A primeira delas € de cenarios nhormativos, nos quais se determina
de anteméo “aonde se quer chegar” e se verificam entdo as condicdes necessarias para
gue o cenario se concretize. Trata-se entdo de normatizar sobre o que deve acontecer e
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quais as potencialidades desejaveis que deveriam ser ampliadas ou potencializadas. Esta
forma é absolutamente intrinseca a Visdo de Futuro que norteia a elaboracdo da carteira de
projetos e cuja definicdo se deu no Seminario 1. E assim, portanto, que o Cenario Otimista
(ou “Desejavel”) é desenhado. O rebatimento do Cenario Otimista na carteira de projetos
resulta num conjunto especifico de Metas Globais de desempenho e de resultados (MG1).

A segunda forma de desenvolvimento de cendrios prospectivos de contingéncia consiste em
explorar “0 que pode acontecer”. Sao chamados de cenarios exploratérios, e investigam as
varias possibilidades de futuros alternativos, dada a conjugacao de forcas do presente e do
passado. Esses cendrios tém como pergunta motivadora “onde se pode chegar?”. Esta forma
permite construir 0s cenarios alternativos ao Cenario Otimista, que a principio estdo sendo
denominados provisoriamente de Cenério Satisfatorio (em gue algumas incertezas criticas
impdem restricbes a consecucao plena de todas as etapas e projetos da carteira) e Cenario
Negativo (quando diversas incertezas criticas limitam a implantacdo de muitos projetos e de
varias etapas da carteira). Cada um de desses cenarios terd como contrapartida um conjunto
particular de Metas Globais de desempenho e de resultado (MG2 e MG3 respectivamente).

Os elementos constantes no Produto 7 e Produto 8 serdo contextualizados a cada uma das
Metas Globais (MG1, MG2 e MG3). Dessa forma serdo concebidas diretrizes de acéo e
estratégias de implantacdo para cada um dos setores econdmicos priorizados em cada um
dos cenérios de contingenciamento. A figura abaixo esquematiza essa metodologia.

Analise do Retorno Social Analises Setoriais, Territoriais
Potencial; e Ambientais das 11 regites e

Analise do Retorno Privado dos setores priorizados.
Potencial; Carteira de Projetos

Metas Globais por Cenarios
de Contingéncias (Cenario
Otimista, Cenario Satisfatorio
e Cenario Negativo)

Analise e Elaboragéo de Estratégicos e Notas Técnicas
Mecanismos e diretrizes juridicos sobre os mesmos.
das PPPs; Impactos socioecondémicos
Analise dos Impactos Potenciais dos Projetos Estratégicos e
nas Finangas Publicas. Condigées de Viabilidade.

A vantagem de um procedimento de planejamento de estratégias e a¢des sob cenérios de
contingéncia € municiar o governo do Estado do Piaui de instrumentos que permitam a
gestdo do PDES/PI em condicdes de incerteza quanto ao futuro. Desse modo, é possivel
priorizar 0os setores e 0s projetos da carteira de acordo com a evolugéo das condicbes
econbmicas, sociais e politicas ao longo do horizonte de tempo até 2050. N&o se trata de
prever o futuro, mas de dotar o Piaui de possiveis respostas as mudancas de contingéncia,
de sorte a preservar o maximo possivel dos Projetos Estratégicos.

O Produto 9 serd apresentado na reunido 6 (R6) pela equipe técnica contratada.
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UTILIZACAO DE RECURSOS

Nesta secao do Plano de Trabalho detalha-se a programacao e 0s respectivos recursos
humanos e materiais para consecucao de cada uma das etapas de elaboragéo

4, Relacionamento entre as atividades e recursos necessarios

A légica que rege a divisdo do trabalho em quatro grandes etapas é a seguinte: (Etapa 1)
detalhar o Plano de Trabalho; (Etapa 2) levantar informacdes, analisar e priorizar 0s
segmentos a serem contemplados; (Etapa 3) elaborar projetos estratégicos para 0s
segmentos priorizados; (Etapa 4) avaliar a viabilidade dos projetos e o encadeamento das
atividades-chave e indicar os impactos socioambientais e socioecondmicos, finalizando a
montagem do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Piaui.

A relacdo entre as quatro etapas de trabalho, detalhadas nos préximos subcapitulos, com o
cronograma fisico-financeiro constante no Anexo VI do Edital é ilustrada na Figura 1.

Figura 2 - Relacdo entre etapas de trabalho e cronograma fisico-financeiro

Periodo de

Etapa de Trabalho ~
execucao

ATl  PLANEJAMENTO DO TRABALHO Etapa 1 - Atividades preliminares Més 1
INVENTARIO DE OPORTUNIDADES o .
Etapa 2 - Andlise de oportunidades de " "

. . L. Més 2 amés 4
SEMINARIOL investimento nos segmentos estratégicos
MONTAGEM DE PAINEL DE PROJETOS

Etapa 3 - Montagem da carteira de
MAPEAMENTO P 20 Més 4 a més 7

projetos estratégicos

SEMINARIO2

PLANO - VERSAO PRELIMINAR

Etapa 4 - Atividades complementares e
montagem do Plano

ANALISE DE PRE-VIABILIDADE Més 7 a més 12

PLANO VERSAO FINAL

O modelo de gest&o dialogada permeia todo o processo de trabalho. E composto,
fundamentalmente, por seis reunides (R), trés seminarios (S) e duas Oficinas Técnicas, de
discusséo interna das equipes de trabalho da Diagonal (OT).

De forma indicativa, aponta-se a necessidade de pelo menos cinco reunifes de
acompanhamento junto & equipe da contratante responsavel pela gestdo do projeto:

e Reunido 1 (R1): reunido de partida foi realizada dia 07 de maio de 2013;

e Reunido 2 (R2): reunido de apresentacao do Produto 1 (P1- Plano de Trabalho) a
ser realizada dia 12 de junho de 2013;
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e Reunido 3 (R3): Reunido de apresentacdo do Produto 2 (P2 — Macrotendéncias de
investimento produtivo e em infraestrutura nos segmentos estratégicos a ser
realizada dia 31 de julho de 2013;

e Reunido 4 (R4): reunido de apresentacéo do Produto 3 (P3), resultado do Seminério
1 (S1), que avalia o P2 e a pré-selecao de segmentos prioritarios realizada em
Oficina Técnica (OT1), conforme abaixo a ser realizada dia 22 de agosto de 2013;

e Reunido 5 (R5): reunido de apresentacdo do Produto 6 (P6 — Relatério de seminario
envolvendo representantes do governo, do empresariado e de convidados especiais
para discussdo do P4 e do P5) a ser realizada dia 10 de dezembro de 2013;

e Reunido 6 (R6): Reunido de apresentacdo do Produto 9 (P9 — Relatoério contendo a
versao final do plano de desenvolvimento econémico sustentavel do Piaui) a ser
realizada dia 16 de abril de 2014.

Os seminarios de discusséo e validagcdo com segmentos do governo, empresarios e
sociedade civil dos produtos e diretrizes do Plano ocorrerdo de acordo com as etapas de
trabalho definidas no Fluxograma (Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., p.Erro!
Indicador néo definido.), exceto na primeira etapa preparatéria.

e Seminario 1 (S1): ocorrera na etapa 2, de Andlise de Oportunidades de Investimento
nos Segmentos Estratégicos, tendo como pauta a apresentacéo dos resultados
consubstanciados no Produto 2 (P2) e nos critérios de definicdo de segmentos
prioritarios. Estes critérios terdo sido definidos em momento anterior por meio da
Oficina Técnica 1 (OT1).

e Seminario 2 (S2): ocorrerd na etapa 3, de Montagem da Carteira de Projetos
Estratégicos. Neste seminario, participam governo, empresarios, universidades e
conselhos de desenvolvimento — CEDERPA®, CEDS?, CTDS*- na discusséo das
diretrizes e projetos de desenvolvimento a partir dos insumaos consubstanciados nos
Produtos 4 e 5. Serd realizada anteriormente ao Seminario 2 uma Oficina Técnica de
Integracéo de projetos estratégicos (OT2). A OT2 serd realizada dia 08 de nhovembro
de 2013 e 0 S2 seré realizado dia entre os dias 26 e 28 de novembro de 2012

% 0 Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural e Politica Agricola (CEDERPA) é o 6rgdo maior que dita as diretrizes no
estado e aprova e homologa as a¢des no ambito do desenvolvimento rural..

21 0 Conselho Estadual de Desenvolvimento Sustentavel do Piaui (CEDS) é presidido pelo Governador, composto por 13
Secretarios de Estado, 1 representante do Poder Judiciario, 1 do Poder Legislativo, 15 representantes de organizagdes da
sociedade civil de ambito estadual e 22 representantes dos Territorios de Desenvolvimento. O CEDS formula o Plano de
Desenvolvimento do Estado do Piaui, traga diretrizes basicas de apoio ao Planejamento dos Aglomerados e Territorios,
acompanha e fiscaliza a implementagdo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Piaui.

22 0 Conselho de Desenvolvimento Territorial Sustentavel (CTDS) é composto por dois representantes da sociedade civil organizada,
escolhidos nas assembleias municipais e pelo poder publico local, os Prefeitos e Presidentes das cdmaras municipais; um
representante de uma ONG com atuagao no territorio, indicado pelos componentes do Conselho; um representante do poder
executivo estadual, indicado pelo Governador. O CTDS delibera sobre as demandas das assembleias municipais, hierarquiza as
acOes para o Territorio, a partir de critérios definidos pelo CEDS, considerando particularidades regionais; apoia 0 poder executivo na
elaboracédo dos Planos de Desenvolvimento dos Territérios e de Desenvolvimento do Estado do Piaui.
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Seminério 3 (S3): sera realizado na etapa 4, de Montagem do Plano e atividades
complementares, ap0s a elaborag¢édo dos Produtos 7 e 8, para discusséo e validagdo das
propostas estratégicas previstas. A partir deste seminério, seré finalizado o Produto 9, Plano
de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel do Piaui. O S3 serd realizado ente os dias 24 e
26 de marco.

Para cada etapa, a relagdo entre as atividades técnicas, as atividades de gestéo dialogada, os
produtos e o0s recursos que serdo usados é apresentada a seguir. A equipe de trabalho é
detalhada em item especifico.

Etapa 1: Atividades preliminares

Esta etapa consiste nas atividades de: (i) realizac&o de reunido de partida (R1 — Reunido 1) com
a equipe da contratante gestora do contrato, momento em que serdo colhidas observacfes e
outros elementos para complementagéo do planejamento das a¢des do contrato; (ii) mobilizag&o
da equipe de coordenacéao e de andlise e desenvolvimento dos trabalhos, bem como dos
profissionais que ficardo responsaveis pelos estudos setoriais e detalhamento da carteira de
projetos estratégicos; e (iii) ajuste e detalhamento do Plano de Trabalho que. Para isso, sao
necessarios 0s recursos apresentados no quadro a seguir.

Para esta etapa, esta previsto o envolvimento da Passagens aéreas, hospedagem e
Equipe Técnica Chave, do Secretario Executivo e  alimentagdo para a equipe de

de membros da Equipe de Apoio Técnico coordenacdo (3 pessoas) paraa Rl e
(Economista Jr). aR2

Powerpoint"?

MS ProjectR
Corporativo

Etapa 2: Andlise de oportunidades de investimentos nos segmentos estratégicos

Esta etapa compreende as seguintes atividades: sistematizacdo da base de informacoes;
identificagdo de potencialidades, investimentos produtivos e de infraestrutura em curso do
Piaui; mapeamento de tendéncias e oportunidades de investimento e definicdo dos
segmentos estratégicos.

A sistematizacdo da base de informacgdes, a partir de levantamentos em fontes secundarias
e pesquisas de campo envolvendo a busca de documentos primarios e entrevistas
aprofundadas, fundamenta ndo sé os trabalhos de analise a serem realizados nesta etapa
como também, em parte, nas proximas etapas.

O objetivo desta etapa é tracar um cenario dos segmentos estratégicos e das potencialidades
do Piaui, de modo a possibilitar a priorizacdo de segmentos estratégicos a partir do estudo, em
cada um dos 11 territérios de desenvolvimento, dos 20 segmentos estratégicos indicados no
Edital: energia edlica; energia solar; energia de biomassa e biodiesel; industria extrativa mineral;
industria petroguimica e outros elos da cadeia de petréleo & gas; industria de fertilizantes;
indUstria metal-mecénica (em especial maquinas agricolas, para a exploracdo mineral e para a
irrigacao); industria de papel e celulose; industria de farmacos e fitoterapicos; industria de
alimentos, bebidas e 6leos vegetais; agronegocio — soja e outros; agricultura irrigada;
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construcéo civil e atividade imobiliéria; logistica (porto seco, terminais multimodais);
infraestrutura viaria (hidrovias, rodovias, ferrovias) infraestrutura portuéria; infraestrutura hidrica;
infraestrutura aeroportudria; servicos especializados (destaque para tecnologia da informacao e
servi¢cos de educagdo e saude); e turismo.

Serdo realizados, nesta etapa, uma oficina técnica, um seminario (S1 — Seminério 1) e duas
reunifes de validagéo dos Produto 2 (R3 — Reunido 3) e Produto 3 (R4 — Reunido 4) —
atividades que privilegiam um modelo de gestéo dialogada, como serd exposto na p. Erro!
Indicador n&o definido..

Os produtos envolvidos sao:

e Produto 2: Macrotendéncias de investimento produtivo e em infraestrutura nos
segmentos estratégicos;

e Produto 3: Relatério do S1, Analise de oportunidades de investimento nos
segmentos estratégicos do Seminério 1.

Os recursos necessarios para a consecucao da etapa 2 sao:

Servigos de Apoio

passagens aéreas, hospedagem e alimentacéo para
a equipe de coordenacdo (3 pessoas durante 4
dias) para o S1 e as R3 e R4;

passagens aéreas, hospedagem e alimentacéo para Power Point;

Esta previsto o envolvimento das a equipe de analistas e para os coordenadores (4 MS Project
equipes de coordenacao, de pessoas durante 5 dias) para levantamentos de Corporativo;
analistas e dos economistas sénior e ~ Campo e entrevistas; Google Earth;
junior nesta etapa. locagéo de 2 veiculos durante 5 dias para ArcGIS;
deslocamentos internos no Piauf; SPSS.

locacéo de sala de eventos e equipamentos
audiovisuais para 0 S1;

coffee-break para (S1);

Etapa 3: Montagem da carteira de projetos estratégicos

A terceira etapa deste plano de trabalho é composta pelas seguintes atividades:
identificac@o de projetos estratégicos (nos segmentos prioritarios ja definidos na etapa 2);
mapeamento de areas para producao e protecao.

Para atingir os objetivos, sera necessario contar com: as informacdes e analises ja
realizadas até aqui e que tragcam um cendrio diagnostico do desenvolvimento
socioecondmico do Piaui nos 11 territorios definidos pela Lei Complementar (LC) 87, de 22
de agosto de 2007; e com amplo debate das equipes de coordenacdo, técnicos e
especialistas setoriais dos segmentos definidos como prioritarios.

As duas atividades desta etapa ocorrem paralelamente, sendo que o0 mapeamento comeca
um pouco antes, e priorizard, de inicio, as informac8es mais importantes para definir
projetos estratégicos, especialmente os de infraestrutura.
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Para a elaboracdo do mapeamento, a extensado Spatial Analyst da ESRI sera usada dentro
do ambiente ArcGIS?® para a criag&o, inspecéo e analise de dados raster integrados a dados
vetorizados e criar modelos espaciais através do Model Builder. Serdo usados dados
secundarios de fontes oficiais e dados processados a partir de imagens de satélite
disponibilizadas pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

Esta etapa prevé a realizagdo de um seminario (S2 — Semindrio 2) e uma reunido de
validacao dos produtos (R5 — Reunido 5).

Os produtos envolvidos séo:
e Produto 4: Painel de projetos estratégicos nos segmentos prioritarios;
e Produto 5: Mapas de areas de producdo econémica e de protecdo ambiental,
e Produto 6: Relatorio do Seminario 2 - Carteira de projetos estratégicos.

Para isso, sdo necessarios 0s seguintes recursos:

passagens aéreas, hospedagem e alimentacéo para a equipe de

coordenacdo (3 pessoas) paraa o S2 e a R5;

passagens aéreas, hospedagem e alimentacéo para a equipe de
Equipes envolvidas nesta coordenagdo e para a equipe de especialistas setoriais (cerca de

etapa sdo: coordenacdo, 10 pessoas durante, em média, 3 dias) para levantamentos de MS Prolgct
- I . Corporativo;
especialistas setoriais e campo; ALCGIS:
apoio técnico. locacdo de 2 veiculos durante 5 dias para deslocamentos internos rels;
no Piaui;

locagao de sala de eventos e equipamentos audiovisuais para o S2;
coffee-break para o (S2);

Etapa 4: Atividades complementares e montagem do Plano

A etapa 4 é composta pelas seguintes atividades: andlise de articulagdo de atividades-
chave; indicacdo de possiveis impactos socioecondmicos e ambientais; analise de pré-
viabilidade econdmica da carteira de projetos; definicdo de diretrizes para parcerias
publico-privadas (PPP).

O principal eixo para a elaborag&o do produto final € a analise de pré-viabilidade econémica
da carteira de projetos e da articulagdo de suas atividades-chave, acompanhada da
indicacdo de impactos previstos. Até aqui, 0s seguintes resultados ja terdo sido obtidos nas
etapas anteriores: verificacdo de macrotendéncias e analise do ambiente econdémico,
escolha dos segmentos prioritarios e desdobramento das necessidades de desenvolvimento
setorial em projetos. Portanto, nesta etapa 4, a carteira de projetos tera sido analisada e
suas atividades com importantes efeitos de encadeamento terdo sua analise de pré-
viabilidade elaborada, em conjunto com a indicagdo dos possiveis impactos
socioambientais. Adicionalmente, como parte integrante do plano de desenvolvimento

BArcGIS é um pacote de programas que constitui um Sistema de Informagdes Geograficas (SIG) produzido pela ESRI
(Environmental System Research Institute). E a plataforma mais usada para solucdes geograficas.
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econdmico sustentavel, serdo indicadas, quando aplicavel, as principais fontes de
financiamento para os projetos selecionados e diretrizes para elaboragéo de PPP.

Para isso conta-se com os instrumentos de andlise que estdo descritos na metodologia (a
partir da p. Erro! Indicador ndo definido.), um seminario (S3 — Seminério 3) e uma reunido
de apresentacdo do Produto 9 (R6 — Reunido 6).

Os produtos envolvidos séo:
e Produto 7: Plano de desenvolvimento econdmico sustentavel (verséo preliminar).
e Produto 8: Relatério com analises de pré-viabilidade dos projetos e diretrizes para PPP;
e Produto 9: Plano de desenvolvimento econdmico sustentavel (versao final).

Para isso, sdo necessarios 0s seguintes recursos:

Servigos de Apoio

esta etapa conta com a participacéo passagens aéreas, hospedagem e MS Project
da coordenacdo, especialistas alimentacdo para a equipe de coordenagao Corporativo;
setoriais e apoio técnico (3 pessoas) para 0 S3 e a R6; ArcGIS

5. Recursos humanos
Para o trabalho serdo mobilizadas duas equipes, conforme solicitado no Edital.
e Equipe Técnica Chave:
v 1 Coordenador Geral
VLADIMIR MACIEL

Graduado em economia pela FEA-USP, mestre em economia de empresas pela
EAESP-FGV, doutor em administracéo e governo (linha de pesquisa Politica e Economia
do Setor Publico) também pela EAESP-FGV, com “doutorado-sanduiche” (Partial
Doctoral Fellowship) no Massachusetts Institute of Technology (MIT). Possui 15 anos de
experiéncia académica e profissional na &rea de economia e gestéo publica, tendo
recebido diversos prémios: Prémio FIPE de Exceléncia em Economia pela Monografia de
Graduacao, o Prémio Wilton Bussab na EAESP-FGV, pela tese de doutorado e o Prémio
William Grossman de Exceléncia em Economia dos Transportes no Instituto de
Tecnologia da Aeronautica — ITA por artigo derivado da tese. Durante seis anos
trabalhou como economista na esfera publica. Foi assessor econémico do gabinete na
Secretaria de Estado da Fazenda de S&o Paulo e na Companhia Metropolitana de
Habitac&o de S&o Paulo. E consultor do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) — “Banco
Mundial”. H& oito anos vem atuando como consultor em estudos econdmicos sobre
impactos socieconémicos de grandes investimentos produtivos e de infraestrutura para
organizagdes privadas, como Vale do Rio Doce, Odebrecht, Fundagéo Bunge dentre
outras e organizac@es do setor publico como Governo do Estado de S&o Paulo e
Prefeitura do Municipio de S&o Paulo.
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v" Coordenador Técnico
ALEXANDRE TINOCO

Economista, com mestrado na area de Economia Regional e Urbana especializado
em arranjos produtivos locais, politicas de desenvolvimento local e politicas de
inovacao tecnoldgica, sobretudo em ambientes metropolitanos e na compreenséo do
processo de difusdo de inovagdes. Experiéncia de dez anos em estudos variados
dedicados a esses temas, sobretudo acerca dos arranjos produtivos metropolitanos
presentes na Regido Metropolitana de Sao Paulo e sobre impactos socioambientais
da implantacéo de grandes empreendimentos, publicos e privados, tanto no Brasil
guanto no Exterior. Possui formag&do ampla e multidisciplinar no ambito das ciéncias
humanas.

e Equipe Técnica Complementar:
e Conselho Técnico
TANIA BACELAR DE ARAUJO

Economista pela Unicap, Soci6loga pela Fafire, Mestre e Doutora em Economia
(Universidade de Paris | Panthéon-Sorbonne). Foi diretora da Sudene e da Fundaj;
Secretaria de Planejamento e da Fazenda do Estado de Pernambuco; Secretaria de
Planejamento do Municipio do Recife; e Secretaria de Politicas de Desenvolvimento
Regional do Ministério da Integracdo Nacional. Desenvolveu trabalhos de consultoria
e pesquisa para diversas instituicdes internacionais e nacionais, entre as quais se
destacam: IICA, PNUD, BID, OIT; IPEA, CUT, FUNDAP/IESP, IPEA e Paranacidade-
PR. Foi professora do Departamento de Economia da UFPE, da UNICAP e de cursos
de po6s graduacdo na UFMA e no NAEA-UFPA. E Professora da Pés-graduacdo em
Geografia da UFPE.

JORGE JATOBA

Economista pela UFPE, mestre e Doutor em Economia pela Universidade de
Vanderbilt (EUA) e Pés-Doutor em Economia do Trabalho e RelagBes Industriais na
Universidade de Winconsin-Madison. Foi pesquisador visitante do Economic Growth
Center, da Universidade de Yale e professor visitante da Universidade de Brown.
Coordenou o escritério regional da Fundacéao Getulio Vargas no Nordeste. Na esfera
publica, foi secretario de Politicas de Emprego e Salério do Ministério do Trabalho,
chefe da Assessoria Especial do Ministério do Trabalho e Secretario da Fazenda de
Pernambuco. Realizou consultorias para a Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), Banco Mundial e Comissédo Econémica para a América Latina e o Caribe
(Cepal). E Professor Titular aposentado do departamento de Economia da UFPE.
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PADUA RAMOS

Administrador e Advogado. Foi Técnico em Desenvolvimento Econémico do BNB,
Secretario do Planejamento dos Estados do Ceara e do Piaui, Presidente dos
bancos dos Estados do Ceard e do Piaui, Superintendente-Adjunto da SUDENE e
Pré-Reitor de Planejamento da UECE.

e Secretario Executivo
ALEXANDRE BENEVIDES BERZAGHI

Economista; experiéncia de 10 anos como consultor de empresas na area de
socioeconomia e desenvolvimento econémico; participante da elaboracéo de Planos de
Gestéo Integrada; responséavel pela execucgédo e coordenacéo de projetos sociais;
responsavel pela gestéo de planos integrados em socioeconomia para grandes
empresas e grandes empreendimentos dentre elas: Vale, Petrobras, Porto de Suape etc;
mestrando em desenvolvimento econdmico na Universidade de Campinas — Unicamp.

e Equipe Técnica
MANOEL VICTOR GOMES FIGUEIREDO

Economista, graduado pela PUC-SP, com créditos de mestrado em Administracao e
Planejamento Urbano na FGV-SP; pos-graduacéo em administracdo, com
concentracao na area de planejamento e administracdo publica, pela PUC-SP.
Possui experiéncia na area publica, principalmente em financas publicas, tendo
assumido em diversos periodos funcbes de assessoria e de coordenacdo nas areas
de financas, planejamento, orcamento e gestdo. Foi Secretario Adjunto de Financas
(1997 a 2000 e 2005 a 2009); Entre 2001 e 2004 foi Superintendente Financeiro e
Chefe de gabinete da COHAB-SP. Professor universitario (Universidade Mackenzie),
atuou nos cursos de Formacdo Econdmica do Brasil e Economia do Setor Publico. E
consultor da Secretaria do Tesouro Nacional, atua também como consultor de
empresas tendo desenvolvido trabalhos na areas de planejamento e gestao de
impactos com grandes grupos empresarias como Vale, Odebrecht, Bunge etc.

URBANO VITALINO ADVOGADOS

A designacao da equipe para execuc¢do do projeto levou e levara em consideracao
requisitos essenciais, tais como conhecimento especifico das matérias, experiéncia
em projetos semelhantes tanto no Brasil quanto exterior, tendo prévia atuacao dos
profissionais tanto no ambiente publico quanto privado. Tem como acervo técnico
especifico com atuag&o no setor publico, tais como: Estruturacdo da PPP do
saneamento do Estado de Pernambuco — PPP Compesa; Apoio a direcao juridica do
Departamento de Estradas e Rodagens do Estado de Pernambuco (DER-PE); Apoio
a geréncia juridica da Empresa Publica de Transporte Intermunicipal de Pernambuco
(EPTI-PE); Apoio na direg&o juridica da Secretaria da Crianga e da Juventude do
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Estado de Pernambuco etc. E junto ao setor privado merecem destaque 0s seguintes
trabalhos: Atuacéo internacional na estruturacao de PPP na Republica de Angola
para implantacéo de projeto urbanistico com dimens@es de aproximados 1.000ha;
Atuacdo internacional na estruturacdo de PPP na Republica de Angola para
implantacao de projeto portuério para gestéo de terminal de contéineres; Atuacao
internacional da estruturacéo de Project Finance relativo a operagéo de exploracdo
mineral de gipsita etc.

Equipe de especialistas — pelo menos um profissional de nivel superior para cada
segmento priorizado, com sélida experiéncia em estudos analogos no segmento,
responsaveis pela montagem do Painel de projetos estratégicos com prioriza¢éo
explicitada (P4), pelo apoio a equipe responsavel pelos mapas de areas adequadas
a producéo de bens e servicos e de areas de protecdo ambiental (P5), pela analise
dos encadeamentos das atividades-chave priorizadas e sua relacdo com a base
econdmica e de infraestrutura existente (P7), e pela andlise de pré-viabilidade da
carteira de projetos prioritarios proposta. Esta equipe contara também com
especialista em formatacdo e fomento de parcerias publico-privadas (P8);

Equipe de apoio técnico
JOSE GUILHERME SCHUTZER.

Gedgrafo formado pela FFLCH-USP em 1985, com mestrado em urbanismo pela
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (FAU-USP), e doutorado em Geografia
(Geografia Fisica - Geomorfologia) pela FFLCH-USP. E professor de urbanismo e
desenho da paisagem pela faculdade Associacdo Escola da Cidade desde 2002. E
autor do livro “Cidade e Meio Ambiente: a apropriacdo do relevo no desenho
ambiental urbano”, publicado em 2012 pela EDUSP — Editora da USP. Possui artigos
publicados em revistas e anais de congresso e seminarios.

DORA REIS

e Economista, especialista em Planejamento Estratégico e Coaching Ontolégico. Foi
Assessora de Planejamento da UFMG, Coordenadora no Nucleo de Planejamento
Estratégico da Prefeitura de Santo André/SP, Assessora da Presidéncia da
COHAB/SP, Secretaria de Planejamento de Santo André/SP e Secretéria de
Educacao de Ribeirdo Pires/SP. Atualmente € consultora de planejamento e de
modelos de acompanhamento do planejamento estratégico e atua como
pesquisadora e consultora de instituicdes como Universidade Federal da Bahia
(UFBA), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e Fundacéo Getulio Vargas
(FGV). Professora universitaria.

e A equipe técnica de apoio ainda contara com dois economistas juniores, um
engenheiro cartografo, dois estagiarios, uma secretaria.

Rua Libero Badaro, 293 -

32° andar, Centro, 01009-907 ,‘..’.

S&o Paulo SP )\ 4

[+55 11] 3292-1500 Diagonat

TRANSFORMAGAQ
DE TERRITORIOS



52

A Figura 2 apresenta a organizacédo das equipes responsaveis pelo Plano de

Desenvolvimento Sustentavel do Piaui.

6. Organograma

Figura 3. Organograma

Alexandre Tinoco

Viadimir Maciel
|

Equipe de Analistas:
Equipe Padua Ramos
e Manoel Victor

Equipe Padua Ramos;
Guilherme Schutzer;
Dora Reis;

Manoel Ribeiro e Jonathas
SIIVER

Conselho Técnico Secretario Executivo
Tania Bacelar, Padua Ramos e Jorge Jatoba Alexandre Berzaghi

Equipe Juridica
Escritério Urbano
Vitalino

Especialistas setoriais a
serem definidos apés o
Seminario 1

Martha Malheiros; Sonia
Fonda Kageyama e
Estagiario de Economia
(Piaui).

Especialista em Parceria
Publico-Privada (PPPs)

A Figura 3 detalha os profissionais envolvidos de acordo com o cronograma fisico-financeiro
apresentado no Anexo VI do Edital, por etapa de trabalho (de acordo com as cores do
fluxograma), por més e por fung&o no projeto.

Figura 4. Recursos humanos por etapa
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Analistas
SEMINARIO 1
Coordenagéo

Analistas
MONTAGEM DE PAINEL DE PROJETOS
Coordenagéo
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Coordenagéo
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Profissional

Apoio técnico
SEMINARIO 2

Especialistas setoriais --

Apoio técnico

Coordenagéo

Especialistas setoriais

Apoio técnico

Coordenagéo

Especialistas setoriais

Apoio técnico

Coordenagéo

Especialistas setoriais

Apoio técnico

7. Cronograma

A figura abaixo apresenta o detalhamento do cronograma previsto para a realizagdo do trabalho.
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DIAG12-Piaui

Etapa 1 - PRELIMINAR
AT1 - PLANEJAMENTO DO TRABALHO

Assinatura do contrato
R1 - Reunido de partida realizada
Mobilizar equipe de coordenagao, técnica.
Elaborar Plano de Trabalho Detalhado
P1 - Plano de Trabalhao Detalhado entregue -
Verséo Preliminar
Apresentagdes do P1 para SEPLAN
R2 - Reuniéo 2 realizada
Ajustar P1
Editoragdo do P1
P1 - Plano de Trabalhao Detalhado entregue -
Verséo Final

Etapa 2 - ANALISE DE OPORTUNIDADES DE

INVESTIMENTO NOS SEGMENTOS ESTRATEGICOS

AT2 - INVENTARIO DE OPORTUNIDADES
Sistematizar base de informacdes e referéncias
bibliograficas (fontes secundarias)

Coleta de dados e de informacdes e realizagdo de 20 dias Se

entrevistas em Teresina

Identificar potencialidades, investimentos produtivos 23 dias  Se

e de infraestrutura em curso

Mapear tendéncias e oportunidades de investimento 23 dias

Elaborar P2

P2 - Macrotendéncias de investimento produtivo e

em infraestrutura nos segmentos prioritarios
entregue - Versao Preliminar

R3 - Reunido de apresentacdo do P2 realizada
Ajustar P2

Editoragdo do P2

P2 - Macrotendéncias de investimento produtivo e

em infraestrutura nos segmentos prioritarios
entregue - Vers&o Final

AT3 - SEMINARIO 1
Definir e convidar participantes do S1
Definir critérios de selegdo de segmentos
estratégicos prioritarios

OT1 - Oficina Técnica de selegao dos segmentos

estratégicos prioritarios realizada

Consolidar pré-definicao de segmentos prioritarios

S1 - Realizacdo do Seminario 1
S1 - Seminério 1 realizado
Elaborar relatério do S1 - P3

P3 - Anélise de oportunidades de investimento nos

segmentos estratégicos entregue - Versao

R4 - Reunido de apresentacdo do P3 realizada
Ajustar P3

Editorar P3

P3 - Andélise de oportunidades de investimento nos

segmentos estratégicos entregue - Versdo Final

Etapa 3: MONTAGEM DA CARTEIRA DE PROJETOS

ESTRATEGICOS
AT4 - MONTAGEM DE PAINEL DE PROJETOS

Alinhar resultados do S1 com especialistas setoriais

dos segmentos prioritarios

Identificar projetos estratégicos nos segmentos
prioritarios

Trabalho de campo - P4

Elaborar notas técnicas setoriais

OT2 - Oficina Técnica realizada de integragao de
projetos estratégicos produtivos e de infraestrutura

Elaborar relatério da OT2

P4 - Painel de projetos estratégicos nos segmentos 0 dias

prioritarios elaborado
AT5 - MAPEAMENTO

Complementar informagdes primarias e secundarias 20 dias

Trabalho de campo - P5
Mapear areas para produgao e protegao

P5 - Mapas de areas de produgédo econdmica e de

protegcdo ambiental elaborados

AT6 - SEMINARIO 2
Definir e convidar participantes do S2

S2 - Realizagdo do Seminario 2
S2 - Seminério 2 realizado
Elaborar relatério do S2

P6 - Carteira de projetos estratégicos entregue

R5 - Reuniao do P6 realizada
Ajustar P6
Etapa 4 - ATIVIDADES COMPLEMENTARES E
MONTAGEM DO PLANO
AT7 - PLANO - VERSAO PRELIMINAR
Analisar articulagéo entre atividades-chave

Indicar possiveis impactos socioeconomicos e
socioambientais

Elaborar verséo preliminar do Plano

P7 - Plano de Desenvolvimento Econémico
Sustentavel (versao preliminar) elaborado

AT8 - ANALISE DE PRE-VIABILIDADE

Analisar a pré-viabilidade econémica da carteira de

projetos
Definir diretrizes para PPP
P8 - Andlises de pré-viabilidade dos projetos e
diretrizes para PPP elaborado
AT9 - PLANO VERSAO FINAL

Definir e convidar participantes do S3
S3 - Realizagao do Seminario 3
83 - Seminario 3 realizado
Ajustar P7 e P8
P9 - Plano Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel (Versao Final) entregue
R6 - Reuniao do P9 realizada
Ajustar P9

REUNIAO DE ACOMPANHAMENTO E GESTAO
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