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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AAE — Avaliagdo ambiental estratégica

ABAV - Associagao Brasileira de Agéncias de Viagens

ABDI - Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial

ABEEOLICA — Associagao Brasileira de Energia Edlica

ABIOVE — Associagéo Brasileira das Indistrias de Oleos Vegetais
ABIQUIM — Associacgdo Brasileira da Inddstria Quimica

ABISOLO - Associacdo Brasileira das Inddstrias de Tecnologia em Nutrigdo Vegetal
ABNT — Associacgdo Brasileira de Normas Técnicas

ABRAF — Associacéao Brasileira de Produtores de Florestas Plantadas
ABRASEL — Associacao Brasileira de Bares e Restaurantes

ABS — Acrilonitrila-butadieno-estireno

ACTC — Atividades cientificas e tecnoldgicas correlatas

AGEPISA — Aguas e Esgotos do Piaui

AHINOR — Administragdo das Hidrovias do Nordeste

AIA — Avaliacédo de impacto ambiental

AIE — Agéncia Internacional de Energia

AMA - Associacdo dos Misturadores de Adubos do Brasil

ANA — Agéncia Nacional de Aguas

ANAC - Agéncia Nacional de Aviagdo Civil

ANDA — Associacao Nacional para Difusdo de Adubos

ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica

ANFAVEA - Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores
ANP — Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
ANPROTEC - Associacao Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos de Tecnologias Avangadas
ANTAQ - Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
ANTF - Associacao Nacional dos Transportes Ferroviarios

ANTT — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

APA - Area de preservagao ambiental

APL - Arranjos produtivos locais

APOE - Associagdo Piauiense das Empresas Organizadoras de Eventos
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APP — Areas de preservagao permanente

ARL - Area de reserva legal

ASM — Available seat miles

BB —Banco do Brasil

BCB —Banco Central do Brasil

BID —Banco Interamericano de Desenvolvimento

BIF — Banded iron formations

BNB —Banco do Nordeste do Brasil

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
BNDESPAR — BNDES Participagdes

BOE — Barris de 6leo equivalente
BRACELPA - Associacao Brasileira de Celulose e Papel
C&T - Ciéncia e tecnologia

C&VB — Convention & Visitors Bureau

CADE - Conselho Administrativo de Defesa Econémica

CADEG - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados

CAPES - Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior

CAPEX — Capital expenditure

CAR - Cadastro Ambiental Rural

CBIC — Camara Brasileira da IndUstria da Construgao

CCEE - Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica

CDB - Convencdo sobre Diversidade Bioldgica

CDES - Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social

CDTS - Conselhos de Desenvolvimento Territorial Sustentavel

CEF - Caixa Econdmica Federal

CFEM — Compensacao Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais
CEPA — Comisséao Estadual de Planejamento Agricola do Piaui

CEPAL - Comissdo Econdmica para América Latina

CEPRO - Fundacao Centro de Pesquisas Econdmicas e Sociais do Piaui
CERH — Conselho Estadual dos Recursos Hidricos

CESP — Companhia Energética de Sao Paulo

CETESB — Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental

CFC — Clorofluorcarboneto

CGEE — Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
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CGP — Conselho Gestor de PPP

CGPE — Comité Gestor do Programa Estadual

CHESF — Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco

Cl - Consumo intermediério

CIRJ — Centro Industrial do Rio de Janeiro

CLC Convention — International Convention on Civil Liability for il Pollution Damage
CLT — Consolidagdo das Leis do Trabalho

CMA — Coordenadoria de Meio Ambiente

CMN — Conselho Monetério Nacional

CMS - Convencao sobre a Conservagdo das Espécies Migratérias

CMSE — Comité de Monitoramento do Setor Elétrico

CNAE - Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas

CND - Conselho Nacional de Desestatizagédo

CNDI — Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial

CNE - Conselho Nacional de Educagéo

CNI - Confederacao Nacional da Indstria

CNIRC - Centro Nacional de Informac&o e Referéncia da Cultura Negra
CNPAI - Centro Nacional de Pesquisa em Agricultura Irrigada

CNPE - Conselho Nacional de Politica Energética

CNPg - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
CNS — Conselho Nacional de Sadde

CNT - Confederacao Nacional de Transportes

CNUMAD - Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
CNUMAH - Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano
CODEMIG — Companhia de Desenvolvimento Econémico de Minas Gerais
CODESE - Comissdo de Desenvolvimento do Estado

CODEVASF — Companhia de Desenvolvimento dos Vales Sao Francisco e do Parnaiba
CODOMAR — Companhia Docas Maranhdo

COFINS — Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social
COMDEPI - Companhia de Desenvolvimento do Piaui

COMPERJ — Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro

COMPESA — Companhia Pernambucana de Saneamento

CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento

CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente
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CONSEMA — Conselho Estadual do Meio Ambiente

CONSECT - Conselho de Secretarios Estaduais de Ciéncia e Tecnologia
CPRM - Servigo Geoldgico do Brasil

CRVCC - Centro de Reconhecimento, Validagao e Certificacdo de Competéncias
CSIRO — Commonwealth Scientific and Industrial Research Organisation
CT&I - Ciéncia, tecnologia e inovagdo

CTA - Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial

CTC — Centro Tecnoldgico da Cana

CVM — Comissdo de Valores Mobiliarios

DCL - Divida consolidada liquida

DEP — Departamento de Fomento e Promogdo da Cultura Afro-brasileira
DER - Departamento de Estradas de Rodagem

DESER — Departamento de Estudos Socioecondmicos Rurais

DNIT — Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
DNOCS - Departamento Nacional de Obras Contra a Seca

DNPM — Departamento Nacional de Producao Mineral

DPA — Departamento de Protec&@o ao Patrimdnio Afro-brasileiro

DPF — Departamento de Policia Federal

EHA — Environmental, Health, and Safety Guidelines

EIA — Energy Information Administration

EIA — Estudo de Impactos Ambientais

ELETRONORTE — Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A

EMATER-PI — Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Piaui
EMBASA — Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A.

EMPRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria

ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio

EPA — Environmental Protection Agency

EPE — Empresa de Pesquisa Energética

EPIA — European Photovoltaic Industry Association

EPL — Empresa de Planejamento e Logistica

ESTADIC — Pesquisa de Informacdes Béasicas Estaduais

ETEC - Escola Técnica Estadual

ETENE — Escritério Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste

FACID - Faculdade Integral Diferencial
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FADESC - Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Catarinense
FAFIRE — Faculdade Frassinetti do Recife

FAOQ — Organizacd@o das Nagdes Unidas para Alimentacao e Agricultura
FAPEPI — Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado do Piaui
FATEC — Faculdades de Tecnologia

FBB — Fundacdo Banco do Brasil

FDNE — Fundo de Desenvolvimento do Nordeste

FEPASA — Ferrovia Paulista S.A.

FGE — Fundo de Garantia a Exportacdo

FGV — Fundacé&o Getdlio Vargas

FIEPI — Federagao das Indistrias do Estado do Piaui

FIES — Fundo de Financiamento Estudantil

FINAME - Financiamento de Maquinas e Equipamentos
FINBRA — Financas do Brasil

FINEM - Financiamento a Empreendimentos

FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos

FINOR - Fundo de Investimentos do Nordeste

FIOCRUZ - Fundac&o Oswaldo Cruz

FIOL — Ferrovia de Integrac@o Oeste-Leste

FIPE — Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas

FIRJAN — Federag@o das IndUstrias do Estado do Rio de Janeiro
FMI — Fundo Monetario Internacional

FMIEE — Fundos Mutuos de Investimento em Empresas Emergentes
FML — Fundo Multilateral

FNAC - Fundo Nacional de Aviagao Civil

FNE — Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste

FND — Fundo Nacional de Desestatizagéo

FNDCT - Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
FOB - Free on board

FOBH — Forum de Operadores Hoteleiros do Brasil

FPE — Fundo de Participac&o dos Estados

FUFPI — Fundacgao Universidade Federal do Piaui

FUMIN - Fundo Multilateral de Investimentos

FUNCATE - Fundacdo de Ciéncia, Aplicacdo e Tecnologias Espaciais
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Fund Convention — International Convention on the Establishment of an International Fund for Compensation for Qil Pollution Damage
FUNDAC - Fundagao Cultural do Piaui

FUNDAJ - Fundacao Joaquim Nabuco

FUNDEB — Fundo de Desenvolvimento da Educagédo Bésica

FUNGETUR — Fundo Geral de Turismo

FUNTEC - Fundo Tecnoldgico

GDS - Global distribution systems

GEE — Gases de efeito estufa

GGE APL — Grupo Gestor Estadual de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais
GNL — G&s natural liquefeito

GOP — Gross operating profit

GRI - Global Reporting Initiative

GTP APL — Grupo Técnico Permanente para Arranjos Produtivos Locais
GW - Gigawatts

HC — Horizontal cluster (aglomerac&o horizontal)

HIA —Hotel Investment Advisors

IATA — International Air Transportation Association

IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IBRAM - Instituto Brasileiro de Mineragao

IB-USP — Instituto de Biologia da Universidade de Sdo Paulo

ICMBio — Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
ICMS — Imposto sobre Circulagé@o de Mercadorias e Servigos

ICT — Instituto de ciéncia e tecnologia

IDE — indice de Desenvolvimento Energético

IDEB — indice de desenvolvimento da educacéo basica

IDEPI — Instituto de Desenvolvimento do Estado do Piaui

IDH - indice de Desenvolvimento Humano

IDH-M - indice Municipal de Desenvolvimento Humano

IEA — International Energy Agency

IEL — Instituto Euvaldo Lodi

IEQ — International Energy Outlook

IES — Instituicdo de ensino superior

IFA — International Fertilizer Industry Association
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IFC — International Finance Corporation

IFDM — indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal

IFGF — indice FIRJAN de Gestao Fiscal

IFPI — Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui
IGP-DI - indice Geral de Pregos — disponibilidade interna

IGPM — indice Geral de Precos do Mercado

[ICA — Instituto Interamericano de Cooperacgdo para a Agricultura
IMB — Instituto Marca Brasil

IMEPI — Instituto de Metrologia do Piaui

INCA — Instituto Nacional de Cancer

INCC — indice Nacional de Pregos da Construgéo Civil

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
INFRAERO — Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria
INMET - Instituto Nacional de Meteorologia

INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
INPE — Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

INPI - Instituto Nacional de Propriedade Intelectual

INSS — Instituto Nacional do Seguro Social

INTERPI — Instituto de Terras do Piaui

InvTur — Inventério Turistico

IPC - indice de Prego ao Consumidor

IPCA — indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo

IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IPHAN — Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional

IPI — Imposto sobre produto industrializado

IPgM — Instituto de Pesquisas da Marinha

IPVA — Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores
IRRF — Imposto de renda retido na fonte

ISS — Imposto sobre Servigo

ISS — Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza

ISO — Organizacdo Internacional de Normalizagdo

ITA — Instituto de Tecnologia da Aerondutica

IUCN — Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza

JLLH — Jones Lang LaSalle Hotels
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LCC - Liquido da castanha do caju

LGBT - Lésbicas, gays, bissexuais e transgéneros

LOA - Lei Orgamentaria Anual

LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal

LT — Linha de transmissao

MAE — Mercado Atacadista de Energia

MAPITOBA — Maranhao, Piaui, Tocantins e Bahia

MCT — Ministério da Ciéncia e Tecnologia

MCTI — Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrério

MDIC — Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior
MEC — Ministério da Educagéo

MERCOSUL — Mercado Comum do Sul

MH — Meio de hospedagem

MIP — Matriz de Insumo-Produto

MIT — Massachusetts Institute of Technology

MMA — Ministério do Meio Ambiente

MME — Ministério de Minas e Energia

MME — Média minima esperada

MPE — Micro e pequena empresa

MPME — Micro, pequena e média empresa

MQO - Minimos Quadrados Ordinarios

MS — Ministério da Sadde

MTE — Ministério do Trabalho e Emprego

MTur — Ministério do Turismo

MVC — Monocloreto de vinila

NOVAFAPI - Faculdade de Sadde, Ciéncias Humanas e Tecnol6gicas do Piaui
NUPERADE — Nicleo de Pesquisa de Recuperagdo de Areas Degradadas
OCDE - Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
OHSAS - Grupo de Seguranca e Salde Ocupacional

0IT - Organizacdo Internacional do Trabalho

OMI - Organizagdo Maritima Internacional

OMS - Organizagdo Mundial de Satde

OMT — Organizagdo Mundial do Turismo
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ONG - Organizagdo nao governamental

ONS — Operador Nacional do Sistema Elétrico

ONU - Organizagdo das Nagdes Unidas

OPEP - Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo

OPEX — Operational expenditure

OTA - Online travel agency

P&D — Pesquisa e desenvolvimento

PAC - Programa de Aceleragdo do Crescimento

PACET — Pesquisa Anual de Conjuntura Econémica do Turismo

PAISS — Plano Conjunto BNDES-FINEP de Apoio a Inovagdo Tecnoldgica Industrial dos Setores Sucroenergético e Sucroquimico
PAPPE Subvencgdo — Programa de Apoio a Pesquisa a Micro e Pequenas Empresas
PAR — Pastas de alto rendimento

PARNA — Parque Nacional

PAS — Pesquisa Anual de Servigos

PASS — Programa BNDES de Apoio do Setor Sucroalcooleiro

PCB - Bifelinas policloradas

PCH - Pequena central hidrelétrica

PD — Padrdes de Desempenho

PD&I — Pesquisa, desenvolvimento e inovagao

PDEE - Plano Decenal de Expanséo de Energia

PDES-PI - Plano de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel do Piaui
PDITS — Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel
PDP — Politica de Desenvolvimento Produtivo

PDSA — Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido
PEA — Populaga@o economicamente ativa

Pégaso — Programa de Exceléncia em Gestdo Ambiental e Seguranga Operacional
PERH — Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Piaui

PES - Planejamento Estratégico Situacional

PETROS - Fundo de Pensdo dos Funcionérios da Petrobras

PGE — Procuradoria Geral do Estado

PHE — Plano Hidroviario Estratégico

PIB — Produto interno bruto

PIEMTUR — Empresa de Turismo do Piaui

PIL — Programa de Investimentos em Logistica
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PIS — Programa de Integragdo Social

PISA — Papel de Imprensa S.A.

PISA — Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos

PLANAP — Plano de Ac¢do Para o Desenvolvimento Integrado da Bacia do Parnaiba
PND - Programa Nacional de Desestatizagédo

PNI - Programa Nacional de Apoio a Incubadoras de Empresas e Parques Tecnol6gicos
PNLT — Plano Nacional de Logistica e Transportes

PNMA — Politica Nacional de Meio Ambiente

PNPD — Programa Nacional de P6s-Doutorado

PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

PNUMA — Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente

PO - Populag@o ocupada

PPA — Plano plurianual

PPP — Parcerias plblico-privadas

PREVI - Caixa de Previdéncia dos Funcionérios do Banco do Brasil

PROATUR — Programa de Apoio ao Turismo Regional

PROCOMPI - Programa de Apoio a Competitividade das Micro e Pequenas Inddstrias
PRODEC - Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense

PRODETEC - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico

PRODETUR - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Regional do Turismo
PROEJA - Programa Nacional de Integracao da Educag@o Basica na Modalidade de Educac&o de Jovens e Adultos
PROGER - Programa de Geragdo de Emprego e Renda

PROINFA — Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
PRONATEC — Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
PRORENOVA - Programa BNDES de Apoio a Renovacao e Implantagdo de Novos Canaviais
PROUNI - Programa Universidade para Todos

PSI - Programa de Sustentagdo do Investimento

PTA — Acido tereftalico purificado

PTDRS — Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel

PTI - Plano Trienal de Investimentos

PVC — Policloreto de vinila

QDCC - Quadro de Dados Contabeis Consolidados

QL - Quociente locacional

RAA — Relatério de avaliagdo ambiental
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RAIS — Relacdo Anual de Informacdes Sociais

RCL — Receita corrente liquida

RedeSist — Rede de Pesquisa em Arranjos Produtivos e Inovativos Locais
REIF — Regime Especial de Incentivo ao Desenvolvimento da Infraestrutura da Inddstria de Fertilizantes
RET — Regime Especial de Tributagao

RevPAR — Revenue per available room

RFFSA — Rede Ferroviaria Federal S.A.

RHAE - Programa de Formagao de Recursos Humanos em Areas Estratégicas
RIMA — Relatério de Impacto Ambiental

RVCC — Reconhecimento, Validagao e Certificagdo de Competéncias
S1-Seminério 1

S2 — Seminério 2

SAl - Organizacdo Internacional para a Responsabilidade Social

SASC — Secretaria de Estado da Assisténcia Social e Cidadania

SBPE — Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo

SEAD - Secretaria de Estado da Administracao

SEBRAE - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SECEX — Secretaria de Comércio Exterior

SEDET — Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Tecnoldgico
SEDUC - Secretaria de Estado da Educacé&o e Cultura

SDR - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural

SEFAZ — Secretaria de Estado da Fazenda

SEID — Secretaria Estadual para Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
SEINFRA - Secretaria de Infraestrutura do Piaui

SEMAR — Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Piaui
SENAC - Servigo Nacional de Aprendizagem do Comércio

SENAI - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

SENAR - Servigo Nacional de Aprendizagem Rural

SEPLAN - Secretaria de Planejamento de Piaui

SESAPI - Secretaria de Estado da Satde

SESC - Servigco Social do Comércio

SESCOQP — Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo

SESI - Servigo Social da Indistria

SEST - Servigo Social de Transporte
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SETDETUR — Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Econdmico, Tecnoldgico e Turismo
SETRANS — Secretaria Estadual de Transporte

SETRE — Secretaria de Estado do Trabalho e Empreendedorismo

SETUR - Secretaria de Turismo do Estado do Piaui

SGAS - Sistema de Avaliagao e Gestdo Ambiental e Social

SIAGAS - Sistema de Informagdes de Aguas Subterraneas

SIBRATEC - Sistema Brasileiro de Tecnologia

SIMO - Sistema de Monitoramento

SINDETUR - Sindicato das Empresas de Turismo no Estado de Sdo Paulo
SINE - Sistema Nacional de Emprego

SINPRIFERT - Sindicato Nacional de Matérias-Primas para Fertilizantes
SISNAMA — Sistema Nacional de Meio Ambiente

SISU - Sistema de Sele¢do Unificada

SMS — Seguranga, meio ambiente e saide

SNI - Sistema Nacional de Inovagao

SNIS — Sistema Nacional de Informac@es sobre Saneamento

SNCR — Sistema Nacional de Cadastro Rural

SOBRATEMA - Associagao Brasileira de Tecnologia para Equipamentos e Manutengéo
SPE — Sociedade de Propésito Especifico

SPNT — Secretaria de Politica Nacional de Transportes

STF — Supremo Tribunal Federal

STJ — Superior Tribunal de Justica

STN — Secretaria do Tesouro Nacional

SUDENE — Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste

SUS - Sistema Unico de Satide

TCU - Tribunal de Contas da Unido

TD - Territério de desenvolvimento

TDI - Diisocianato de tolueno

TIRE —Taxa Interna de Retorno Econdmico

TKU - Toneladas-quilometro-ateis

TMC - Travel management companies

TRL- Technology readiness level

TROPEN — Ndcleo de Referéncia em Ciéncias Ambientais do Tropico Ecotonal do Nordeste

TRU —Tabelas de recursos e usos
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TTCR —Travel & Tourism Competitiveness Report

TUP — Terminal de uso privativo

TUSD - Tarifa de uso de sistema de distribuigdo

TUST —Tarifa de uso de sistema de transmissao

UC — Unidade de conservagéo

UCP — Unidade de Coordenagdo do Plano

UECE - Universidade Estadual do Ceard

UEPAE - Unidade de Execugio de Pesquisa de Ambito Estadual
UESPI — Universidade Estadual do Piaui

UFMA — Universidade Federal do Maranh@o

UFPE — Universidade Federal de Pernambuco

UFPI — Universidade Federal do Piaui

UH — Unidade habitacional

UNECE - Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas para a Europa
UNESCO - Organizacao das Nagdes Unidades para a Ciéncia e Cultura
UNICAP — Universidade Catélica de Pernambuco

Unicamp — Universidade Estadual de Campinas

URSS — Unido das Replblicas Socialistas Soviéticas

USP — Universidade de Sdo Paulo

VAB - Valor agregado bruto

VBP — Valor bruto da producéo

WPE — Wind Power Energia

ZEE — Zoneamento Econdmico-Ecoldgico

ZPE —Zona de processamento de exportacéo
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1 O PIAUI ONTEM: CONDICIONANTES DE
DESENVOLVIMENTO

0 objetivo deste capitulo é descrever brevemente o histérico da formagao do Piaui e sua evolugao
econdmica e institucional, sendo esse ultimo aspecto expresso pela descricdo do processo de
planejamento do estado, desde seus primérdios na década de 1950 até o inicio do século XXI. Os
elementos historicos trazidos por este capitulo permitem compreender as singularidades do Piaui
(como o de ser o Unico estado do Nordeste brasileiro com capital ndo litoranea) e os motivos pelos
quais o estado é territorialmente grande, mas pouco ocupado em termos de populagdo e ainda
relativamente pouco conhecido pelos residentes de outras regides do Brasil. Isso o torna misterioso
no imaginario de muitos e um “celeiro de oportunidades” para outros tantos — “uma das dltimas
fronteiras a serem desbravadas”, afora a Amazonia, com enormes potencialidades de ganhos.

Este capitulo divide-se em quatro partes: a primeira descreve fatores politicos com énfase na histéria da
ocupacao; a segunda traga uma sintese de fatores sociais; a terceira parte aborda aspectos econdmicos e
a evolucao do processo planejamento no estado; e a quarta faz breves consideracdes finais.
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1.1 Fatores politicos

Este item foi elaborado a partir dos estudos de Brand&o (1995), Dodt (1939), Furtado (2006) e Mendes (1995).

As primeiras referéncias histdricas ao territério que viria a ser o Piaui dizem respeito ao quinhao de
terras situadas na costa do Brasil concedidas a um donatario, cuja capitania compreendia a do
Maranhao. Nesses limites estariam as terras que constituem o territério do Piaui, concedidas pela
Carta Régia de 19 de novembro de 1535.

As primeiras incursdes ao territorio piauiense foram promovidas em 1606. Depois disso, diversas
expedicdes se sucederam percorrendo o Piaui, em geral de passagem entre as capitanias do
Maranh@o e Pernambuco. A partir de entdo, a jurisdicdo dessas terras seria objeto de disputa entre
Pernambuco, Bahia e Maranhao, até a instalagao da Capitania de Sdo José do Piaui, em 1759.

Nas décadas de 1660 e 1670 houve uma penetracao mais intensa promovida por bandeirantes paulistas e
fazendeiros baianos, tendo como atrativo a caga ao indio para servir como mao-de-obra escrava e
elemento militar. Havia a possibilidade de se constituirem direitos aos desbravadores, com os quais
reivindicariam sesmarias em terras ainda sem dono. Nessa época foi instalada a Casa da Torre (1674), no
oeste baiano, que abriu campos para os rebanhos bovinos, que rapidamente se multiplicaram,
espalhando-se na direcao do sudeste piauiense. As facilidades oferecidas pelas terras piauienses para a
sobrevivéncia do gado e da gente (abundancia de pastos naturais, fartos recursos hidricos, boas
condigdes climaticas e fartura de alimentos facilmente coletaveis) também eram fatores importantes.

A ocupacao definitiva das terras foi oficializada em 1682, com o registro do primeiro povoado do Sertao
de Dentro (regido da Bacia do Parnaiba), tendo como referéncia o Riacho Piaui. A partir de entéo,
deflagrou-se a acd@o de conquista e ocupacao do territdrio, empreendida por sesmeiros e posseiros
lutando entre si e contra indios, cada qual defendendo os prdprios direitos (ou supostos direitos), em
ambiente de completa instabilidade, fruto, entre outros motivos, da disputa pela jurisdi¢do das terras
entre Pernambuco, Bahia e Maranh&o. Desse jogo de ambi¢cdes nasceu, em 1698, a Freguesia de
Nossa Senhora da Vitéria, Vila da Mocha (hoje municipio de Oeiras), que seria futuramente a primeira
capital do Piaui. Na época haviam registradas 129 fazendas de gado vacum, onde viviam 605 pessoas.

Passados 20 anos, em 1718, a Freguesia tornou-se capitania. Predominava a pecuaria bovina
desenvolvida em regime de “quase extrativismo”, pela pouca interferéncia do homem na reprodugao
do gado, que crescia vegetativamente, circulando solto entre os pastos naturais, tendo contato com o
homem somente por ocasido da contagem e negociacao.

Desse sistema nasceu a necessidade de cada vez mais terras para aumentar os rebanhos — o
latifindio era um pressuposto da pecudria extensiva —, dilatando as fronteiras da atividade pecudria de
tal forma que, quando da instalagdo da capitania de Sdo José do Piaui, em 1759, havia 536 fazendas de
gado (em média, seis novas fazendas de gado surgiram por ano) e uma populacdo de 12.746
habitantes, distribuida entre as fazendas (unidades de vida independente e autonoma) e as vilas.
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As vilas, criadas em 1761 por determinacdo de Portugal, eram nlcleos populacionais insulados,
aglomerados de pouca expressao politica e administrativa, semeadas no tanger do gado, ao longo de
um processo de ocupacdo no sentido interior/ litoral. Foram criadas seis vilas: Parnagua, Jerumenha,
Valenga, Campo Maior, Marvéo (Castelo do Piaui) e Sdo Jodo da Parnaiba. Desse embrido urbano,
nasceu a nova organizagao socioespacial da capitania.

Foi se configurando, entdo, uma estrutura econdémico-social na Bacia do Parnaiba onde a fazenda de
gado conquistava importancia progressiva enquanto agéncia de desenvolvimento econdmico, social e
politico — em especial, a partir do final do século XVIII (por volta de 1780).

Assim, é possivel delimitar a fase de colonizagcdo entre 1660 e 1780, caracterizando-se por: a)
ocupacao das terras do Piaui; b) guerras de conquista para caga e exterminio do gentio; c) grandes
disputas entre posseiros e sesmeiros; d) implantacao de uma estrutura econdémico-social na Bacia do
Parnaiba, relativamente definitiva depois de 1780.

Até a Proclamacao da Republica, o Piaui foi marcado por um ambiente de instabilidade administrativa.
0 “Piaui Capitania” teve, em 62 anos de existéncia — com excecdo do primeiro governador, Jodo
Pereira Caldas, que por seis anos teve uma gestdo reconhecidamente proficua — longos periodos
governados por juntas governativas, com longas interinidades (durante as quais a administracao ficou
paralisada), intercalados por breves periodos de governos estaveis. Na auséncia de autoridade
definida, os fazendeiros deram surgimento as primeiras oligarquias, encarnando um novo poder,
atribuindo-se direitos, prerrogativas e privilégios ilegitimos.

Ricos de latifiindio e de dinheiro e poderosos, esses homens tornam a fazenda uma espécie
de organizagdo privada, compondo com a familia os dois grandes pilares da sociedade em
formagao (BRANDAOD, 1995, p. 24).

Ao tornar-se provincia, juntamente com as demais capitanias brasileiras, em 1821 (ano anterior ao da
proclamacd@o da independéncia), a mesma instabilidade administrativa persistiu por quase sete
décadas (68 anos), com sucessivas juntas governativas e curtos periodos de governos estaveis.

Em 7 de setembro de 1822, o Piaui aderiu & declaracédo de independéncia politica proclamada por D.
Pedro | e foi palco, em 1823, de memoravel batalha contra o jugo portugués: a Batalha do Jenipapo.

Outro acontecimento marcante do Piaui Provincia foi a transferéncia da capital de Oeiras para
Teresina em 1852, por José Antonio Saraiva, fato que mudaria os rumos da economia piauiense: trazer
a capital para as margens do Rio Parnaiba seria o primeiro passo para justificar sua navegacao, fato
que se consumou em 1858, quando foi organizada uma companhia de navegagao a vapor que contou
com subvencdes dos governos da provincia em associagdo com a iniciativa privada, nas ndo com o
auxilio financeiro do governo imperial, que sempre se calava diante de pedidos para esse fim.

Com a Proclamacao da Republica, em 1889, as provincias imperiais tornaram-se estados. Para o Piaui,
“a Republica trouxe regularidade administrativa, mas o novo regime continuaria tratando o Piaui com o
mesmo siléncio de indiferenga” (MENDES, 1995, p. 70).
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1.2 Fatores sociais

A maneira pela qual se processou a colonizagao do territério piauiense assume grande importancia
quando se trata de explicar sua estrutura econdmica e social atual.

0 povoamento do Piaui se deu com atraso (como mencionado, setenta anos se passaram entre a
primeira carta de sesmaria abrangendo o territério piauiense, de 1535, e as primeiras incursdes, em
1606) e prosseguiu vagarosamente porque, por um lado, a familia — niicleo das comunidades — estava
ausente do ambiente tumultuado da conquista territorial e, por outro, o territério conquistado foi
ocupado por uma Unica atividade, a pecudria, “pouco exigente de pessoas para labutarem nela”
(FRANCO RAMGS, 2011, p. 4).

Tampouco houve apoio da metrépole. Quem promoveu o povoamento foram os particulares, sesmeiros
e posseiros, durante quase oito décadas transcorridas entre o registro do primeiro povoado (1682) e a
instalacdo da capitania de Sdo José do Piaui (1758). A ocupacdo era constituida, em ordem
decrescente, por: a) imigrantes (basicamente mao-de-obra excedente do litoral, onde declinava a
atividade acucareira; letrados portugueses; além de foragidos da justica, degredados); b)
remanescentes e descendentes dos 605 moradores das 129 fazendas originalmente cadastradas em
1698; c) negros; e d) indigenas incorporados. Nesses grupos havia trés tipos étnicos definidos na
origem do povoamento do Piaui: o indio, natural da terra; o portugués, de procedéncia europeia; e 0
negro, vindo da Africa. A miscigenagao prosseguiu, formando geragdes sobre geracdes de mestigos
em quatro séculos de historia.

Foi uma ocupacdo realizada por homens sem instrugdo, vaqueiros no “tanger do gado” que iam
fundando fazendas do interior para o litoral, sob o signo da luta armada pela posse da terra entre
arrendatarios e posseiros contra sesmeiros — todos em acirrada batalha pela escravizagdo e
exterminio do indigena, o que exigia poderosos recursos e aptidoes militares que apenas os
importantes fazendeiros tinham, num contexto onde a luta armada confundia-se com as tarefas de
producdo. Era uma sociedade em permanente combate, vivendo, na pratica, isolada de qualquer
autoridade colonial, entregue a propria sorte, determinando suas proprias leis, consolidando relagdes
de poder que serviriam de alicerce para as futuras oligarquias (FRANCO RAMOQS, 2011).
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1.3 Fatores econémicos

0 processo de colonizagdo do Piaui criou um ambiente econdmico em que o territério conquistado era
ocupado por uma (nica atividade, pouco exigente de pessoas e dependente da expansao fundiaria,
tendo como unidade bdasica a fazenda, onde predominava a completa dependéncia de mercados
externos e o pouco vigor da comercializagado, que se passava fora das fronteiras piauienses. Além
disso, com a absoluta auséncia de inovacdes no sistema de criacdo do gado, a pecudria se
estabelecia sem cuidados no manejo dos animais, no tratamento sanitdrio ou no melhoramento
genético, o que ja naquela época chamava a atencao:

[...] ndo se tem a menor ideia de como melhorar a raga do gado pela escolha de bons
marruas; ao contrario, para esse mister escolhem-se muitas vezes os novilhos defeituosos,
enquanto os melhores sdo destinados para o servico de puxar carros ou para [..] o
consumo (DODT, 1939).

Tais caracteristicas técnicas e econdmicas da pecuéaria nao favoreceram o surgimento de uma classe
de proprietarios mais aberta ao comportamento empresarial que o capitalismo demanda.

A criacdo extensiva de bovinos determinou, em grande parte, a distribuicdo demogréfica, a
disponibilidade de mao-de-obra e a prépria estrutura fundiaria, decorrendo dai trés fatores: a
concentragdo da propriedade das terras, a destinacdo das terras para pastos e a auséncia de
mercado interno estimulador. Dado esses fatores, a agricultura de subsisténcia integrou-se a
atividade pecudria a medida que servia como atividade complementar da renda rural.

De acordo com Veloso Filho (2002), na maneira como se processou a colonizagdo do territorio
piauiense repousam os fundamentos para a formac&o de uma sociedade baseada em:

= latifandio;
= monopolio da posse da terra;
= isolamento econdmico, rompido somente no século XX por ocasiao do extrativismo;

= dispersao populacional, com baixissima densidade demografica em algumas areas, desestimulando

a consolidacao e o crescimento de centros urbanos;
= concentracdo de renda;

= poder oligarquico, com fortes tracos do patrimonialismo caracteristico do pais, exercido por uma
elite pouco empreendedora acomodada e dependente do poder central, caracterizada, via de
regra, pelo baixo nivel intelectual de seus integrantes;
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= agentes econdmicos pouco abertos a um comportamento empresarial, que reagem passivamente
diante das crises de mercado que atingirdo tanto a pecuaria quanto as atividades extrativistas do
comeco do século XX. Essa postura pouco empreendedora se refletiu na baixa competitividade, no
baixo nivel tecnoldgico e na dependéncia cronica de mercados consumidores externos para 0s
principais produtos da economia piauiense até a primeira metade do século XX.

Ou seja, desde seus primordios, a atividade principal da economia piauiense foi estruturada em
grandes latifindios, com pouco ou nenhum investimento e sem risco, o que muitos autores sinalizam
ter levado a formagao de uma sociedade com iniciativas limitadas e dependentes.

Outras culturas foram inibidas também pela alta lucratividade da pecuaria decorrente da exigéncia de
pouco capital fixo e pouca mao-de-obra, favorecendo a auséncia dos proprietarios, que investiam
seus excedentes fora do Piaui, criando ainda evasdao de divisas. A mé&o-de-obra tinha como
contrapartida do trabalho parte das crias e, quando bem sucedida, tornava-se proprietaria de
pequenas glebas de terras. Assim, ndo houve a diversificagcdo econémica e a formacgao de uma classe
média, gerando, até hoje, uma das maiores concentracdes de renda do Brasil.

Assim, a economia piauiense era

[...] uma economia tipicamente de subsisténcia baseada na fazenda de pecuaria extensiva
associada com a lavoura rudimentar de alimentos, comercialmente vinculada, para venda
de gado e couros, com a Babhia; a atividade industrial ndo passava do curtimento de peles e
da confecgdo artesanal de tecidos grosseiros de algodao (VELOSO FILHO, 2002, p. 1).

Mendes (1995 apud Santana, 2008) destaca que os jesuitas influenciaram a economia do Piaui durante
40 anos com a administracdo de fazendas de gado bovino. O levantamento realizado em 1811 pelo
governo apontava um total de 50.670 cabecas de gado nas fazendas, sendo que o rebanho total no
Piaui, em 1859, era de 132.714 cabegas, indicando que os jesuitas chegaram a controlar metade da
economia da Capitania.0Os rebanhos piauienses eram considerados os melhores de todo o norte,
abastecendo os nlcleos urbanos do litoral nordestino e, quando do seu declinio, as regides
mineradoras de Minas Gerais até o final do século XVIII, quando perdeu espago para a producdo do
Rio Grande do Sul.

Na metade do século XVIII, a pecudria extensiva nordestina entrou em grande declinio com a
concorréncia das fazendas de gado que se formaram na Bahia, mais proximas a Minas Gerais, bem
como do charque sul-rio-grandense. 0 modo de produgdo no Piaui ndo se alterara. Sua economia de
subsisténcia e concentracao de renda ainda gerava uma populacao rarefeita, vivendo em condigdes
miseraveis e um pequenissimo nimero de sesmeiros beneficiarios, com rendimentos reduzidos pela
falta de demanda pelos produtos pecuarios. A decadéncia dos tradicionais mercados de gado e as
limitagdes proprias de uma economia de subsisténcia levaram o Piaui a um periodo de estagnacéo
econdmica, que so6 se modificou no inicio do século XIX, com a implantacdo do extrativismo e a
retomada da grande lavoura de exportagcdo no Brasil, movimento que também alcangou o Piaui,
ainda que secundariamente.
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Nao restava outra saida para a economia, dentro desse estado de subsisténcia e
estagnacao, sendo a busca do litoral. Em 1775, a Junta Governativa informava que s6 a vila
de Sdo Jodo da Parnaiba aumentava e o prometia cada vez mais, 'ndo sé6 pelo negdcio do
porto de mar que se lhe introduzia, sendo tambhém pelas fabricas e manufaturas com que se
acha’ (SANTANA, 2008, p. 145).

A manufatura existente era basicamente do couro, exportando solas de sapatos e o préprio couro. 0
comércio interno era minimo, até pela pouquissima variedade de producdo e baixa renda da
populagdo, de forma que o territério servia mais ao transporte da pouca explorada comercializagado
entre o Maranhao e a regido leste da colonia.

No fim do século XVIII, ocorria no Brasil um movimento de renascimento da agricultura do qual o Piaui
fez parte, partindo do interior para o litoral, embora em menor escala devido a baixa capacidade
produtiva de suas terras e a produgao focada na subsisténcia. A Revolucao Industrial inglesa e a
Guerra de Secessao americana diminuiram a oferta de algodao internacional. Assim, o algoddo foi o
Gnico produto de destaque na produgdo para exportacdo e a pecuaria ainda se mantinha como
principal fonte de renda da regido.

0 comeércio de algodao comegou em 1815, quando se deram as primeiras exportagdes pelo porto da
Parnaiba em quantidade superior a 30 mil quilos, estendendo-se durante o século XIX e constituindo-
se o principal ramo da agricultura local. As técnicas de cultivo eram bastante rudimentares e a
produgao, limitada, embora fomentada pelos bons precos internacionais. O Piaui continuou, portanto,
exportando algodd@o para a Inglaterra até o fim do século XIX, quando outro produto de exportagao
internacional apareceu para roubar-lhe o primeiro lugar: a borracha.

A primeira noticia sobre a producao de borracha encontra-se em documento histérico datado de 1898,
uma mensagem encaminhada pelo governador a Camara sobre a producdo da borracha em alguns
municipios, ainda por processos ineficientes, mas com possibilidades de altos ganhos devido aos
precos, recomendando que tal indastria fosse fomentada. No inicio do século XX teve inicio, entdo, a
exploracdo da manicoba para producdo de borracha no semiarido, atividade que teve grande
importéncia nas duas primeiras décadas. Por volta de 1905, ndo fosse a explorag@o da borracha, seria
alarmante a situacao financeira do estado, por causa das constantes secas que assolavam o Piaui,
prejudicando a lavoura e reduzindo a exportagdo de gado.

Durante 15 anos, a borracha foi o maior produto de exportagcdo piauiense, representando, em 1910,
62% das exportacdes. A queda dos precos causou seu declinio. Em 1907 comecaram as exportagdes
de cera de carnalba, que sé se intensificaram verdadeiramente em 1910, juntamente com o inicio das
exportagdes de babacu em 1911. Desse modo, a borracha, a cera de carnalba e o babagu figuravam
concomitantemente na pauta de exportagdes do Piaui.

Nesse periodo, a economia piauiense ja se estruturava tendo como eixo o Rio Parnaiba, o que foi muito
favorecido pela mudanca da capital para Teresina (1852) e pela navegacgao a vapor (1859). 0 Banco do
Brasil instalou sua primeira agéncia em Parnaiba em 1917 e, depois, em Teresina, em 1921. Em 1932 foi
inaugurada a primeira industria de alcool, a Usina Santana.
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Queiroz (1998) destaca o dominio do extrativismo na economia piauiense na primeira metade do século XX.

Ao longo de cinco décadas, a dindmica da economia foi dada pelas exportacdes de produtos
extrativos — borracha de manigoba, cera de carna(ba e babagu — que sobrepujaram e alteraram
a funcao até entdo exercida pela atividade pecudria (QUEIROZ, 1998, p. 33).

Os precos dessas commodities variaram bastante durante o periodo das duas guerras mundiais,

ocasionando grandes lucros e também grandes perdas. Veloso aponta que

a economia piauiense chegou nos anos 50 do século passado como um sistema econdmico
dual, predominantemente de subsisténcia, integrado ao comércio mundial por produtos
agricolas ou extrativos sumariamente industrializados, cuja colocagcdo dependia,
exclusivamente, da demanda externa, sujeitando o estado a crises econdmicas decorrentes
das condi¢des de comercializagdo desses bens (VELOSO FILHO, 2002, p. 2).

Do extrativismo nao decorreram grandes mudancas sociais. A mao-de-obra empregada era a mesma
que atuava nos grandes latifindios da pecudaria e, durante os periodos de grande producao
extrativista, reclamava-se da falta de mao-de-obra, porém os periodos ndo eram longos e
interessantes o suficiente para gerarem correntes migratorias. Os periodos de bons precos resultaram
em grandes lucros esporadicos que permitiram a modernizagcdo do estado, com a instalagdo dos
sistemas de agua e luz elétrica, a construgdo de prédios pablicos e a manutengdo das estruturas
sociais vigentes, mas logo se seguiam baixas nos precos internacionais.

A partir da década de 1950 observou-se um declinio progressivo nos precos dos produtos extrativos e,
consequentemente, na producdo, quando entdo a produtividade da lavoura passou a superd-los em
importancia percentual na economia piauiense. Com o mercado internacional enfraquecido, o fluxo de renda
foi assegurado pela expansdo de produtos basicos de subsisténcia como arroz, milho, feijao, mandioca,
algodao e cana-de-agucar, vinculando, assim, a economia piauiense ao mercado nordestino.

Segundo Santana (2008, p. 175),

trés fatores concorreram para a evolugcdo da lavoura, no decorrer dos anos 50: o
crescimento demografico no Piaui e Nordeste; a utilizagdo de maior parcela da renda
gerada, nessas areas, na aquisicdo de alimentos; finalmente, a maior integracdo da

economia piauiense no mercado nordestino.

A integrac@o no mercado regional teria sido impulsionada pelas dificuldades do comércio da cera no
mercado internacional, pelos problemas na producdo do babacgu e pela facilidade criada pela rede
rodoviaria. De acordo com Santana (2008), os anos 1950 caracterizam-se pela integra¢do da economia
piauiense no mercado nordestino, tendo como fato econémico fundamental a recuperacao do setor
primario por meio da comercializagdo de produtos agricolas no mercado regional e ndo mais pelos
produtos do extrativismo vegetal, até entdo principais componentes da renda no setor.

Formou-se, pois, uma

[...] lavoura de mercado, concentrando-se proxima as rodovias, permanecendo o vazio
econdmico nas zonas desprovidas de transportes [...] O transporte fluvial que n&o lograra,
no (ltimo periodo estruturar-se, deteriorou-se, ficando o Rio Parnaiba como via secundaria
(SANTANA, 2008, p. 175-176).
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Concorreram para essa mudanga, segundo Santana (2008):

= 0 crescimento populacional do Piaui e do Nordeste;

a utilizacdo de maior parcela da renda na aquisi¢do de alimentos;

dificuldades na comercializag@o de cera da carnauba no mercado exterior;

= problemas internos na exploracgdo do babagu;

implantacdo e expansao da rede rodoviaria, facilitando o escoamento da lavoura.
Veloso Filho (2002) avalia que

[...] apesar da auspiciosa vinculagdo regional, ndo aconteceram mudancas estruturais na
economia piauiense. Nos anos 50, caiu a participacdo do estado na geracdo da renda do
Brasil e do Nordeste, e permaneceu praticamente inalterada a participacdo dos setores
econdmicos na producdo. Ao final daquela década, o Piaui continuava como a unidade da
federacdo com a menor renda interna e a menor renda per capita.

Para Santana (2008, p. 114), tratava-se de uma economia estagnada, evoluindo a um ritmo inferior ao
dos demais estados.

A fraca dimensdo do mercado estadual e a deficiéncia do poder de compra da populacéo
limitaram os incentivos a investir dentro da prdpria area [...]. O certo é que em nada mudou
o circulo vicioso da pobreza.
Dessa forma, apesar da vinculagdo da economia estadual ao mercado nordestino, ndo se observaram
mudancas estruturais dos setores econémicos nem melhoria da distribuicdo de renda. A lavoura se
expandiu, a pecuaria continuou em sua forma extensiva de baixa lucratividade e o extrativismo do
babacu e da carnalba, sem grandes avancos nas técnicas de aproveitamento, continuaram
inexpressivos, de modo que ndao houve desenvolvimento.

Mendes (1995) menciona que

a economia piauiense ainda guarda os tragos mais vivos da heranca colonial. A pecuéria foi

e continua extensiva. O extrativismo vegetal ndo tem mais importancia, sendo como fonte

residual de renda, complementar as atividades agropecuarias (MENDES, 1995, p. 77).
Esse quadro comeca a mudar na década de 1980 com o inicio da expansao da producao de soja no Maranhao
e no Piaui, atingindo inicialmente os municipios piauienses de Ribeiro Gongalves e Urugui. Nas décadas
seguintes, a produc@o e o plantio de soja, milho e outros produtos voltados para a agroinddstria e para o
mercado externo cresceram vertiginosamente, estendendo-se para Sebastido Leal, Bom Jesus, Palmeira do
Piaui, Currais, Monte Alegre do Piaui, Gilbués e Santa Filomena — a area ocupada pela agricultura mecanizada
nesse grupo de municipios passou de 3% do total, em 1991, para 16%, em 2010 (PIAUI, 2012).

A chegada das empresas Bunge e Cargill a regido trouxe um grande impulso ao desenvolvimento do
comeércio e servigos vinculados ao mercado de gréos para exportagdo, atraindo novos empreendimentos e
pessoas. 0 impacto pode ser sentido nas taxas de crescimento econdmico e populacional em municipios
como Urugui e Bom Jesus, na expansao urbana por meio de novos loteamentos e no movimento das
estradas. Esse & 0 novo contexto que se faz presente na elaboracao do Piaui 2050.
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Em relacdo ao planejamento econdmico recente ocorrido no Piaui, verifica-se que a promogao do
desenvolvimento regional vem sendo influenciada tanto pelas herancas do desenvolvimento brasileiro
(enraizadas nas décadas de 1930 a 1980, no periodo desenvolvimentista) quanto por mudancgas
importantes na organizacao do Estado e da sociedade no Brasil, pds-redemocratizacgdo (isto é, a partir
de meados da década de 1980).

Para discutir a evolugao institucional piauiense e o contexto institucional atual é preciso compreender o Piaui
como parte do Brasil e inserido nas condicionantes internacionais. Politicas de desenvolvimento nacional ou
regional passaram a fazer parte explicita da atuaga@o do Estado brasileiro pouco antes da segunda metade do
século XX, influenciadas pela Grande Depressao da década de 1930, a Il Guerra Mundial na década de 1940 e
a ascensdo geopolitica de Estados com planejamento central no pés-guerra (liderados pela antiga Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas — URSS). Sob essa influéncia, se desenvolveram os mecanismos racionais
de planejamento econdmico e as técnicas auxiliares, como a matriz de insumo-produto (MIP). Havia uma
excessiva crenca na capacidade do Estado e, portanto, na capacidade de sua elite técnica para planejar,
executar e controlar os processos socioecondmicos que resultariam no desenvolvimento nacional.

Da década de 1950 até a década de 1980, ocorreu no Brasil uma estratégia de industrializacao e de
substituicdo de importagdes, por meio de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias e macigos investimentos e
incentivos estatais (BIELSCHOWSKY, 1996). As contribuicdes teéricas da Comissdo Econdmica para
América Latina (CEPAL) marcaram a intensa fase industrializante vivida pelo Brasil a partir dos anos 1950.
Os pontos principais que compunham a estratégia desenvolvimentista, segundo Bielschowsky (2000), eram:
a industrializagdo como Unica forma de superac@o da pobreza e do subdesenvolvimento; o planejamento
estatal como Gnica forma de alcancar uma industrializag@o eficiente e racional; o planejamento definindo
setores prioritarios, nivel de expansdo desejado e tipos de instrumentos necessarios para tal, a
participacdo efetiva do Estado por meio da captacao e redistribuicao de recursos financeiros e também via
empresas estatais nos setores em que houvesse insuficiéncia de iniciativa privada.

Da trajetoria de desenvolvimento do pais ficaram duas grandes marcas do ponto de vista territorial: a
grande diversidade regional e uma pesada heranca de concentracdo econdmica no Sudeste e no Sul.
Para lidar com elas, as politicas regionais tém sido praticadas com caracteristicas distintas ao longo
do tempo. N&@o é coincidéncia que o planejamento econdmico no Piaui comegou na década de 1950 e
se consolidou na década de 1970, justamente no periodo desenvolvimentista do pais.

Com os estertores do periodo desenvolvimentista na década de 1980 e primeiros anos da década de 1990
— marcados pela crise da divida externa — que alimentou a crise fiscal do estado brasileiro — e pelo
periodo hiperinflacionério —, o processo de planejamento perdeu prestigio e foi colocado de lado pela
necessidade iminente de administrar as crises financeiras e a insuficiéncia de caixa no setor pablico. Os
efeitos sobre o Piaui sdo ilustrados pelo vacuo de acdes existente na década de 1980 e a inexisténcia de
fatos positivos relevantes para o processo de planejamento no Piaui até meados da década de 1990.
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No periodo pés-redemocratizagdo, alcancadas a estabilidade politica e inflacionéria, o pais vem
experimentando novas maneiras de trabalhar a pesada heranca de desigualdade regional. O governo
federal tem considerado a diversidade e as desigualdades regionais na alocacao dos investimentos.
Além disso, muitas politicas plblicas ja partem de uma abordagem territorial, conseguindo, assim,
dialogar melhor com a diferenciacdo regional do pais. E um novo momento no qual o planejamento
econdmico é retomado no debate nacional e na formulacgéo de politicas pablicas de longo prazo.

Em paralelo, os governos estaduais tém assumido crescentemente o papel de protagonistas de
politicas regionais ou tém adotado a leitura da diferenciaca@o regional como base de suas politicas de
desenvolvimento. Varios estados, incluindo o Piaui, tém, hoje, seus planos plurianuais (PPA) de
investimento elaborados com base em regionalizagcdes claras de seus territorios.

Desde os anos iniciais da primeira década do século XXI, o Piaui vem valorizando a abordagem
regional e os avancos foram tdo significativos que tal pratica foi institucionalizada na Lei
Complementar 87, de 22 de agosto de 2007. A regionalizacdo foi construida considerando
caracteristicas ambientais, vocagdes produtivas e dinamismo das regides, além de levar em conta
relagcbes socioecondmicas e culturais estabelecidas entre as cidades, a regionalizagdo politico-
administrativa e a malha viaria existente.

A linha do tempo do planejamento politico e econdmico do Piaui pode ser vista na Figura 1, Figura 2 e
Figura 3, elaboradas a partir de Moraes (2003).
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1.4 Consideracdes finais

Neste capitulo foi feito um apanhado histérico da formagao do Piaui, sua colonizagao, evolugdo de sua
economia e processo de construcdo das suas instituicdes de planejamento. E importante destacar
que, embora singular, rico em particularidades, o Piaui é um ente federativo cuja evolugao
socioecondmica se deu atrelada aos ciclos sociopoliticos e econdmicos atravessados pelo pais. A sua
histéria é indissociavel da identidade nacional, tdo bem caracterizada pela Batalha do Jenipapo ou
pelo nome de cidades tais como Teresina, Pedro Il e outras.
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2 O PIAUI HOJE: VOCACAO DO TERRITORIO

Este capitulo tem por finalidade descrever as caracteristicas em curso do Piaui, mostrando suas
particularidades, desafios e potencialidades. Os elementos aqui apresentados se constituem na linha
de base a partir da qual serd desenhado o futuro socioeconémico desejado pelo Piaui no seu plano de
desenvolvimento, o Piaui 2050 (PDES-PI).

Para que se possa fazer esse retrato, o presente capitulo divide-se em trés partes principais que
tratam, respectivamente, da populacdo e sociedade, do desempenho econdmico e financeiro e das
potencialidades e fragilidades ambientais do Piaui da atualidade.

Sao usados dados secundarios de fontes oficiais para realizar anélises que vao justificar a defini¢cao
dos segmentos estratégicos para o desenvolvimento econdmico do Piaui, apresentados no capitulo 3,
e contribuir para determinar os segmentos prioritarios, o que é abordado no capitulo 4.
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2.1 Populagéo e sociedade

0 Piaui apresentou uma trajetéria de crescimento demogréfico relativamente baixo na Gltima década,
quando sua populagdo cresceu a uma taxa de 0,9% a.a., inferior a do Nordeste (1,1% a.a.) e a do Brasil
(1,2% a.a.), como mostra a Tabela 1. Em 2010, o Piaui tinha 3.118.360 habitantes, sendo o 18° estado

mais populoso do Brasil (IBGE, 2012a).

Tabela 1 - Populagdo, crescimento demografico e grau de urbanizagao, por territérios de desenvolvimento, 2000/2010

Populagdo % da Crescimento
Territorio de - populagdo | demogréfico Grau de_
desenvolvimento Macrorregido do Piauf, 2000/2010 Ur:;"O'Z(?yE)aO
2010 (% ao ano) ’
1 Planicie Litoranea Litoral 238.406 265.202 8,5 11 15
2 Cocais Meio Norte 347.600 374.119 12,0 0,7 53,6
3 Carnaubais Meio Norte 159.587 168.024 54 0,5 49,8
4 Entre Rios Meio Norte 1.040.967  1.169.163 37,5 1,2 82,7
5 Vale do Sambito Semiarido 111.686 113.351 36 0,1 59,8
6 Vale do Rio Guaribas Semiéarido 312.543 340.229 10,9 09 46,9
7 Vale do Canindé Semiéarido 113.197 121.097 39 0,7 48,1
8 Serra da Capivara Semiarido 126.611 140.738 45 11 43,8
9 Vale dos Rios Piaui e Itaueira Cerrados 150.734 155.256 50 0,3 62,4
10 Tabuleiros do Alto Parnaiba  Cerrados 73.580 80.859 26 09 7.9
11 Chapada das Mangabeiras  Cerrados 174.001 192.670 6,2 1,0 56,9
Piaui . 2.848.912  3.120.708 . 0.9 65,8
Nordeste " 47.741.711  53.081.950 " 11 731
Brasil ; 169.799.170 190.755.799 . 1,2 84,4
Fonte: IBGE, 2010
Nota:

Sinal convencional adotado (..): ndo se aplica.

A populagao piauiense estava concentrada na capital, Teresina, e no territério de desenvolvimento
(TD) 4 Entre Rios, onde ela se situa (37,5% dos habitantes). Os outros territorios mais populosos eram
TD2 Cocais e TD6 Vale do Rio Guaribas, com respectivamente 12,0% e 10,9% da populacao. A Figura 4
ilustra geograficamente a populagcao do Piaui, mostrando a alta concentracao no norte do estado.
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Figura 4 — Densidade demografica, Piauf, 2010
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Fonte: IBGE, 2012a; elaboracao Diagonal

Ha grande heterogeneidade em termos de crescimento demografico pelos TD, mas com predominio de
baixos niveis de crescimento. Apenas o TD1 Planicie Litordnea na macrorregiao Litoral, o TD4 Entre
Rios na macrorregiao Meio Norte, o TD8 Serra da Capivara no Semiarido e o TD11 Chapada das
Mangabeiras na macrorregiao Cerrados tiveram taxas acima de 1% a.a. na Gltima década. No entanto,
o territério que teve o crescimento mais elevado, TD4 Entre Rios, ndo ultrapassou 1,2% a.a. Esse
resultado baixo se deve, sobretudo, a emigracao da populagao para outros estados.

0 estado apresenta um grau de urbanizagdo moderado, de 65,8%, abaixo das médias do pais (84,4%) e
do Nordeste (73,1%). Carnaubais (TD3), Serra da Capivara (TD8), Vale do Canindé (TD7) e Vale do Rio
Guaribas (TD6) tinham menos da metade da populacao vivendo em éareas urbanas em 2010. Os mais
urbanizados eram Entre Rios (TD4), Tabuleiros do Alto Parnaiba (TD10) e Planicie Litordnea (TD1), com
mais de 70% da populacao vivendo em areas urbanas. O baixo grau de urbanizagdo geral, com regides
ainda predominantemente rurais, é detalhado na Tabela 2.
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Tabela 2 - Urbanizagédo e taxa de crescimento, por territérios de desenvolvimento, 2010 e 2000/2010

Localidade Grau de urbanizagdo Taxa de crescimento
(2010) 2000/2010 (%a.a.)

Litoral 265.202 71,51 1,07
1 Planicie Litoranea 265.202 71,51 1,07
Meio Norte 1.711.306 73,09 1,01
2 Cocais 374119 53,60 0,74
3 Carnaubais 168.024 49,76 0,52
4 Entre Rios 1.169.163 82,67 1,17
Semiarido 715.415 48,51 0,75
5 Vale do Sambito 113.351 59,76 0,15
6 Vale do Rio Guaribas 340.229 46,86 0,85
7 Vale do Canindé 121.097 48,13 0,68
8 Serra da Capivara 140.738 43,78 1,06
Cerrados 428.785 61,72 0,74
9 Vale dos Rios Piaui e Itaueira 155.256 62,42 0,30
10 Tabuleiros do Alto Parnaiba 80.859 71,90 0,95
11 Chapada das Mangabeiras 192.670 56,88 1,02
Piaui 3.120.708 65,76 0,92
Nordeste 53.081.950 7313 1,07
Brasil 190.755.799 84,36 1,17

Fonte: IBGE, 2012a

A taxa de fecundidade piauiense tem seguido as grandes tendéncias nacionais de reducao. Entre 2000
e 2010 caiu de 2,65 para 1,91 filhos por mulher, encontrando-se abaixo da média do Nordeste (1,92),
porém acima da média nacional (1,82). A queda da fecundidade, que ja se estende pelas quatro Gltimas
décadas, aponta para transformacdes significativas na estrutura etéaria da populacdo do estado, em
particular para seu envelhecimento relativo. A titulo de exemplo, o percentual de idosos na populagao
passou de 8,3% em 2000 para 10,6% em 2010, nivel um pouco inferior ao do pais (10,8%). Essas
transformacdes na estrutura etaria da populagao trazem sérias implicagdes, uma vez que o ritmo de
crescimento e a composi¢ao demogréafica definem a demanda por bens e servigos plblicos e a propria
necessidade de politicas puablicas. 0 momento demogréfico atual propicia um incremento da
populacdo em idade ativa (de 15 a 64 anos), que deve se estender pelos proximos vinte anos, periodo
durante o qual haverd um nivel 6timo de pessoas em idade ativa em detrimento da populagéo
considerada em idade inativa (criancas e idosos). Essa situagao, conhecida como bénus demografico,
quando aproveitada, possibilita um aumento da participagcdo da populagdo no mercado de trabalho e
consequente aumento da producdo de riquezas e recolhimento de tributos, constituindo-se num
cenario favoravel ao crescimento economico (RIOS-NETO, 2005; MARTINE et al., 1994).

Além disso, o Piaui tem tido sucessivos saldos migratdrios negativos, o que indica uma evasao de
parte da populacd@o para outros estados. No quinquénio 1995-2000, o estado teve saldo negativo de
52.075 pessoas e, no quinquénio 2005-2010, uma ampliagcao significativa do saldo negativo para 74.622
pessoas, caracterizado por elevada circulagdo de migrantes, dado que chegaram 78.763 pessoas
enquanto 153.385 partiram, colocando o Piaui como o quinto estado com maior saldo migratério
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negativo, atrds de Bahia, Maranhao, Alagoas e Pernambuco. O principal estado receptor dos
emigrantes piauienses é Sao Paulo, que no altimo quinquénio recebeu 36,7% deles. O Distrito Federal,
Maranhao e Goias receberam juntos outros 35% do volume de emigrantes piauienses.

A evasao populacional teve claramente um impacto nas taxas de crescimento demografico, reduzindo-
as. A ampliacdo do saldo negativo no Gltimo quinquénio pode estar relacionada as mas condigdes de
vida da populacdo e a seca, assim como a percepg¢do de que hé oportunidades de emprego e de uma
vida melhor em outros estados, suscitada pela forte disparidade socioecondmica entre o Piaui e os
estados de destino. Esse ultimo ponto tem desdobramentos importantes sobre a economia piauiense,
uma vez que a migracao leva para outro estado parcela significativa da populagao jovem, que se
qualifica e gera riqueza em outros lugares.

Do ponto de vista demografico, o principal desafio para o desenvolvimento socioecondmico do Piaui é
conseguir garantir o fornecimento adequado de mao-de-obra para futuros investimentos. Esse desafio
se consolida ndo somente devido a emigragdo, mas também em func&o da sua ja baixa escolaridade.
0 estado, que se encontra na rota de grandes fluxos migratérios, passara a concorrer por mao-de-
obra qualificada com vizinhos como Maranhdo e Pernambuco, onde ha grandes investimentos em
infraestrutura capazes de absorver muitos trabalhadores.

As condigdes do Piaui e de seus municipios em termos de educacdo, salide (medida como
longevidade) e emprego & renda sdo marcadas pelo baixo nivel de desenvolvimento socioecondmico,
apesar dos avangos obtidos na ultima década. As condi¢des sociais podem ser medidas pelo indice
Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM)', que considera: no componente educacgdo, a taxa de
matricula na educacdo infantil, taxa de abandono, taxa de distor¢cdo idade-série, percentual de
docentes com ensino superior, média de horas-aula e resultado do indice de desenvolvimento da
educacdo basica (IDEB); no componente de salde, o nimero de consultas pré-natal, bitos por causas
mal definidas e 6bitos infantis por causas evitaveis; e no componente emprego & renda, a geragao e
estoque de emprego formal e salarios médios. No Piaui, o indice mostra um avanco, entre 2000 e 2010,
quando o estado passou da 25° para a 19° posicao no ranking. Em 2000, o IFDM do Piaui era
considerado regular, assim como os seus sub-indices (todos com valores entre 0,4 e 0,6). No entanto,
ao longo da década, o IFDM do estado teve uma variagdo positiva de 35,2%, passando a ser
considerado moderado (de 0,6 a 0,8).

A melhoria nas condi¢des de vida da populagdo piauiense foi bastante significativa, mas ha muito a
melhorar. Dentre os sub-indices do IFDM, educacé&o teve a maior variagdo positiva (57,3%), seguido
por satde (29,0%) e emprego & renda (21,6%). Considerando os critérios propostos pelo indice, os dois
primeiros passaram de um nivel de desenvolvimento regular para moderado, enquanto o ultimo
permaneceu como regular. Contudo, educacéao, saude e emprego & renda ainda s@o sérios obstaculos
ao desenvolvimento do Piaui, deixando-o em situagao de desvantagem frente a outros estados.

' Com o objetivo de suprir a “auséncia de um acompanhamento socioecondmico sistematico no que concerne ao desenvolvimento dos
municipios” sob a 6tica do desenvolvimento humano, criou-se o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM). O IFDM é um indicador
com “periodicidade anual, recorte municipal e abrangéncia nacional” (SISTEMA FIRJAN, 2010).
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Outra forma de avaliar as condicdes de vida é pelo indice de Desenvolvimento Humano (IDH).
Inicialmente pensado para medir o desenvolvimento das nacdes, o IDH passou a ser utilizado pelo
governo brasileiro para mensurar o desenvolvimento dos municipios, criando o indice Municipal de
Desenvolvimento Humano (IDH-M), baseado em dados do Censo do IBGE. No entanto, como o Censo é
realizado decenalmente, seus dados ficam defasados alguns anos depois.

A evolugdo dos indices de desenvolvimento municipal a partir de dados dos Censos de 1991, 2000 e
2010 pode ser vista da Figura 5 até a Figura 7, respectivamente.

Figura 5 — IDH-M, Piaui, 1991
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Fonte: PNUD, 2013; elaboragdo Diagonal
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Figura 6 — IDH-M, Piaui, 2000
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Figura 7 —IDH-M, Piaui, 2010

indice de
Desenvolvimento
Humano (IDHM) - 2010

Parnaiba ¥

Piripiri

Teresina (3

Valenca
Odo P:'a;ur'

Floriano

$do Raimundo
Nonato

Corrente
O

Fonte: PNUD, 2013; elaboragdo Diagonal

0 IDH-M também é separado em trés componentes: longevidade, renda e educagdo. O IDH-M
longevidade é o mais elevado no Piaui e 0 que mais contribui para a qualidade de vida. A renda,
embora tenha sido de fundamental importancia para a mudanca ocorrida na década de 2000 (fruto
dos programas de transferéncia de renda, como Previdéncia Rural e Bolsa Familia, e dos ganhos
reais no poder de compra do salario minimo), contribuiu menos no computo do IDH-M em 2010. Ja o
mau desempenho da educagdo ajudou a levar os valores do IDH-M para baixo. O estoque de
cidaddos com baixa escolaridade é ainda muito elevado no Piaui, a despeito dos esforgos recentes
com a populagdo em idade escolar. A Figura 8 mostra o indice de desenvolvimento do Piaui, em
2010, separado por componente que o caracteriza.
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Figura 8 — Componentes do IDH-M, Piaui, 2010
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Hiato de desenvolvimento é distancia do IDH-M (ou de seu componente) do limite maximo do indice
(que é de 1). A partir do hiato de desenvolvimento é possivel avaliar e comparar o desempenho de
municipios em estagios diferentes de desenvolvimento. Esfor¢co de desenvolvimento é a variacao
percentual da reducao do hiato de desenvolvimento: por exemplo, se houve aumento do IDH-M de 0,2
para 0,6, o hiato reduziu de 0,8 para 0,4, ou 50%. Logo, o esforco de desenvolvimento pode ser
entendido como uma “nog¢do de caminho percorrido” pelo municipio em determinado periodo.

A Tabela 3 mostra a posi¢ao que o Piaui ocupava no ranking do IDH-M em relagao ao Brasil e aos outros
estados do Nordeste para o indice consolidado e para os seus componentes, definindo o esforgco de
desenvolvimento de 1991 a 2010. A Figura 9 ilustra o esfor¢o de desenvolvimento obtido por cada territorio.

Tabela 3 - IDH-M e componentes, posi¢gdo do Piaui no Nordeste e Brasil, 2010 e 1991/2010

et IDH e componentes 2010 Esforgo 1991-2010

Ranking BR Ranking NE Ranking BR Ranking NE
IDH-M 25 7 19 5
IDH-M Renda 26 8 12 3
IDH-M Longevidade 25 7 19 8
IDH-M Educacdo 25 8 20 4

Fonte: PNUD, 2013; elaboragdo Diagonal

Figura 9 — Esforgo de desenvolvimento, por macrorregido, 1991-2010
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0 desafio de alterar a dinamica de desenvolvimento para o Piaui aumentar seus indices passa por
investimento em educacao e em projetos que gerem renda advinda do trabalho. A atual taxa de esforgo
de desenvolvimento indica que o Piaui esta dois anos atras da média do Nordeste, quatro anos atras do
primeiro colocado do ranking (Rio Grande do Norte) e nove anos atras da média brasileira.

Mantidos os atuais esfor¢os de desenvolvimento, o ranking dos estados do Nordeste pode ser
projetado de acordo com a Tabela 4. Se todos os estados do Nordeste mantiverem suas taxas de
esforgco dos dltimos 20 anos, poucas seriam as alteragdes de ranking significativas, com o Piaui

subindo uma posicdo a partir de 2040.

Tabela 4 — Projecdo de posigcdo no ranking de IDH, estados do Nordeste

Posigdo no ranking

Estado
2010 2020 2030 2040 2050

Rio Grande do Norte 1 2 2 2 2
Ceara 2 1 1 1 1
Pernambuco 3 3 6 7 7
Sergipe 4 4 5 5 5
Bahia 5 5 3 3 3
Paraiba 6 6 4 4 4
Piaui 7 7 7 6 6
Maranh@o 8 8 8 8 8
Alagoas 9 9 9 9 9

A populacao piauiense apresenta um nivel de escolaridade comparativamente menor que a média
nacional e a do Nordeste (IBGE, 2012a). No entanto, ha grandes disparidades entre os TD (Tabela 5).

Considerada a populagdo com 10 anos de idade ou mais, apenas 21,9% tinha nivel médio completo,
incluindo os de nivel superior (5,1%), situagdo similar a do Nordeste (20,2% com ensino médio
completo e 4,9% com superior). No Brasil, 23,4% da populagcdo tem completo o ensino médio e 8,3%, o
superior. 0 grande desafio do Piaui é a parcela da populagdo que ndo tem instrugcdo ou ndo completou
o ensino fundamental (62,6%) e o analfabetismo (20,5%), média acima do Nordeste (17,6%), que
contrasta com a média nacional (9%). Essa situacdo se apresenta de forma mais intensa em alguns
territorios de desenvolvimento como TD2 Cocais, TD5 Vale do Sambito, TD6 Vale do Rio Guaribas, TD7
Vale do Canindé e TD8 Serra da Capivara, onde o percentual de analfabetos situava-se entre 25% e
30% da populacdo. A baixa escolaridade impde sérios obstadculos a atragdo e implantacdo de
empreendimentos que requeiram mao-de-obra qualificada no estado. Também compromete os
empreendimentos ja existentes, dificultando sua expansao e forgcando a “importacdo” de mao-de-obra
de outros estados, muitas vezes a um maior custo.
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Tabela 5 — Escolaridade, por territério de desenvolvimento, 2010

Escolaridade (%)

A2 . ax Analfabetismo
Territério de desenvolvimento | Macrorregido Médio completo e/ou : 0
. Superior completo (%)
superior incompleto

1 Planicie Litoranea Litoral 15,8 4,1 22,0
2 Cocais Meio Norte 10,5 26 29,0
3 Carnaubais Meio Norte 11,4 30 214
4 Entre Rios Meio Norte 23,7 18 13,9
5 Vale do Sambito Semiarido 12,3 3,0 28,3
6 Vale do Rio Guaribas Semiarido 12,2 3,7 21,9
7 Vale do Canindé Semiérido 11,8 33 21,3
8 Serra da Capivara Semiéarido 12,4 3,0 251
9 Vale dos Rios Piaui e Itaueira  Cerrados 15,6 4,2 21,9
10 Tabuleiros do Alto Parnaiba  Cerrados 12,9 33 204
11 Chapada das Mangabeiras Cerrados 12,6 41 20,5
Piaui . 16,8 5,1 20,5
Nordeste . 20,2 49 17,6
Brasil . 234 8.3 9,0

Fonte: IBGE, 2012a

Nota:

Sinal convencional adotado (..): ndo se aplica.

Nesse sentido, a baixa escolaridade € um dos maiores gargalos ao aporte de investimentos produtivos
no estado, sendo uma grave desvantagem competitiva. A reversdo dessa situacdo passa,
necessariamente, pela melhoria da eficiéncia do sistema de ensino plblico, de modo a garantir ndo
somente a universalidade do ensino béasico, mas também resultados efetivos em termos de formagao e
capacitacdo adequada dos jovens? piauienses.

0O TD4 Entre Rios apresentava escolaridade sensivelmente maior que os demais, com 23,7% da
populagdo com ensino médio completo e 7,8% com superior completo. Nesse territério concentravam-
se 54,6% da populagdo com pelo menos o ensino médio completo, sendo, portanto, o grande
reservatdrio de mao-de-obra qualificada do estado. O TD1 Planicie Litordnea e o TD9 Vale dos Rios
Piaui e Itaueira também se destacavam pela escolaridade ligeiramente acima da média dos demais
territorios, mas tém altas taxas de analfabetismo.

A repercussao econémica da baixa escolaridade da populacdo se da nos baixos niveis de rendimento
observados: 38% da populagdo piauiense de 10 anos ou mais nao tinham rendimentos e outros 41,4%
recebiam até um salario minimo por més (IBGE, 2012a). Esses percentuais encontram-se acima da média
do Nordeste (37,5% e 40,3%, respectivamente) e do Brasil (32,8% e 27,8%). Além disso, praticamente ndo ha
grandes variagdes entre os territorios. Mais uma vez, apenas no TD4 Entre Rios e no TD6 Vale do Rio
Guaribas a proporcao de pessoas sem rendimentos é ligeiramente menor do que a média do estado.

2 A Emenda Constitucional 59, promulgada em novembro de 2009, impds mudangas ao texto constitucional que devem ser implantadas ao
longo dos préximos anos no pais. Fundamentalmente, foi modificada a redagao do inciso | do Art. 208 da Constituicdo Brasileira de 1988, que
agora garante o ensino bésico obrigatdrio e gratuito dos quatro aos 17 anos de idade, ampliando o tempo de escolarizagdo obrigatdria, que
era de 7 anos, para 14.
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De fato, o mercado de trabalho do Piaui vem apresentando taxas médias anuais de crescimento da
populagdo economicamente ativa (PEA), 1,4% a.a., e da populagdo ocupada®(PQ), 1,7% a.a., abaixo da
média nacional e do Nordeste. No periodo 2000-2010, os destaques sdo, novamente, o TD4 Entre Rios e
o TD6 Vale do Rio Guaribas, com incrementos da PEA préximos ou acima da média brasileira. J4 em
relagdo ao crescimento da populagdo ocupada, somente o TD4 Entre Rios apresentou um indicador
semelhante a média nacional, mas o TD1 Planicie Litordnea, o TD6 Vale do Rio Guaribas e o TD8 Serra
da Capivara exibiram incremento acima da média estadual. Os baixos crescimentos da PEA e da PO na
maioria dos territorios corroboram a ideia de que ainda ha espaco para a incorporagdo de mais
pessoas no mercado de trabalho local, mas isso deve ser feito a partir de uma combinacao de forcas
no sentido de expansao da atividade econdmica desses territdrios e aumento da geracao de emprego,
sobretudo formal. Dessa forma, se forem de fato implementadas dindmicas de crescimento
econdmico, o estado podera se valer da oportunidade demografica apontada, na medida em que os
fatores determinantes dos saldos migratdrios negativos sejam revertidos.

Por outro lado, o Piaui apresentou uma expansao média do emprego formal (6,1% a.a. no periodo de 2000 a
2011) acima da nacional (5,3%) e proximo a média nordestina (6,2%). Todavia, se a populagdo ocupada do
estado, de acordo com o Censo, era de 1.215.275 em 2010, o estoque de trabalhadores formais da Relagao
Anual de Informagdes Sociais (RAIS) era de apenas 393.363, em 2011. Isso demonstra que, apesar do
incremento do emprego formal no periodo recente ter sido bastante expressivo, ainda existe um grande
contingente de forca de trabalho a ser formalizada. Na analise dos territrios, observa-se que, em 2011, cerca
de 70% do emprego formal estava concentrado no TD4 Entre Rios. Destaca-se, ainda, o forte crescimento do
estoque de trabalhadores formais nos territorios da macrorregido Cerrados: TD10 Tabuleiro Alto Parnaiba e
TD11 Chapada das Mangabeiras, reflexo da producao de soja na regido, que expandiu o emprego agricola
com carteira de trabalho assinada em 22,6% e 34,7% a.a., respectivamente. Como consequéncia, observa-se
também um forte dinamismo da construgdo civil, comércio e servicos nesses dois territorios. No TD9
Tabuleiros dos Rios Piaui e ltaueiras, o incremento do emprego formal é explicado pela expansao da
construgao civil, comércio e servigos. Ja no TD8 Serra da Capivara, apesar da redugado do emprego agricola,
a expansao do trabalho com carteira assinada ocorreu puxada pelas atividades de comércio e servigos.

Quando se estuda a distribuicdo do estoque de empregos formais em 2011, verifica-se o forte peso do
setor de servicos, seguido pelo comércio, no mercado de trabalho do estado e de seus territorios. No
TD2 Cocais, TD5 Vale do Sambito, TD7 Vale do Canindé e TD8 Serra da Capivara, os setores de
comércio e servigos representaram juntos mais de 90% do emprego com carteira de trabalho
assinada. Apenas no TD10 Tabuleiro Alto Parnaiba é que se observa um menor peso desses setores
(51%), devido a maior participagdo do emprego na agropecuaria (36,9%). A expansdo da soja também
ja era observada no TD11 Chapada das Mangabeiras, onde o peso do emprego formal agricola
cresceu de 2,1%, em 2000, para 12,1%, em 2011.

% Populagdo ocupada € a parcela da populagdo com dez anos ou mais de idade que exerceu alguma atividade remunerada, sem
remuneracao ou na produgao para o proprio consumo durante pelo menos uma hora na semana de referéncia do Censo.
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A taxa de desocupacgdo’ no Piaui seguiu a tendéncia nacional e regional de reducdo, mas apresentou
uma queda menos acentuada, passando de 10,5%, em 2000, para 7,9%, em 2010, com destaque para o
TD2 Cocais e TD4 Entre Rios (Tabela 6). Apenas o TD3 Carnaubais, o TD10 Tabuleiro Alto Parnaiba e o
TD11 Chapada das Mangabeiras tiveram um crescimento da taxa de desocupacgdo. No primeiro caso,
reflexo de um baixo dinamismo da regido, que apresentou retragdo da PEA e da PO. J& nos dois
Gltimos territérios, o aumento da taxa de desocupacdo reflete exatamente um maior incremento da
PEA em relagdo a PO, ou seja, houve um dinamismo importante nessas regides que retirou parte da
populacdo da inatividade e levou-a para o mercado de trabalho.

Os dados de geragcdao de emprego formal ressaltam a grande concentragdo da criagdo de novos
postos de trabalho no territério Entre Rios (TD4). A expansao da fronteira agricola, na Gltima década,
foi muito importante para o crescimento dos postos de trabalho formais no TD10 Tabuleiro Alto
Parnaiba e TD11 Chapada das Mangabeiras. Entretanto, é preciso estimular o dinamismo econémico
dos outros territérios do estado, diversificando a economia local e aumentando o peso de outros
setores, em especial da indistria, que historicamente gera empregos com maior estabilidade e melhor
remuneracgao, fato que reafirma os objetivos do Plano de Desenvolvimento Econémico Sustentavel
(PDES) para o Piaui.

* Ataxa de desocupago é calculada pela diferenca entre a populagdo ocupada e a populago economicamente ativa, como percentual da PEA.
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Grande parte das familias piauienses depende de programas de transferéncia de renda do governo
federal, como o Bolsa Familia, para se manter; em 2010, era 54,5%, mais que o dobro da média nacional
(25,6%) e acima da média do Nordeste (48,6%). No interior do estado ha territérios onde a dependéncia
do programa era ainda maior, chegando a quase 80% (TD9 Vale dos Rios Piaui e Itaueira). Em outros
territrios, como TD3 Carnaubais, TD5 Vale do Sambito, TD6 Vale do Rio Guaribas, TD8 Serra da Capivara
e TD11 Chapada das Mangabeiras, também foram registrados percentuais elevados de familias
dependentes do Bolsa Familia, na faixa dos 60%, estando assim acima da média estadual (Tabela 7).

Tabela 7 — Pessoas de 10 anos ou mais, por faixa de rendimento (%), e familias atendidas pelo Bolsa Familia (%), 2010

Pessoas de 10 anos ou mais segundo faixa de rendimento (%)

4.
= o » = E
i T | 5 || 8.8, 8,8, |28 5E
Territério de = E wo | E8 | E8 | 58| w98 SE | S e3
desenvolvimento = §= SE | SE | sE| SE| SE| EE|wg™
o o — £ » = = PeE | o E 228 | fm
© 2 £ o~ ™ [Te) = = =
s @ o E « E o E E o 'S £ S
= < o - © -w | 3
3 — o s w o
1 Planicie Litoranea Litoral 1.4 AR 10,1 29 2,2 1,6 0,7 32,2
2 Cocais Meio Norte 40,8 44,7 10,0 2,2 1,3 0,7 0,3 58,3
3 Carnaubais Meio Norte 40,4 45,7 9,3 2,2 14 0,7 0,3 66,5
4 Entre Rios Meio Norte 35,5 371 14,4 43 37 3,0 19 48,0
5Vale do Sambito Semiarido 38,7 47,6 9,6 2,1 11 0,6 0,2 61,4
6 Vale do Rio Guaribas Semiarido 371 46,8 10,2 2,7 1,7 1,0 0,5 60,1
7 Vale do Canindé Semiarido 40,4 45,0 9,7 25 1,2 0,9 04 52,1
8 Serra da Capivara Semiarido 41,5 43,7 10,2 2,4 1,2 0,8 0,3 69,1
9Vale dos Rios Piauie | o000 386 437 109 2,9 2,0 13 0,6 79,6
Itaueira
10 Tabuleiros do Alto Cerrados 32 380 17 2,9 18 12 03 55,2
Parnaiba
11 Chapada das Cerrados M3 408 96 24 15 1,2 05 61,7
Mangabeiras
Piaui . 38,5 M4 1,7 32 24 1,8 1,0 54,5
Nordeste . 375 40,3 12,9 34 2,1 2,1 1,2 43,6
Brasil . 32,8 218 20,3 10 57 4,1 2,3 25,6
Fonte: IBGE, 2012a; MDS, 2010
Nota:

Sinal convencional adotado (..): ndo se aplica.

Até novembro de 2012, o Bolsa Familia atendia 453.824 familias no Piaui, pagando um beneficio médio
de 141,75 reais. O valor transferido pelo governo federal em beneficios a essas familias atingiu um
valor de 64 milhdes de reais no mesmo més. A despeito da importancia desse programa para o
combate a pobreza no Piaui, o0 Censo 2010 mostrou a existéncia de um elevado percentual de familias
piauienses de baixa renda (até meio salario minimo per capita) — cerca de metade das familias
piauienses. Em territérios como TD2 Cocais, TD3 Carnaubais, TD5 Vale do Sambito, TD7 Vale do
Canindé, TD8 Serra da Capivara e TD11 Chapada das Mangabeiras, o percentual de familias de baixa
renda ainda é proximo dos 60%.



Plano de desenvolvimento econdmico sustentavel do Piaui

Més condicdes de escolaridade e renda da populacdo se refletem na sadde, onde o estado exibe

condicdes muito piores do que a média nacional.

A mortalidade infantil pode ser considerada como o indicador de satide mais sensivel das condi¢des
de desenvolvimento de uma sociedade; seus determinantes passam pelas condicdes de saneamento
locais, pela esco