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CNI - Confederagao Nacional da IndUstria

CNIRC - Centro Nacional de Informagéo e Referéncia da Cultura Negra
CNPAI - Centro Nacional de Pesquisa em Agricultura Irrigada

CNPE - Conselho Nacional de Politica Energética

CNPg - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
CNS - Conselho Nacional de Sadde

CNT - Confederaca@o Nacional de Transportes

CNUMAD - Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
CNUMAH - Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano
CODEMIG — Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais
CODESE — Comissdo de Desenvolvimento do Estado

CODEVASF — Companhia de Desenvolvimento dos Vales Sdo Francisco e do Parnaiba
CODOMAR - Companhia Docas Maranhao

COFINS — Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social
COMDEPI - Companhia de Desenvolvimento do Piaui

COMPERJ - Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro

COMPESA - Companhia Pernambucana de Saneamento

CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento

CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente

1
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CONSEMA — Conselho Estadual do Meio Ambiente

CONSECT - Conselho de Secretérios Estaduais de Ciéncia e Tecnologia
CPRM - Servigo Geoldgico do Brasil

CRVCC - Centro de Reconhecimento, Validacao e Certificagdo de Competéncias
CSIRO - Commonwealth Scientific and Industrial Research Organisation
CT&I - Ciéncia, tecnologia e inovagao

CTA - Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial

CTC - Centro Tecnoldgico da Cana

CVM - Comissao de Valores Mobiliarios

DCL - Divida consolidada liquida

DEP — Departamento de Fomento e Promogdo da Cultura Afro-brasileira
DER — Departamento de Estradas de Rodagem

DESER - Departamento de Estudos Socioecondmicos Rurais

DNIT - Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
DNOCS - Departamento Nacional de Obras Contra a Seca

DNPM - Departamento Nacional de Produgé@o Mineral

DPA - Departamento de Protegdo ao Patriménio Afro-brasileiro

DPF — Departamento de Policia Federal

EHA — Environmental, Health, and Safety Guidelines

EIA — Energy Information Administration

EIA — Estudo de Impactos Ambientais

ELETRONORTE - Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A

EMATER-PI - Instituto de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Piaui
EMBASA — Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A.

EMPRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria

ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio

EPA — Environmental Protection Agency

EPE — Empresa de Pesquisa Energética

EPIA — European Photovoltaic Industry Association

EPL - Empresa de Planejamento e Logistica

ESTADIC — Pesquisa de Informagdes Basicas Estaduais

ETEC — Escola Técnica Estadual

ETENE - Escritorio Técnico de Estudos Econémicos do Nordeste
FACID - Faculdade Integral Diferencial

FADESC - Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Catarinense

FAFIRE — Faculdade Frassinetti do Recife

FAO - Organizagdo das Nacdes Unidas para Alimentac&o e Agricultura
FAPEPI - Fundacg&@o de Amparo a Pesquisa do Estado do Piaui

FATEC - Faculdades de Tecnologia

FBB — Fundag¢do Banco do Brasil

FDNE — Fundo de Desenvolvimento do Nordeste

FEPASA - Ferrovia Paulista S.A.

FGE - Fundo de Garantia a Exportagao

FGV - Fundag&o Getulio Vargas

FIEPI - Federagdo das IndUstrias do Estado do Piaui

FIES — Fundo de Financiamento Estudantil

FINAME - Financiamento de Maquinas e Equipamentos

FINBRA - Financas do Brasil

FINEM - Financiamento a Empreendimentos

FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos

FINOR - Fundo de Investimentos do Nordeste

FIOCRUZ - Fundagao Oswaldo Cruz
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FIOL — Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste

FIPE — Fundacado Instituto de Pesquisas Econdmicas

FIRJAN - Federacdo das Inddstrias do Estado do Rio de Janeiro

FMI — Fundo Monetério Internacional

FMIEE - Fundos Mdatuos de Investimento em Empresas Emergentes
FML — Fundo Multilateral

FNAC - Fundo Nacional de Aviagao Civil

FNE - Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste

FND — Fundo Nacional de Desestatizagéo

FNDCT - Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
FOB - Free on board

FOBH — Forum de Operadores Hoteleiros do Brasil

FPE - Fundo de Participacao dos Estados

FUFPI — Fundac&o Universidade Federal do Piaui

FUMIN - Fundo Multilateral de Investimentos

FUNCATE - Fundacao de Ciéncia, Aplicagao e Tecnologias Espaciais
Fund Convention — International Convention on the Establishment of an International Fund for Compensation for Qil Pollution Damage
FUNDAC - Fundagao Cultural do Piaui

FUNDAJ - Fundagao Joaquim Nabuco

FUNDEB - Fundo de Desenvolvimento da Educagdo Bésica
FUNGETUR — Fundo Geral de Turismo

FUNTEC — Fundo Tecnoldgico

GDS - Global distribution systems

GEE - Gases de efeito estufa

GGE APL - Grupo Gestor Estadual de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais
GNL - Gas natural liquefeito

GOP - Gross operating profit

GRI - Global Reporting Initiative

GTP APL — Grupo Técnico Permanente para Arranjos Produtivos Locais
GW - Gigawatts

HC — Horizontal cluster (aglomeragao horizontal)

HIA — Hotel Investment Advisors

IATA — International Air Transportation Association

IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IBRAM - Instituto Brasileiro de Mineragao

IB-USP — Instituto de Biologia da Universidade de Sdo Paulo

ICMBio - Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
ICMS - Imposto sobre Circulag@o de Mercadorias e Servigos

ICT — Instituto de ciéncia e tecnologia

IDE — indice de Desenvolvimento Energético

IDEB — indice de desenvolvimento da educacdo bésica

IDEPI - Instituto de Desenvolvimento do Estado do Piaui

IDH - indice de Desenvolvimento Humano

IDH-M — indice Municipal de Desenvolvimento Humano

IEA — International Energy Agency

IEL - Instituto Euvaldo Lodi

IEO — International Energy Outlook

IES — Instituicdo de ensino superior

IFA — International Fertilizer Industry Association

IFC — International Finance Corporation

IFDM - indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal
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IFGF — indice FIRJAN de Gestéo Fiscal

IFP1 — Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Piaui
IGP-DI - indice Geral de Precos — disponibilidade interna

IGPM — indice Geral de Pregos do Mercado

IICA — Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura
IMB — Instituto Marca Brasil

IMEPI — Instituto de Metrologia do Piaui

INCA — Instituto Nacional de Cancer

INCC - indice Nacional de Precos da Construgao Civil

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
INFRAERO - Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria
INMET - Instituto Nacional de Meteorologia

INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

INPI - Instituto Nacional de Propriedade Intelectual

INSS - Instituto Nacional do Seguro Social

INTERPI - Instituto de Terras do Piaui

InvTur — Inventério Turistico

IPC — indice de Preco ao Consumidor

IPCA — indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo

IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IPHAN - Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional
IP1 - Imposto sobre produto industrializado

IPgM — Instituto de Pesquisas da Marinha

IPVA — Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores
IRRF — Imposto de renda retido na fonte

ISS — Imposto sobre Servigo

ISS — Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza

IS0 — Organizag&o Internacional de Normalizagao

ITA — Instituto de Tecnologia da Aeronéautica

IUCN - Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza
JLLH - Jones Lang LaSalle Hotels

LCC - Liquido da castanha do caju

LGBT — Léshicas, gays, bissexuais e transgéneros

LOA — Lei Orgamentéaria Anual

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

LT - Linha de transmissa@o

MAE — Mercado Atacadista de Energia

MAPITOBA - Maranhdo, Piaui, Tocantins e Bahia

MCT — Ministério da Ciéncia e Tecnologia

MCTI - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario

MDIC - Ministério do Desenvolvimento, Ind(stria e Comércio Exterior
MEC - Ministério da Educacao

MERCOSUL — Mercado Comum do Sul

MH - Meio de hospedagem

MIP — Matriz de Insumo-Produto

MIT — Massachusetts Institute of Technology

MMA — Ministério do Meio Ambiente

MME - Ministério de Minas e Energia

MME - Média minima esperada

MPE — Micro e pequena empresa
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MPME - Micro, pequena e média empresa

MQO — Minimos Quadrados Ordinérios

MS — Ministério da Satde

MTE — Ministério do Trabalho e Emprego

MTur — Ministério do Turismo

MVC — Monocloreto de vinila

NOVAFAPI - Faculdade de Sadde, Ciéncias Humanas e Tecnol6gicas do Piaui
NUPERADE — Nucleo de Pesquisa de Recuperacéo de Areas Degradadas
OCDE - Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
OHSAS - Grupo de Seguranca e Sadde Ocupacional

OIT — Organizacdo Internacional do Trabalho

OMI - Organizagao Maritima Internacional

OMS - Organizagdo Mundial de Sadde

OMT - Organizagao Mundial do Turismo

ONG - Organizagdo nao governamental

ONS - Operador Nacional do Sistema Elétrico

ONU - Organizagao das Nagdes Unidas

OPEP - Organizagdo dos Paises Exportadores de Petréleo

OPEX - Operational expenditure

OTA - Online travel agency

P&D — Pesquisa e desenvolvimento

PAC - Programa de Aceleragdo do Crescimento

PACET - Pesquisa Anual de Conjuntura Econdmica do Turismo

PAISS — Plano Conjunto BNDES-FINEP de Apoio a Inovagdo Tecnolégica Industrial dos Setores Sucroenergético e Sucroquimico

PAPPE Subvencao — Programa de Apoio a Pesquisa a Micro e Pequenas Empresas
PAR - Pastas de alto rendimento

PARNA - Parque Nacional

PAS — Pesquisa Anual de Servigos

PASS - Programa BNDES de Apoio do Setor Sucroalcooleiro

PCB - Bifelinas policloradas

PCH — Pequena central hidrelétrica

PD - Padrdes de Desempenho

PD&I - Pesquisa, desenvolvimento e inovagao

PDEE - Plano Decenal de Expans@o de Energia

PDES-PI - Plano de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel do Piaui

PDITS - Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel

PDP — Politica de Desenvolvimento Produtivo

PDSA - Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido

PEA — Populagdo economicamente ativa

Pégaso — Programa de Exceléncia em Gestdo Ambiental e Seguranga Operacional
PERH - Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Piauf

PES - Planejamento Estratégico Situacional

PETROS - Fundo de Penséo dos Funcionéarios da Petrobras

PGE - Procuradoria Geral do Estado

PHE — Plano Hidroviario Estratégico

PIB - Produto interno bruto

PIEMTUR — Empresa de Turismo do Piaui

PIL — Programa de Investimentos em Logistica

PIS — Programa de Integragdo Social

PISA — Papel de Imprensa S.A.

PISA — Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos

PLANAP - Plano de Acgdo Para o Desenvolvimento Integrado da Bacia do Parnaiba
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PND - Programa Nacional de Desestatizagdo

PNI - Programa Nacional de Apoio a Incubadoras de Empresas e Parques Tecnol6gicos
PNLT - Plano Nacional de Logistica e Transportes

PNMA — Politica Nacional de Meio Ambiente

PNPD — Programa Nacional de P6s-Doutorado

PNUD - Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

PNUMA - Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente

PO — Populagao ocupada

PPA — Plano plurianual

PPP — Parcerias publico-privadas

PREVI - Caixa de Previdéncia dos Funcionérios do Banco do Brasil

PROATUR - Programa de Apoio ao Turismo Regional

PROCOMPI - Programa de Apoio a Competitividade das Micro e Pequenas Indstrias
PRODEC - Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense
PRODETEC — Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico
PRODETUR - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Regional do Turismo
PROEJA — Programa Nacional de Integragdo da Educagdo Bésica na Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos
PROGER - Programa de Geragdo de Emprego e Renda

PROINFA — Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
PRONATEC - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
PRORENOVA - Programa BNDES de Apoio a Renovacao e Implantagdo de Novos Canaviais
PROUNI - Programa Universidade para Todos

PSI - Programa de Sustentagdo do Investimento

PTA - Acido tereftalico purificado

PTDRS - Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel

PTI - Plano Trienal de Investimentos

PVC — Policloreto de vinila

QDCC - Quadro de Dados Contabeis Consolidados

QL - Quociente locacional

RAA - Relatdrio de avaliagdo ambiental

RAIS — Relagdo Anual de Informagdes Sociais

RCL - Receita corrente liquida

RedeSist — Rede de Pesquisa em Arranjos Produtivos e Inovativos Locais
REIF — Regime Especial de Incentivo ao Desenvolvimento da Infraestrutura da Inddstria de Fertilizantes
RET — Regime Especial de Tributagdo

RevPAR — Revenue per available room

RFFSA — Rede Ferroviaria Federal S.A.

RHAE — Programa de Formagdo de Recursos Humanos em Areas Estratégicas
RIMA — Relatério de Impacto Ambiental

RVCC - Reconhecimento, Validacao e Certificagdo de Competéncias
S1-Seminério 1

S2 - Seminério 2

SAl - Organizacdo Internacional para a Responsabilidade Social

SASC - Secretaria de Estado da Assisténcia Social e Cidadania

SBPE — Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo

SEAD - Secretaria de Estado da Administragao

SEBRAE - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SECEX — Secretéria de Comércio Exterior

SEDET - Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Tecnoldgico

SEDUC - Secretaria de Estado da Educacdo e Cultura

SDR - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural

SEFAZ — Secretaria de Estado da Fazenda
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SEID - Secretaria Estadual para Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
SEINFRA — Secretaria de Infraestrutura do Piaui

SEMAR - Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Piauf
SENAC - Servigo Nacional de Aprendizagem do Comércio

SENAI - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

SENAR - Servigo Nacional de Aprendizagem Rural

SEPLAN - Secretaria de Planejamento de Piaui

SESAPI - Secretaria de Estado da Satde

SESC - Servigo Social do Comércio

SESCOQP — Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
SESI - Servigo Social da Indistria

SEST - Servigo Social de Transporte

SETDETUR - Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Econdmico, Tecnoldgico e Turismo
SETRANS — Secretaria Estadual de Transporte

SETRE — Secretaria de Estado do Trabalho e Empreendedorismo
SETUR - Secretaria de Turismo do Estado do Piaui

SGAS - Sistema de Avaliagdo e Gestdo Ambiental e Social

SIAGAS - Sistema de Informacdes de Aguas Subterraneas

SIBRATEC - Sistema Brasileiro de Tecnologia

SIMO - Sistema de Monitoramento

SINDETUR - Sindicato das Empresas de Turismo no Estado de S&o Paulo
SINE - Sistema Nacional de Emprego

SINPRIFERT - Sindicato Nacional de Matérias-Primas para Fertilizantes
SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente

SISU - Sistema de Selecao Unificada

SMS — Seguranga, meio ambiente e sadde

SNI - Sistema Nacional de Inovagao

SNIS - Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento

SNCR - Sistema Nacional de Cadastro Rural
SOBRATEMA — Associagao Brasileira de Tecnologia para Equipamentos e Manutengéo
SPE - Sociedade de Propésito Especifico

SPNT — Secretaria de Politica Nacional de Transportes

STF - Supremo Tribunal Federal

STJ — Superior Tribunal de Justiga

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

SUDENE - Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste

SUS - Sistema Unico de Saude

TCU - Tribunal de Contas da Uniao

TD — Territério de desenvolvimento

TDI - Diisocianato de tolueno

TIRE — Taxa Interna de Retorno Econémico

TKU - Toneladas-quilometro-Gteis

TMC - Travel management companies

TRL - Technology readiness level

TROPEN — Ndcleo de Referéncia em Ciéncias Ambientais do Trépico Ecotonal do Nordeste
TRU - Tabelas de recursos e usos

TTCR - Travel & Tourism Competitiveness Report

TUP - Terminal de uso privativo

TUSD - Tarifa de uso de sistema de distribuigcdo

TUST - Tarifa de uso de sistema de transmissao

UC — Unidade de conservagdo

UCP - Unidade de Coordenacao do Plano
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UECE — Universidade Estadual do Ceara

UEPAE - Unidade de Execugdo de Pesquisa de Ambito Estadual
UESPI - Universidade Estadual do Piaui

UFMA — Universidade Federal do Maranhao

UFPE - Universidade Federal de Pernambuco

UFPI — Universidade Federal do Piaui

UH - Unidade habitacional

UNECE - Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas para a Europa
UNESCO - Organizacao das Nagdes Unidades para a Ciéncia e Cultura
UNICAP — Universidade Catdlica de Pernambuco

Unicamp — Universidade Estadual de Campinas

URSS - Unido das Republicas Socialistas Soviéticas

USP - Universidade de Sao Paulo

VAB - Valor agregado bruto

VBP - Valor bruto da produgao

WPE - Wind Power Energia

ZEE — Zoneamento Econdmico-Ecoldgico

ZPE —Zona de processamento de exportagado



Plano de desenvolvimento econdmico sustentavel do Piaui

SUMARIO

FICHA TECNICA ooeeteeeeseeseeseeseeseesseseeses 5858558558585 5
LISTA DE FIGURAS ...ttt essesssseessse s bbb £ 4R 6
LISTA DE TABELAS ... oo eetseeetsseeesssseessseesssesssss e esss s es b4 4858588888 8
LISTA DE QUADRDS......coeeerecereeerseeessesissessseessseesssessssesssse st ss st sssessss s ss s s s bbb bbb 9
LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS ...t sesesisesssesssssssssesssse st st sssss st s ssssssssessssessssssssssssssssssessssessssessssesses 10
APRESENTAGAD ......oooooveeeeeeeessssssssssssssssessessssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssesssessessssssssssssssssssssssesesssssssssssssssssssssseseseesssssssns 20
INTRODUGAD ..ccocoveeeeeevveesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss s ssssssss s ssssssssssssssssssssssssssssssse 27
1 0 PIAUI ONTEM: condicionantes de deSenVOIVIMENTO ........ooo...ccooomeeeeresseeeessssssseesssssssesssssssssessssssessssssssessssseee 29
L T o= 10 €T3 o] ] o X OO 29

1.2 FATOTES SOCIAIS.ciuuruerrrerresresssessessesssesesssessssssssssssssssesssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssnssesssessnsssssssssnssessssssnssessesssnssssssssnssnssens 31

1.3 FAOrES BCONOMICOS couvcvuveeecesceserseereeseesseessees s s s ss s s s 32

2 0 PIAUT HOJE: VOCAGED 10 tEITIOMIO. .osvvvrsevveesessessessesessssesssssssssssssssssessssssssssssssssssesssssessssssesssssesssssessssssesssseees 42
2.1 Desenvolvimento HUMaNo € DemMOQrafia .....c.cocecmenninncnninnenenssssesssssssessssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 42

2.2 Desempenho CONOMICO € fINANCEIT0.....covieereereeeereeereese et sss s ssesss s sss s ssssss s sssseesssssssssss s s s sesssesessessnes 57
221 Produto iNTEBIMO BIULO .ottt 57

2.2.2 COMEBICIO BXIBIION coourvuusersseesseessseessseesssessssessssessssessssesssessssesssseesssessssessssess s ss st ss s sssessssess e ssssesssssssessssessanes 63

2.2.3  ASPECTIOS FISCAIS cuuvurerererreueereressssessessssssssessss s s st sssssssssssssssesss s s s sssssssesssssss st snssesessessssssssnsnsnssssssesssssessnsas 70

2.3 RECUISOS AMDIENTAIS ..vvuvvueeeereseeseeeassessseesssesssesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssesssssssssssssssssssessssssessenes 79
2.3.1  RECUISOS NATUMEIS c.ccvuveeeeceserseesesseesseesseesseessenssessse s ssse s sssesssesssess s ss st ss s sesssessessesssessesssesssesssessnesssenes 80

232 Areas de protecao ambiental N0 PIaUi ..........coooeeeeereseeeerssssseeesssssessssssssessssssssssssssssssssssssssessssssseens 107

2.3.3 Impactos e passivos ambientais exiStentes N0 PiaUl.......c.cccecceeevcevernerneineseeeesceseesessee s eseseeens 108

2.3.4 Unidades de paiSagem A0 PiaUi......ccccceeceeereenrereeresecsssssesssss s sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssens 114

2.4 ADLIAA0 U0 TBITIEOIIO vucveeeeeeecreteeree ettt bbb bbb s s bbb s s s s sansanen 130
24.1 Potencialidades e fragilidades dos recursos naturais do Piaui .......c.ccoceeeeeerevcerseseesseseeseessseeseneens 130

2.4.2 Indicador sintético de aptida0 A0 tEITItONIO....cureeeeeeeeereere et a s s st sessesanens 133

243 Agroneg0cios: soja, MilN0 € CaNA-UE-GUCAT ... 135

244  ENEIQIAS FEBNOVAVEIS ..cueeeeeeeeeeeeesessessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanses 137

245 TUMISMO A€ [AZEF ...courereereererieri st ess st s s p s 144

2.5 Compatibilidade ambIBNTAL.......cc.ccvereererrereerress et sss s ses st s s s s s s s sssnnns 147
251 LIEOTAL oottt bbb 147

3 1= 1o 30 0] o PPN 149

2.5.3  SEMIATIAO ceuuvreerreuseiesseeeseeseessseesssee s essse s s e s bbb RS 151

254 COITAUOD ...veuueeereeueeesseeessessse st ssseesse s s s bbb 152

2.6 Sustentabilidade do Territrio € 0 PDES-Pl ... crecrsecrseerseersessessessiesssessssessssessssssssssssessans 153

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ....ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeeeeeeeeeeeeesssssssssssssssssessessssessssssssssssssssssssessssssssssssssssessssssssesssssssesssssee 157

19



20 ‘ Piaui 2050

APRESENTACAQ

"0 planejamento nao diz respeito a decisdes futuras,
mas as implicagdes futuras de decisdes presentes’
PETER DRUCKER

0 Governo do Estado do Piaui, por intermédio da SEPLAN/PI, contratou, em maio de 2013, a elaboragao
de um plano estratégico de desenvolvimento sustentavel (PDES-PI), visando um horizonte temporal de
35 anos, no periodo de 2015 a 2050. Esse trabalho foi executado pela empresa Diagonal Transformagéo
de Territorios. O objetivo do PDES-PI é entregar as geragdes futuras um estudo que revele as grandes
oportunidades e potencialidades existentes hoje no estado, de forma a demonstrar a capacidade do
Piaui de ser parte integrante da solug&@o de problemas nacionais e regionais, por meio de sua inser¢ao
proativa no ciclo de desenvolvimento do Nordeste e do Brasil.

0 PDES/PI-2050 nao & um plano de governo, pretende ser um plano de Estado, colocando-se como
diretriz da sociedade piauiense na busca por um futuro que ela propria definiu, a partir de consultas
publicas em varios momentos de sua elaboracao.

Para tanto, a Diagonal trouxe sua experiéncia de mais de 20 anos dedicados ao acompanhamento (em
diversas etapas) do processo de transformagao de territorios (nos recortes local, municipal, estadual e
regional), agregando o diferencial de dialogo aprofundado com as partes interessadas, com
envolvimento e corresponsabilizagao do processo de planejamento e a experiéncia que tem na
implantacdo de grandes empreendimentos e projetos, tanto pablicos quanto privados, sejam
produtivos (Vale, Petrobras, Bunge etc.} ou de infraestrutura (Rodoanel de Sdo Paulo, Estrada de Ferro
Carajas, Estrada de Ferro Vitoria-Minas dentre outros).

Foram dois anos dedicados a um profundo conhecimento do territdrio piauiense e suas oportunidades,
em que foram percorridos 13.500 km (o que equivale a 1,5 vezes a malha rodoviaria do Piaui) e visitados
120 municipios (Figura 1). A equipe, composta por 45 profissionais estrangeiros e brasileiros de
diversos estados e com formagdes em areas como economia, geografia, geologia, engenharia,
urbanismo, demografia, sociologia, agronomia, turismo, ciéncia politica etc., avaliou tecnicamente o
atual estagio de desenvolvimento do territdrio, formando uma opinido critica acerca dos possiveis

caminhos a percorrer.
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Figura 1 — Mapa-sintese dos trabalhos de campo no piaui entre os anos de 2013 e 2014
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Fonte: Diagonal

0 didlogo com a sociedade envolveu a realizacdo de trés Seminarios Globais, seis Rodadas Setoriais em
Teresina, 35 entrevistas individuais com representantes do meio politico, académico etc., além de varias
dezenas de entrevistas de campo.

No processo participativo, foi construida em grupo uma Visdo de Futuro para o Piaui 2050 (conforme
indicado na Figura 2) e discutidos os potenciais indutores de desenvolvimento para o estado.
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Figura 2 — Visdo de Futuro
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A sociedade escolheu ndo so os objetivos, mas também apontou as trajetérias desejadas para
construir o Piaui do Futuro. Identificadas as potencialidades socioecondmicas e ambientais, os
elementos dinamizadores e as restricdes existentes, respeitando-se a manifestacao da sociedade
piauiense sobre os caminhos mais apropriados para o desenvolvimento econdmico sustentavel.
Dentro de vinte potenciais segmentos estratégicos enunciados no Termo de Referéncia da Licitagao
para Contratacdo de Servigos de Consultoria para Elaboracgédo do Plano de Desenvolvimento
Sustentavel do Piaui, foram selecionados no Seminario 1 os segmentos prioritarios e ao longo dos
Seminarios 2 e 3 e das Rodadas Setoriais foi elaborada uma carteira de projetos de investimentos que

possa alavancar a economia estadual.
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Figura 3 — Segmentos estratégicos do Edital e segmentos priorizados no processo participativo
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Do trabalho de diagnostico das oportunidades e potencialidades existentes hoje no Piaui foi possivel
desenhar o Mapa de Oportunidades para o estado, que contém 66 projetos que somam 57,3 hilhdes de
reais de investimentos nos préximos anos ainda passiveis de serem atraidos e/ou conquistados, para
além dos investimentos j4 existentes no territorio piauiense. Esses projetos permitirdo o aumento da
produtividade da economia estadual e desencadeardo uma série de oportunidades de geracgéo de
renda, emprego e empreendedorismo. Tal feita se deve ao critério de construgao da carteira. Os
segmentos estratégicos priorizados apresentam os maiores efeitos indutores (multiplicadores) de
atividade econdmica para trds e para frente da cadeia produtiva no estado. A Figura 4 mostra de forma
ilustrativa as areas do Piaui que serdo alvo dos projetos nos segmentos estratégicos priorizados, além
de apresentar o montante de investimento previsto em cada um deles.



24 Piaui 2050

Figura 4 — Mapa das oportunidades de investimento desenvolvidas na carteira de projetos proposta
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Com vistas ao planejamento do desenvolvimento ecanémico no horizonte de 2050, os Seminarios 2 e 3,
ocorrido em dezembro de 2013 e maio de 2015 respectivamente, os 66 projetos aqui apresentados, que
somam 57,3 bilhdes de reais, abrangendo todos os territorios de desenvolvimento {TD) do Piaui, foram
referendados por participagao publica da sociedade civil.

Para garantir a expansdo continuada da atividade econémica, o PDES-PI, como afirmado
anteriormente, prioriza as cadeias produtivas de agronegdcio, mineracgao, turismo, energias
renovaveis e gas natural. A infraestrutura de transporte e logistica é planejada e organizada para
viabilizar economicamente o crescimento dessas indlstrias e a agregacao de valor pelo Piaui, com a
preocupacado de internalizar a renda gerada no territorio. Isso permitira a plena integragao da
economia piauiense ao Nordeste, as demais regides do Brasil e a cadeia produtiva internacional.

Em particular, as solugcdes de transporte e logistica sdo propostas para enfrentar ndo sé os problemas
do Piaui, mas também para contribuir com toda a logistica nacional. O destaque € a inserg¢ao do Piaui
na dindmica regional com a proposta de fechamento do quadrilatero ferroviario, com a interligacao da
proposta da Ferrovia do Meio Norte Brasileiro (FMNB) a Transnordestina, a Ferrovia de Integragao
Oeste-Leste e, consequentemente, a Ferrovia Norte-Sul.
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J4 o novo projeto do Porto de Luis Correia conta com retroarea recuada e maior espaco tanto para
armazenamento quanto para instalagao de futuras atividades de agregagéao de valor (valendo-se da
proximidade com a Zona de Processamento de Exportagdo — ZPE), encabeca um sistema de
caracteristicas organicas, onde a espinha dorsal € a FMNB e os membros sao as rodovias, a Ferrovia
Sdo Luis/ Teresina/ Fortaleza (em operacao) e a Ferrovia Transnordestina (em construcao). Os
entroncamentos ferroviarios e rodoferroviarios serdo os locais propicios aos terminais multimodais e a
integracao logistica de todo o Piaui, de norte a sul e de leste a oeste.

0 objetivo da carteira de projetos de investimento €, portanto, aumentar a integragao econdmica do Piaui
com: (a) regido Nordeste, (b) Brasil e (c) resto do mundo. Partindo-se do diagnéstico histérico da
necessidade de integracao longitudinal do Piaui e da necessidade da operacao de um porto que pudesse
ampliar exportacdes e importagdes, a carteira se estrutura por meio dos investimentos em infraestrutura,
particularmente nos projetos do Porto de Luis Correia e da Ferrovia do Meio Norte Brasileiro.

Em sintese, a carteira de investimentos prevé um conjunto de projetos de infraestrutura de transporte
e logistica, que provenham suporte para as atividades produtoras de insumos e bens intermediarios
(como minérios, graos, biomassa, biocombustiveis, energia elétrica etc.) e servigos finais aos
consumidores {turismo). De forma complementar, a producéo de insumos, bens intermediarios e
servigos finais geram necessidades de armazenagem, transbordo e viagens de carga e de pessoas —
que viabilizam econdmica e financeiramente a infraestrutura implantada. A Figura 5 dispde os projetos
da carteira nessa perspectiva.

Figura 5 — Sintese dos projetos da carteira em piramide esquematica
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Os recursos naturais sdo vistos, no plano, como ativos econémicos que tornam possivel a carteira de
projetos e como patrimdnio do estado, integrante da biodiversidade e identidade da sociedade piauiense. E
nesse sentido que o PDES-PI se dedica identificar os possiveis impactos socioambientais e indicar a
necessidade de agdes preventivas e compensatorias, assim como estimar seus valores. O reconhecimento
do duplo papel do ambiente socionatural, como indicador das vocagdes econdmicas e como

representacgao do saber e da paisagem local, garante plano a caracteristica sustentavel desejada.

Frente a tamanhas oportunidades e proporcionais desafios, o Piaui deve se preparar para gerir o
plano. O PDES-PI compreende também estratégias a fim de existirem condi¢des de equilibrio e
eficiéncia para implantar e executar a carteira de projetos. Sugere-se a institucionalizac&do do plano
por meio de uma agéncia de desenvolvimento, que atraia os investimentos privados, prospecte fontes
de financiamento (incluindo parcerias piablico-privadas), acompanhe a evolugado dos projetos etc.

0 PDES-PI 2050 resgata o pensamento estratégico de longo prazo como forma de transformar o Piaui e
requalificar seu papel no cenario nacional, evitando o improviso e garantindo um caminho construido
pelo didlogo e pela responsabilidade conjunta entre Estado e sociedade civil. 0 plano ndo é um
documento baseado em letra morta, mas um instrumento vivo de gestao publica e privada, com agdes
previstas de implantagdo, acompanhamento, monitoramento, revisdes periddicas (a cada cinco anos)

e ajustes frente a eventuais alteracgdes de cenario vindouras.
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INTRODUCAO

0 objetivo deste Produto 9, “Versdo Final do Plano de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel do
Piaui”, é consolidar e apresentar o resultado de dois anas de trabalho e oito produtos previamente
entregues ao Governo do Estado do Piaui. Os produtos anteriores foram desenvolvidos de acordo com
o Termo de Referéncia do Edital de Licitagdo da Concorréncia 001/2012 da Secretaria do Planejamento
do Estado do Piaui e do contrato 003/2013 assinado entre a Diagonal e a SEPLAN/Fundacao Centro de
Pesquisas Econdmicas e Sociais do Piaui — CEPRO:

= P1:Plano de trabalho detalhado;

= P2 Macrotendéncias do investimento produtivo e em infraestrutura e andlise de oportunidades;

= P3:Relatério do Seminario 1;

= P4: Painel de projetos estratégicos;

= P5: Mapas de areas de produc@o econdmica e prote¢ao ambiental;

= P6: Relatdrio do Seminario 2;

= P7:Versao preliminar do PDES-PI;

= P8: Relatorio com anélises de pré-viabilidade dos projetos e diretrizes para Parcerias Piblico-Privadas.

Este Produto 9 incorpora dois elementos novos e importantes, (i) o Cenario de implantagdo do PDES-PI
e seus respectivos impactos econdmicos, demograficos e socioambientais; e {ii) o Modelo de Gestéo
do Plano. Dessa feita, este documento engloba as duas macroatividades de elaboragao do plano, a
saber, diagnostico e proposigdo. A estrutura (divisdo em Tomos | e I1) e a ordem dos capitulos refletem

essas macroatividades.

0 Tomo |, aqui apresentado, que abrange os capitulos 1 e 2, compreende o diagnostico da situagao
atual dos recursos do Piaui. O primeiro capitulo tem por fung&o recuperar a formacéao historica
econdmica e social do Piaui que condiciona a trajetoria de desenvolvimento percorrida pelo estado. 0
segundo capitulo aborda os recursos ambientais do estado e os indicadores atuais que permitem
identificar as vocagdes do territério e os desafios para a sustentabilidade.

Este Tomo Il, que abrange os capitulos 3 e 4, compreende a proposi¢ao que o plano traz. O terceiro
capitulo apresenta o encadeamento das atividades-chave, a carteira de projetos e sua andlise prévia de
viabilidade, a localizagcao dos projetos frente as aptiddes e limitagdes territoriais-ambientais e a
avaliagdo dos impactos socioambientais. O quarto e ultimo capitulo descreve o cenério de implantagao
dos projetos, os pressupostos adotados, o0 marco-légico e temporal de implantagao, os impactos da
carteira de projetos sobre a economia e a demografia do Piaui e propde a estratégia de implantagéo do
Plano, indicando as caracteristicas institucionais e organizacionais necessarias para tornar o quer foi

planejado em agdes concretas e, portanto, tornar o plano um documento vivo e dindmico.

27
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0 Tomo Il apresenta em seu término as “Consideragdes Finais”, em que é elencanda uma série de
recomendacdes ao setor plblico, visando garantir o sucesso de execugao do plano. Essas
recomendacdes sdo fruto do trabalho conjunto de técnicos e da participagao da sociedade civil no
periodo de elaboragdo do PDES-PI. Ao final, nos apéndices, apresentam-se elementos
complementares a compreensao do relatério como as metodologias especificas utilizadas na
elaboracgdo das anéalises econdmicas, demograficas e ambientais.
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1 O PIAUI ONTEM: CONDICIONANTES
DE DESENVOLVIMENTO

0 objetivo deste capitulo é descrever brevemente o historico da formagao do Piaui e sua evolugéo
econdmica e institucional, sendo esse (ltimo aspecto expresso pela descri¢ao do processo de
planejamento do estado, desde seus primérdios na década de 1950 até o inicio do século XXI. Os
elementos histéricos trazidos por este capitulo permitem compreender as singularidades do Piaui
(como o de ser o Gnico estado do Nordeste brasileiro com capital nao litordnea) e os motivos pelos
quais o estado é territorialmente grande, mas pouco ocupado em termos de populagao e ainda
relativamente pouco conhecido pelos residentes de outras regides do Brasil. Isso o torna misterioso
no imaginario de muitos e um “celeiro de oportunidades” para outros tantos — “uma das Gltimas
fronteiras a serem desbravadas”, afora a Amazonia, com enormes potencialidades de ganhos.

Este capitulo divide-se em trés partes: a primeira descreve fatores politicos com &nfase na histéria da
ocupacao; a segunda traga uma sintese de fatores sociais e a terceira parte aborda aspectos
econdmicos e a evolugdo do processo planejamento no estado.

1.1 Fatores politicos

Este item foi elaborado a partir dos estudos de Brand&o (1995), Dodt {1939), Furtado {2006) e Mendes (1995).

As primeiras referéncias historicas ao territorio que viria a ser o Piaui dizem respeito ao quinhao de
terras situadas na costa do Brasil concedidas a um donatario, cuja capitania compreendia a do
Maranhao. Nesses limites estariam as terras que constituem o territério do Piaui, concedidas pela
Carta Régia de 19 de novembro de 1535.

As primeiras incursdes ao territorio piauiense foram promovidas em 1606. Depois disso, diversas
expedigdes se sucederam percorrendo o Piaui, em geral de passagem entre as capitanias do
Maranh@o e Pernambuco. A partir de entéo, a jurisdigdo dessas terras seria objeto de disputa entre
Pernambuco, Bahia e Maranhd@o, até a instalagdo da Capitania de Sdo José do Piaui, em 1759.

Nas décadas de 1660 e 1670 houve uma penetragdo mais intensa promovida por bandeirantes paulistas e
fazendeiros baianos, tendo como atrativo a caca ao indio para servir como mao-de-obra escrava e
elemento militar. Havia a possibilidade de se constituirem direitos aos desbravadores, com os quais
reivindicariam sesmarias em terras ainda sem dono. Nessa época foi instalada a Casa da Torre (1674), no
oeste baiano, que abriu campos para os rebanhos bovinos, que rapidamente se multiplicaram,
espalhando-se na dire¢do do sudeste piauiense. As facilidades oferecidas pelas terras piauienses para a
sobrevivéncia do gado e da gente {abundéncia de pastos naturais, fartos recursos hidricos, boas
condigdes climaticas e fartura de alimentos facilmente coletaveis) também eram fatores importantes.
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A ocupacao definitiva das terras foi oficializada em 1682, com o registro do primeiro povoado do Sertao
de Dentro (regido da Bacia do Parnaiba), tendo como referéncia o Riacho Piaui. A partir de entdo,
deflagrou-se a acado de conquista e ocupacgao do territdrio, empreendida por sesmeiros e posseiros
lutando entre si e contra indios, cada qual defendendo os prdprios direitos {ou supostos direitos), em
ambiente de completa instabilidade, fruto, entre outros motivos, da disputa pela jurisdi¢do das terras
entre Pernambuco, Bahia e Maranhdo. Desse jogo de ambigcdes nasceu, em 1698, a Freguesia de
Nossa Senhora da Vitoria, Vila da Mocha (hoje municipio de Oeiras), que seria futuramente a primeira
capital do Piaui. Na época haviam registradas 129 fazendas de gado vacum, onde viviam 605 pessoas.

Passados 20 anos, em 1718, a Freguesia tornou-se capitania. Predominava a pecudria bovina
desenvolvida em regime de “quase extrativismo”, pela pouca interferéncia do homem na reprodugéao
do gado, que crescia vegetativamente, circulando solto entre os pastos naturais, tendo contato com o
homem somente por ocasido da contagem e negociacao.

Desse sistema nasceu a necessidade de cada vez mais terras para aumentar os rebanhos — o
latifindio era um pressuposto da pecuaria extensiva —, dilatando as fronteiras da atividade pecuéria de
tal forma que, quando da instalagao da capitania de Sdo José do Piaui, em 1759, havia 536 fazendas de
gado (em média, seis novas fazendas de gado surgiram por ano) e uma populagao de 12.746
habitantes, distribuida entre as fazendas (unidades de vida independente e autdnoma) e as vilas.

As vilas, criadas em 1761 por determinagao de Portugal, eram nacleos populacionais insulados,
aglomerados de pouca expressao politica e administrativa, semeadas no tanger do gado, ao longo de
um processo de ocupacdo no sentido interior/ litoral. Foram criadas seis vilas: Parnagud, Jerumenha,
Valenga, Campo Maior, Marvao (Castelo do Piaui) e Sdo Jodo da Parnaiba. Desse embrido urbano,
nasceu a nova organizagao socioespacial da capitania.

Foi se configurando, entdo, uma estrutura econdmico-social na Bacia do Parnaiba onde a fazenda de
gado conquistava importancia progressiva enquanto agéncia de desenvolvimento econdmico, social e
politico — em especial, a partir do final do século XVIII (por volta de 1780).

Assim, é possivel delimitar a fase de colonizagdo entre 1660 e 1780, caracterizando-se por: a)
ocupacao das terras do Piaui; b) guerras de conquista para caga e exterminio do gentio; ¢c) grandes
disputas entre posseiros e sesmeiros; d) implantagdo de uma estrutura econdmico-social na Bacia do
Parnaiba, relativamente definitiva depois de 1780.

Até a Proclamagao da Republica, o Piaui foi marcado por um ambiente de instabilidade administrativa.
0 “Piaui Capitania” teve, em 62 anos de existéncia — com excegdo do primeiro governador, Jodo
Pereira Caldas, que por seis anos teve uma gestao reconhecidamente proficua — longos periodos
governados por juntas governativas, co’m longas interinidades (durante as quais a administragao ficou
paralisada), intercalados por breves periodos de governos estaveis. Na auséncia de autoridade
definida, os fazendeiros deram surgimento as primeiras oligarquias, encarnando um novo poder,
atribuindo-se direitos, prerrogativas e privilégios ilegitimos.

Ricos de latifindio e de dinheiro e poderosos, esses homens tornam a fazenda uma espécie
de organizacao privada, compondo com a familia os dois grandes pilares da sociedade em
formac@o (BRANDAO, 1995, p. 24).



Plano de desenvolvimento econdmico sustentavel do Piaui 31

Ao tornar-se provincia, juntamente com as demais capitanias brasileiras, em 1821 {ano anterior ao da
proclamacdo da independéncia), a mesma instabilidade administrativa persistiu por quase sete
décadas (68 anos), com sucessivas juntas governativas e curtos periodos de governos estaveis.

Em 7 de setembro de 1822, o Piaui aderiu a declaragdo de independéncia politica proclamada por D.
Pedro | e foi palco, em 1823, de memoravel batalha contra o jugo portugués: a Batalha do Jenipapo.

Outro acontecimento marcante do Piaui Provincia foi a transferéncia da capital de Oeiras para
Teresina em 1852, por José Antonio Saraiva, fato que mudaria os rumos da economia piauiense: trazer
a capital para as margens do Rio Parnaiba seria o primeiro passo para justificar sua navegacao, fato
que se consumou em 1858, quando foi organizada uma companhia de navegacao a vapor que contou
com subvencgdes dos governos da provincia em associagdo com a iniciativa privada, nas ndo com o
auxilio financeiro do governo imperial, que sempre se calava diante de pedidos para esse fim.

Com a Proclamacdo da Repablica, em 1889, as provincias imperiais tornaram-se estados. Para o Piaui,
“a Republica trouxe regularidade administrativa, mas o novo regime continuaria tratando o Piaui com o
mesmo siléncio de indiferenga” (MENDES, 1995, p. 70).

1.2 Fatores sociais

A maneira pela qual se processou a colonizagao do territorio piauiense assume grande importancia
quando se trata de explicar sua estrutura econdmica e social atual.

0 povoamento do Piaui se deu com atraso (como mencionado, setenta anos se passaram entre a
primeira carta de sesmaria abrangendo o territério piauiense, de 1535, e as primeiras incursoes, em
1606) e prosseguiu vagarosamente porque, por um lado, a familia — nticleo das comunidades — estava
ausente do ambiente tumultuado da conquista territorial e, por outro, o territorio conquistado foi
ocupado por uma Unica atividade, a pecuaria, “pouco exigente de pessoas para labutarem nela”
(FRANCO RAMQS, 2011, p. 4).

Tampouco houve apoio da metropole. Quem promoveu o povoamento foram os particulares, sesmeiros e
posseiros, durante quase oito décadas transcorridas entre o registro do primeiro povoado (1682) e a
instalagdo da capitania de S@o José do Piaui (1758). A ocupacéo era constituida, em ordem decrescente,
por: a) imigrantes (basicamente mao-de-obra excedente do litoral, onde declinava a atividade agucareira;
letrados portugueses; além de foragidos da justica, degredados); b) remanescentes e descendentes dos
605 moradores das 129 fazendas originalmente cadastradas em 1698; c) negros; e d) indigenas
incorporados. Nesses grupos havia trés tipos étnicos definidos na origem do povoamento do Piaui: o indio,
natural da terra; o portugués, de procedéncia europeia; e o negro, vindo da Africa. A miscigenacgao
prosseguiu, formando geragdes sobre geragdes de mesticos em quatro séculos de histéria.

Foi uma ocupacao realizada por homens sem instrugdo, vaqueiros no “tanger do gado” que iam
fundando fazendas do interior para o litoral, sob o signo da luta armada pela posse da terra entre
arrendatarios e posseiros contra sesmeiros —todos em acirrada batalha pela escravizagdo e
exterminio do indigena, o que exigia poderosos recursos e aptiddes militares que apenas os
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importantes fazendeiros tinham, num contexto onde a luta armada confundia-se com as tarefas de
producgado. Era uma sociedade em permanente combate, vivendo, na préatica, isolada de qualquer
autoridade colonial, entregue a propria sorte, determinando suas proprias leis, consolidando relagdes
de poder que serviriam de alicerce para as futuras oligarquias (FRANCO RAMQS, 2011).

1.3 Fatores econdomicos

0 processo de colonizagao do Piaui criou um ambiente econdmico em que o territério conquistado era
ocupado por uma Unica atividade, pouco exigente de pessoas e dependente da expansao fundiéria,
tendo como unidade basica a fazenda, onde predominava a completa dependéncia de mercados
externos e o pouco vigor da comercializag@o, que se passava fora das fronteiras piauienses. Além
disso, com a absoluta auséncia de inovagdes no sistema de criagdo do gado, a pecuéria se
gstabelecia sem cuidados no manejo dos animais, no tratamento sanitario ou no melhoramento

genético, o que ja naquela época chamava a atencéo:

[...] ndo se tem a menor ideia de como melhorar a raga do gado pela escolha de bons
marruds; ao contrario, para esse mister escolhem-se muitas vezes os novilhos defeituosos,
enquanto os melhores sdo destinados para o servigo de puxar carros ou para [...] 0
consumo (DODT, 1939).

Tais caracteristicas técnicas e econémicas da pecuaria ndo favoreceram o surgimento de uma classe

de proprietarios mais aberta ao comportamento empresarial que o capitalismo demanda.

A criag@o extensiva de bovinos determinou, em grande parte, a distribuicdo demogréfica, a
disponibilidade de mao-de-obra e a prépria estrutura fundiaria, decorrendo dai trés fatores: a
concentragdo da propriedade das terras, a destinacdo das terras para pastos e a auséncia de
mercado interno estimulador. Dado esses fatores, a agricultura de subsisténcia integrou-se a atividade

pecudria a medida que servia como atividade complementar da renda rural.

De acordo com Veloso Filho (2002), na maneira como se processou a colonizag&o do territdrio
piauiense repousam os fundamentos para a formagdo de uma sociedade baseada em:

= [atifundio;
= monopdlio da posse da terra;
= isolamento econdmico, rompido somente no século XX por ocasiao do extrativismo;

= dispersao populacional, com baixissima densidade demografica em algumas areas,
desestimulando a consolidacdo e o crescimento de centros urbanos;

= concentragao de renda;

= poder oligarquico, com fortes tracos do patrimonialismo caracteristico do pais, exercido por
uma elite pouco empreendedora acomodada e dependente do poder central, caracterizada,
via de regra, pelo baixo nivel intelectual de seus integrantes;
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= agentes econdémicos pouco abertos a um comportamento empresarial, que reagem passivamente
diante das crises de mercado que atingirao tanto a pecuaria quanto as atividades extrativistas do
comeco do século XX. Essa postura pouco empreendedora se refletiu na baixa competitividade, no
baixo nivel tecnolégico e na dependéncia cronica de mercados consumidores externos para os

principais produtos da economia piauiense até a primeira metade do século XX.

Ou seja, desde seus primérdios, a atividade principal da economia piauiense foi estruturada em
grandes latifindios, com pouco ou nenhum investimento e sem risco, 0 que muitos autores sinalizam
ter levado a formacgdo de uma sociedade com iniciativas limitadas e dependentes.

Outras culturas foram inibidas também pela alta lucratividade da pecuaria decorrente da exigéncia de
pouco capital fixo e pouca mao-de-obra, favorecendo a auséncia dos proprietarios, que investiam
seus excedentes fora do Piaui, criando ainda evasao de divisas. A mao-de-obra tinha como
contrapartida do trabalho parte das crias €, quando hem sucedida, tornava-se proprietaria de
pequenas glebas de terras. Assim, ndo houve a diversificagdo econdmica e a formacao de uma classe
média, gerando, até hoje, uma das maiores concentracdes de renda do Brasil.

Assim, a economia piauiense era

[...] uma economia tipicamente de subsisténcia baseada na fazenda de pecuaria extensiva
associada com a lavoura rudimentar de alimentos, comercialmente vinculada, para venda
de gado e couros, com a Bahia; a atividade industrial ndo passava do curtimento de peles e
da confeccao artesanal de tecidos grosseiros de algodao (VELOSO FILHO, 2002, p. 1).

Mendes (1995 apud Santana, 2008) destaca que os jesuitas influenciaram a economia do Piaui durante 40
anos com a administragdo de fazendas de gado bovino. O levantamento realizado em 1811 pelo governo
apontava um total de 50.670 cabecas de gado nas fazendas, sendo que o rebanho total no Piaui, em 1859, era
de 132.714 cabecas, indicando que os jesuitas chegaram a controlar metade da economia da Capitania.Os
rebanhos piauienses eram considerados os melhores de todo o norte, abastecendo os nicleos urbanos do
litoral nordestino e, quando do seu declinio, as regides mineradoras de Minas Gerais até o final do século
XVIII, quando perdeu espago para a producao do Rio Grande do Sul.

Na metade do século XVIII, a pecudria extensiva nordestina entrou em grande declinio com a concorréncia
das fazendas de gado que se formaram na Bahia, mais proximas a Minas Gerais, bem como do charque sul-
rio-grandense. 0 modo de produgao no Piauindo se alterara. Sua economia de subsisténcia e concentragao
de renda ainda gerava uma populac¢do rarefeita, vivendo em condigdes miseraveis e um pequenissimo
nimero de sesmeiros beneficiarios, com rendimentos reduzidos pela falta de demanda pelos produtos
pecuarios. A decadéncia dos tradicionais mercados de gado e as limitacdes proprias de uma economia de
subsisténcia levaram o Piaui a um periodo de estagnacg@o econdmica, que s se modificou no inicio do século
XIX, com a implantag@o do extrativismo e a retomada da grande lavoura de exportagao no Brasil, movimento
que também alcancou o Piaui, ainda que secundariamente.

N&o restava outra saida para a economia, dentro desse estado de subsisténcia e estagnacao,
sendo a busca do litoral. Em 1775, a Junta Governativa informava que s6 a vila de Sdo Jodo da
Parnaiba aumentava e o prometia cada vez mais, ‘ndo sé pelo negécio do porto de mar que se lhe
introduzia, sendo também pelas fabricas e manufaturas com que se acha’ (SANTANA, 2008, p. 145).
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A manufatura existente era basicamente do couro, exportando solas de sapatos e o préprio couro. O
comércio interno era minimo, até pela pouquissima variedade de produgao e baixa renda da
populagao, de forma que o territorio servia mais ao transporte da pouca explorada comercializagao
entre 0 Maranhao e a regiao leste da colonia.

No fim do século XVIII ocorria no Brasil um movimento de renascimento da agricultura do qual o Piaui
fez parte, partindo do interior para o litoral, embora em menor escala devido a baixa capacidade
produtiva de suas terras e a producao focada na subsisténcia. A Revolugao Industrial inglesa e a
Guerra de Secessao americana diminuiram a oferta de algodao internacional. Assim, o algodao foi 0
anico produto de destaque na producgdo para exportagao e a pecudria ainda se mantinha como
principal fonte de renda da regiao.

0 comércio de algoddo comegou em 1815, quando se deram as primeiras exportagdes pelo porto da
Parnaiba em quantidade superior a 30 mil quilos, estendendo-se durante o século XIX e constituindo-
se o principal ramo da agricultura local. As técnicas de cultivo eram bastante rudimentares e a
producao, limitada, embora fomentada pelos bons precos internacionais. O Piaui continuou, portanto,
exportando algodao para a Inglaterra até o fim do século XIX, quando outro produto de exportacao
internacional apareceu para roubar-lhe o primeiro lugar: a borracha.

A primeira noticia sobre a producao de borracha encontra-se em documento histérico datado de 1898,
uma mensagem encaminhada pelo governador a Camara sobre a produgao da borracha em alguns
municipios, ainda por processos ineficientes, mas com possibilidades de altos ganhos devido aos
precos, recomendando que tal ind(stria fosse fomentada. No inicio do século XX teve inicio, entdo, a
explorac@o da manigoba para produgédo de borracha no semiérido, atividade que teve grande
importancia nas duas primeiras décadas. Por volta de 1905, ndo fosse a exploragao da borracha, seria
alarmante a situacao financeira do estado, por causa das constantes secas que assolavam o Piaui,

prejudicando a lavoura e reduzindo a exportagao de gado.

Durante 15 anos, a borracha foi o maior produto de exportagao piauiense, representando, em 1910,
62% das exportagdes. A queda dos pregos causou seu declinio. Em 1907 comegaram as exportagdes
de cera de carnalba, que sd se intensificaram verdadeiramente em 1910, juntamente com o inicio das
exportagdes de babagu em 1911. Desse modo, a borracha, a cera de carnatba e o babagu figuravam

concomitantemente na pauta de exportacdes do Piaui.

Nesse periodo, a economia piauiense ja se estruturava tendo como eixo o Rio Parnaiba, o que foi muito
favorecido pela mudanca da capital para Teresina (1852) e pela navegac@o a vapor (1859). 0 Banco do
Brasil instalou sua primeira agéncia em Parnaiba em 1917 e, depois, em Teresina, em 1921. Em 1932 foi
inaugurada a primeira indGstria de alcool, a Usina Santana.

Queiroz {1998) destaca o dominio do extrativismo na economia piauiense na primeira metade do século XX.

Ao longo de cinco décadas, a dindmica da economia foi dada pelas exportagdes de produtos
extrativos — borracha de manigoba, cera de carnaiba e babagu — que sobrepujaram e alteraram
a funcéo até entdo exercida pela atividade pecuaria (QUEIROZ, 1998, p. 33).
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Os pregos dessas commodities variaram bastante durante o periodo das duas guerras mundiais,

ocasionando grandes lucros e também grandes perdas. Veloso aponta que

a economia piauiense chegou nos anos 50 do século passado como um sistema econémico
dual, predominantemente de subsisténcia, integrado ao comércio mundial por produtos
agricolas ou extrativos sumariamente industrializados, cuja colocac¢ado dependia,
exclusivamente, da demanda externa, sujeitando o estado a crises econémicas decorrentes
das condigdes de comercializagdo desses bens (VELOSO FILHO, 2002, p. 2).

Do extrativismo ndo decorreram grandes mudancas sociais. A mao-de-obra empregada era a mesma
que atuava nos grandes latifundios da pecuéria e, durante os periodos de grande producgao
extrativista, reclamava-se da falta de mao-de-obra, porém os periodos ndo eram longos e
interessantes o suficiente para gerarem correntes migratdrias. Os periodos de bons pregos resultaram
em grandes lucros esporadicos que permitiram a moderniza¢ao do estado, com a instalagéo dos
sistemas de agua e luz elétrica, a construgao de prédios publicos e a manutencao das estruturas

sociais vigentes, mas logo se seguiam baixas nos pregos internacionais.

A partir da década de 1950 observou-se um declinio progressivo nos pregos dos produtos extrativos e,
consequentemente, na producgdo, quando entdo a produtividade da lavoura passou a supera-los em
importancia percentual na economia piauiense. Com o mercado internacional enfraquecido, o fluxo de
renda foi assegurado pela expansao de produtos basicos de subsisténcia como arroz, milho, feijao,

mandioca, algodao e cana-de-aglcar, vinculando, assim, a economia piauiense ao mercado nordestino.
Segundo Santana (2008, p. 175),

trés fatores concorreram para a evolugao da lavoura, no decorrer dos anos 50: 0
crescimento demogréafico no Piaui e Nordeste; a utilizagcao de maior parcela da renda
gerada, nessas areas, na aquisi¢a@o de alimentos; finalmente, a maior integracao da

economia piauiense no mercado nordestino.

Aintegracdo no mercado regional teria sido impulsionada pelas dificuldades do comércio da cera no
mercado internacional, pelos problemas na produgédo do babacu e pela facilidade criada pela rede
rodoviaria. De acordo com Santana (2008), os anos 1950 caracterizam-se pela integragdo da economia
piauiense no mercado nordestino, tendo como fato econdmico fundamental a recuperacao do setor
priméario por meio da comercializacao de produtos agricolas no mercado regional e ndo mais pelos
produtos do extrativismo vegetal, até entdo principais componentes da renda no setor.

Formou-se, pois, uma

[...] lavoura de mercado, concentrando-se proxima as rodovias, permanecendo o vazio
econdmico nas zonas desprovidas de transportes [...] O transporte fluvial que ndo lograra,
no Gltimo periodo estruturar-se, deteriorou-se, ficando o Rio Parnaiba como via secundaria
(SANTANA, 2008, p. 175-176).
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Concorreram para essa mudanga, segundo Santana (2008):

= o crescimento populacional do Piaui e do Nordeste;

= autilizagdo de maior parcela da renda na aquisi¢ao de alimentos;

= dificuldades na comercializag@o de cera da carnauba no mercado exterior;

= problemas internos na exploragao do babacu;

= implantacao e expansao da rede rodoviaria, facilitando o escoamento da lavoura.
Veloso Filho {2002) avalia que

[...] apesar da auspiciosa vinculagdo regional, ndo aconteceram mudancas estruturais na
economia piauiense. Nos anos 50, caiu a participag¢ao do estado na geracao da renda do
Brasil e do Nordeste, e permaneceu praticamente inalterada a participa¢do dos setores
econdmicos na producgdo. Ao final daquela década, o Piaui continuava como a unidade da
federag@o com a menor renda interna e a menor renda per capita.

Para Santana (2008, p. 114), tratava-se de uma economia estagnada, evoluindo a um ritmo inferior ao
dos demais estados.

A fraca dimensao do mercado estadual e a deficiéncia do poder de compra da populagdo
limitaram os incentivos a investir dentro da propria area [...]. O certo é que em nada mudou
o circulo vicioso da pobreza.

Dessa forma, apesar da vinculagdo da economia estadual ao mercado nordestino, ndo se observaram
mudancas estruturais dos setores econdmicos nem melhoria da distribui¢do de renda. A lavoura se
expandiu, a pecudria continuou em sua forma extensiva de bhaixa lucratividade e o extrativismo do
babacu e da carnadba, sem grandes avancos nas técnicas de aproveitamento, continuaram
inexpressivos, de modo que nao houve desenvolvimento.

Mendes (1995} menciona que

a economia piauiense ainda guarda os tragos mais vivos da heranca colonial. A pecuéria foi
e continua extensiva. O extrativismo vegetal ndo tem mais importancia, sendao como fonte
residual de renda, complementar as atividades agropecuéarias (MENDES, 1995, p. 77).

Esse quadro comega a mudar na década de 1980 com o inicio da expansao da produgao de soja no Maranhao
e no Piaui, atingindo inicialmente os municipios piauienses de Ribeiro Gongalves e Urugui. Nas décadas
sequintes, a producao e o plantio de soja, milho e outros produtos voltados para a agroindustria e para o
mercado externo cresceram vertiginosamente, estendendo-se para Sebastido Leal, Bom Jesus, Palmeira do
Piaui, Currais, Monte Alegre do Piaui, Gilbués e Santa Filomena —a area ocupada pela agricultura mecanizada
nesse grupo de municipios passou de 3% do total, em 1991, para 16%, em 2010 (PIAUI, 2012).

A chegada das empresas Bunge e Cargill a regiao trouxe um grande impulso ao desenvolvimento do
comércio e servigos vinculados ac mercado de graos para exportagao, atraindo novos empreendimentos e
pessoas. 0 impacto pode ser sentido nas taxas de crescimento econémico e populacional em municipios
como Urugui e Bom Jesus, na expansdao urbana por meio de novos loteamentos e no movimento das
estradas. Esse & o novo contexto que se faz presente na elaboracao do Piaui 2050.
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Em relacdo ao planejamento econdmico recente ocorrido no Piaui, verifica-se que a promogao do
desenvolvimento regional vem sendo influenciada tanto pelas herangas do desenvolvimento brasileiro
(enraizadas nas décadas de 1930 a 1980, no periodo desenvolvimentista) quanto por mudancas
importantes na organizagdo do Estado e da sociedade no Brasil, pés-redemocratizacéao (isto &, a partir
de meados da década de 1980).

Para discutir a evolugdo institucional piauiense e o seu contexto atual é preciso compreender o Piaui como
parte do Brasil e inserido nas condicionantes internacionais. Politicas de desenvolvimento nacional ou
regional passaram a fazer parte explicita da atuacdo do Estado brasileiro pouco antes da segunda metade do
século XX, influenciadas pela Grande Depressao da década de 1930, a Il Guerra Mundial na década de 1940 e
a ascensdo geopolitica de Estados com planejamento central no pés-guerra (liderados pela antiga Unido das
Republicas Sacialistas Soviéticas — URSS). Sob essa influéncia, se desenvolveram os mecanismos racionais
de planejamento econdmico e as técnicas auxiliares, como a matriz de insumo-produto (MIP). Havia uma
excessiva crenga na capacidade do Estado e, portanto, na capacidade de sua elite técnica para planejar,
executar e controlar os processos socioecondmicos que resultariam no desenvolvimento nacional.

Da década de 1950 até a década de 1980, ocorreu no Brasil uma estratégia de industrializacdo e de
substituicdo de importacdes, por meio de barreiras tarifarias e nao-tarifarias e macicos investimentos e
incentivos estatais (BIELSCHOWSKY, 1996). As contribui¢des teéricas da Comissdo Econdmica para
América Latina (CEPAL) marcaram a intensa fase industrializante vivida pelo Brasil a partir dos anos 1950.
Os pontos principais que compunham a estratégia desenvolvimentista, segundo Bielschowsky (2000}, eram:
a industrializagdo como Gnica forma de superacg&o da pobreza e do subdesenvolvimento; o planejamento
estatal como unica forma de alcancar uma industrializagdo eficiente e racional; o planejamento definindo
setores prioritarios, nivel de expansao desejado e tipos de instrumentos necessérios paratal; a
participag¢do efetiva do Estado por meio da captacao e redistribui¢ao de recursos financeiros e também via
empresas estatais nos setores em que houvesse insuficiéncia de iniciativa privada.

Da trajetdria de desenvolvimento do pais ficaram duas grandes marcas do ponto de vista territorial; a

grande diversidade regional e uma pesada herancga de concentragdo econdmica no Sudeste e no Sul.
Para lidar com elas, as politicas regionais tém sido praticadas com caracteristicas distintas ao longo

do tempo. Nao é coincidéncia que o planejamento econdmico no Piaui comegou na década de 1950 e
se consolidou na década de 1970, justamente no periodo desenvolvimentista do pais.

Com os estertores do periodo desenvolvimentista na década de 1980 e primeiros anos da década de 1990
—marcados pela crise da divida externa — que alimentou a crise fiscal do estado brasileiro — e pelo
periodo hiperinflacionario —, o processo de planejamento perdeu prestigio e foi colocado de lado pela
necessidade iminente de administrar as crises financeiras e a insuficiéncia de caixa no setor publico. Os
efeitos sobre o Piaui sao ilustrados pelo vacuo de acgdes existente na década de 1980 e a inexisténcia de
fatos positivos relevantes para o processo de planejamento no Piaui até meados da década de 1990.

No periodo pos-redemocratizagao, alcangadas a estabilidade politica e inflacionaria, o pais vem
experimentando novas maneiras de trabalhar a pesada heranga de desigualdade regional. O governo
federal tem considerado a diversidade e as desigualdades regionais na alocagao dos investimentos.
Além disso, muitas politicas publicas ja partem de uma abordagem territorial, conseguindo, assim,
dialogar melhor com a diferenciacgao regional do pais. E um novo momento no qual o planejamento
econdmico é retomado no debate nacional e na formulacg&o de politicas pablicas de longo prazo.
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Em paralelo, os governos estaduais tém assumido crescentemente o papel de protagonistas de
politicas regionais ou tém adotado a leitura da diferenciagao regional como base de suas politicas de
desenvolvimento. Varios estados, incluindo o Piaui, tém, hoje, seus planos plurianuais (PPA) de
investimento elaborados com base em regionalizagdes claras de seus territdrios.

Desde os anos iniciais da primeira década do século XXI, o Piaui vem valorizando a abordagem
regional e os avangos foram tao significativos que tal pratica foi institucionalizada na Lei
Complementar 87, de 22 de agosto de 2007. A regionalizagdo foi construida considerando
caracteristicas ambientais, voca¢des produtivas e dinamismo das regides, aléem de levar em conta
relagdes socioecondmicas e culturais estabelecidas entre as cidades, a regionalizagao politico-
administrativa e a malha viaria existente.

Alinha do tempo do planejamento politico e econémico do Piaui pode ser vista na Figura 6, Figura7 e
Figura 8, elaboradas a partir de Moraes (2003).



Plano de desenvolvimento econdmico sustentavel do Piaui 39

Figura 6 — Linha do tempo do planejamento econdmico do Piaui, 1900-1970

E criada a Comissdo de Desenvolvimento do
Estado (CODESE), pela Lei 1.451. E 0 ano em
que o estado se organiza

e inicia um moderno processo de
planejamento e administragdo publica
(SANTANA, 1995, pg. 77).

p Década
Década
1956

Inicio do processo

Entra no governo o Tenente Landri Sales, que incentivou )
de planejamento.

o desenvolvimento no setor agropecudrio, fundou a
Col6nia de David Caldas, fomentou o melhoramento
genético dos rebanhos bovinos, distribuiu sementes
selecionadas e construiu conjuntos habitacionais
(FUNDACAO CEPRO, 1993).

Fonte: Moraes, 2003; elaborac&o Diagonal
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Figura 7 — Linha do tempo do planejamento econdmico do Piaui, 1970-1990

A Fundacéao Centro Regional de
Produtividade do Piaui & modificada pelo
Decreto 2.189, que aprovou o novo estatuto
da Fundagdo Centro de Pesquisas
Econdmicas e Sociais do Piaui (CEPRO),
cujas tarefas consistiam em realizar
estudos e pesquisas, dar assisténcia aos
municipios e elaborar planos, projetos e
programas de interesse do estado.

Inicio da década

de 1990
1971
1970 )
1975
E criada a Secretaria de Planejamento A reforma do Governo Collor
(SEPLAN-PI), que criou no mesmo ano reduziu drasticamente o volume
a Fundacao Centro Regional de de recursos para investimentos
Produtividade do Piaui. Ainda nesse estatais, prejudicando,
ano, a SUDENE cria a Comissao principalmente, estados
Estadual de Planejamento Agricola economicamente pequenos,
(CEPA). entre eles o Piaui.

Fonte: Moraes, 2003; elaborac&o Diagonal



Figura 8 — Linha do tempo do planejamento econdmico do Piaui, 1990-2002

SEPLAN-PI e IICA ingressam
num novo processo de
planejamento estratégico,
consultando a sociedade,
realizando estudos e produzindo
documentos.

0 governo do Piaui adere ao
Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Regional do
Turismo (PRODETUR), que contava
com empréstimos provenientes do
Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

1994/1995 1995/1996

Piaui se une, por meio da SEPLAN-PI, ao Instituto
Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura
(IICA), ao Ministério do Planejamento e a outras
instituicdes de peso, aderindo ao Projeto ARIDAS, que
propunha modifica¢des na forma de administrar,
introduzindo um novo paradigma de desenvolvimento.

Fonte: Moraes, 2003; elaboracgdo Diagonal
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Sao realizados cursos do novo modelo de
planejamento, orcamento e gestao,
destinados a reciclar os técnicos do
planejamento e do orgamento estadual.
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2 O PIAUI HOJE: VOCACAO DO TERRITORIO

Este capitulo tem por finalidade descrever as caracteristicas do Piaui, mostrando suas
particularidades, desafios e potencialidades. Os elementos aqui apresentados se constituem na linha
de base a partir da qual é desenhado o futuro socioecondmico desejado pelo Piaui no seu plano de
desenvolvimento, o Piaui 2050 (PDES-PI).

Para que se possa fazer esse retrato, o presente capitulo divide-se em seis partes que tratam de dois
grandes conjuntos de temas: (i) o do desenvolvimento humano e econdmico e (ii) 0 do uso e
conservacdo dos recursos ambientais do estado. No primeiro conjunto, os capitulos 2.1
Desenvolvimento Humano e Demografia e 2.2 Desempenho Econdmico e Financeiro abordam aspectos
da evolu¢ao demogréfica e do desenvolvimento humano, com base no indice de desenvolvimento
humano (IDH), e do desempenho dos indicadores econdémicos na ultima década, dentre eles do PIB e

PIB percapita, do indice Gini, do comércio exterior e da conjuntura fiscal.

No segundo conjunto, nos capitulos 2.3 Reursos Ambientais, 2.4 Aptidao do Territorio, 2.5
Compatibilidade Ambiental e 2.6 Sustentabilidade do Territério, sdo apresentados aspectos sobre as
potencialidades dos recursos ambientais do estado do Piaui, os impactos do uso e consumo atual
desses recursos, bem como as questdes sobre a aptiddao e compatilidade ambiental do territério para o
desenvolvimento dos segmentos econdmicos priorizados no PDES-PI.

Para compor essas anélises da situagao dos recursos humanos, econdmicos e ambientais do Piaui
foram utilizadas informacdes e dados secundérios de fontes oficiais do Estado e do Brasil, de forma a
realizar as andlises comparativas que justificam a definicdo dos segmentos estratégicos para o

desenvolvimento econdmico do Piaui.

2.1 Desenvolvimento Humano e Demografia

O Piaui apresentou uma trajetéria de crescimento demografico relativamente baixo na (ltima década,
quando sua populacdo cresceu a uma taxa de 0,9% a.a., inferior a do Nordeste (1,1% a.a.) e a do Brasil
(1,2% a.a.), como mostra a Tabela 1. Em 2010, o Piaui tinha 3.118.360 habitantes, sendo o 18° estado

mais populoso do Brasil (IBGE, 2012a).
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Tabela 1 — Populacgdo, crescimento demogréfico e grau de urbanizacéao, por territdrios de

desenvolvimento, 2000/2010

Populagdo % da Crescimento

Territdrio de desenvolvimento | Macrorregiao popul_ango demografico urbanizagao
do Piaui, 2000/2010 2010 (%)
(]

Grau de

2010 (% ao ano)
1 Planicie Litordnea Litoral 238.406 265.202 8,5 11 75
2 Cocais Meio Norte 347.600 374119 12,0 0,7 53,6
3 Carnaubais Meio Norte 159.587 168.024 54 05 49,8
4 Entre Rios Meio Norte 1.040.967 1.169.163 37,5 1,2 82,7
5 Vale do Sambito Semiérido 111.686 113.351 36 0,1 59,8
6 Vale do Rio Guaribas Semiérido 312.543 340.229 10,9 0,9 46,9
7 Vale do Canindé Semiérido 113.197 121.097 39 0,7 48,1
8 Serra da Capivara Semiéarido 126.611 140.738 4,5 11 43,8
9 Vale dos Rios Piaui e Itaueira  Cerrados 150.734 155.256 5,0 0,3 62,4
10 Tabuleiros do Alto Parnaiba  Cerrados 73.580 80.859 2,6 0,9 71,9
11 Chapada das Mangabeiras Cerrados 174.001 192.670 6,2 1,0 56,9
Piaui . 2.848.912  3.120.708 . 0,9 65,8
Nordeste . 47.741.711  53.081.950 . 1,1 731
Brasil . 169.799.170 190.755.799 . 1,2 84,4

Fonte: IBGE, 2010
Nota: Sinal convencional adotado (..): ndo se aplica.

A populagao piauiense estava concentrada na capital, Teresina, e no territério de desenvolvimento

(TD) 4 Entre Rios, onde ela se situa {37,5% dos habitantes). Os outros territorios mais populosos eram

TD2 Cocais e TD6 Vale do Rio Guaribas, com respectivamente 12,0% e 10,9% da populagao. A Figura 9

ilustra geograficamente a populagao do Piaui, mostrando a alta concentragao no norte do estado.

Figura 9 — Densidade demografica, Piaui, 2010
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Ha grande heterogeneidade em termos de crescimento demografico pelos TD, mas com predominio de
baixos niveis de crescimento. Apenas o TD1 Planicie Litordnea na macrorregiao Litoral, o TD4 Entre
Rios na macrorregiao Meio Norte, o TD8 Serra da Capivara no Semiarido e 0 TD11 Chapada das
Mangabeiras na macrorregidao Cerrados tiveram taxas acima de 1% a.a. na (ltima década. No entanto,
o territorio que teve o crescimento mais elevado, TD4 Entre Rios, ndo ultrapassou 1,2% a.a. Esse
resultado baixo se deve, sobretudo, a emigragao da populag@o para outros estados.

0 estado apresenta um grau de urbanizagdo moderado, de 65,8%, abaixo das médias do pais (84,4%) e
do Nordeste (73,1%). Carnaubais (TD3), Serra da Capivara (TD8), Vale do Canindé (TD7) e Vale do Rio
Guaribas (TD6) tinham menos da metade da populagao vivendo em areas urbanas em 2010. Os mais
urbanizados eram Entre Rios (TD4), Tabuleiros do Alto Parnaiba (TD10) e Planicie Litoranea (TD1), com
mais de 70% da populacgdo vivendo em &reas urbanas. O baixo grau de urbanizagdo geral, com regides
ainda predominantemente rurais, é detalhado na Tabela 2.

Tabela 2 — Urbanizagao e taxa de crescimento, por territdrios de desenvolvimento, 2010 e 2000/2010

Localidade Grau de urbanizagao Taxa de crescimento
(2010) 2000/2010 (%a.a.)

Litoral 265.202 71,51 1,07
1 Planicie Litor&nea 265.202 71,51 1,07
Meio Norte 1.711.306 73,09 1,01
2 Cocais 374.119 53,60 0,74
3 Carnaubais 168.024 49,76 0,52
4 Entre Rios 1.169.163 82,67 117
Semiarido 715.415 48,51 0,75
5 Vale do Sambito 113.351 59,76 0,15
6 Vale do Rio Guaribas 340.229 46,86 0,85
7 Vale do Canindé 121.097 48,13 0,68
8 Serra da Capivara 140.738 43,78 1,06
Cerrados 428.785 61,72 0,74
9 Vale dos Rios Piaui e Itaueira 155.256 62,42 0,30
10 Tabuleiros do Alto Parnaiba 80.859 71,90 0,95
11 Chapada das Mangabeiras 192.670 56,88 1,02
Piaui 3.120.708 65,76 0,92
Nordeste 53.081.950 7313 1,07
Brasil 190.755.799 84,36 117

Fonte: IBGE, 2012a

A taxa de fecundidade piauiense tem seguido as grandes tendéncias nacionais de reducgao. Entre 2000
e 2010 caiu de 2,65 para 1,91 filhos por mulher, encontrando-se abaixo da média do Nordeste (1,92},
porém acima da média nacional {1,82). A queda da fecundidade, que ja se estende pelas quatro ultimas
décadas, aponta para transformacdes significativas na estrutura etéria da populagao do estado, em
particular para seu envelhecimento relativo. A titulo de exemplo, o percentual de idosos na populagéo
passou de 8,3% em 2000 para 10,6% em 2010, nivel um pouco inferior ao do pais (10,8%). Essas
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transformacdes na estrutura etaria da populagao trazem sérias implica¢des, uma vez que o ritmo de
crescimento e a composi¢ao demografica definem a demanda por bens e servigos publicos e a propria
necessidade de politicas piblicas. 0 momento demografico atual propicia um incremento da
populagdo em idade ativa (de 15 a 64 anos), que deve se estender pelos préximos vinte anos, periodo
durante o qual haverd um nivel 6timo de pessoas em idade ativa em detrimento da populacao
considerada em idade inativa (criangas e idosos). Essa situagdo, conhecida como bonus demografico,
quando aproveitada, possibilita um aumento da participacado da populacao no mercado de trabalho e
consequente aumento da produgao de riquezas e recolhimento de tributos, constituindo-se num
cenario favoravel ao crescimento econémico (RIOS-NETO, 2005; MARTINE et al., 1994).

Além disso, o Piaui tem tido sucessivos saldos migratorios negativos, o que indica uma evasao de
parte da populacao para outros estados. No quinquénio 1995-2000, o estado teve saldo negativo de
52.075 pessoas e, no quinquénio 2005-2010, uma amplia¢ao significativa do saldo negativo para 74.622
pessoas, caracterizado por elevada circulagao de migrantes, dado que chegaram 78.763 pessoas
enquanto 153.385 partiram, colocando o Piaui como o quinto estado com maior saldo migratério
negativo, atrds de Bahia, Maranhao, Alagoas e Pernambuco. O principal estado receptor dos
emigrantes piauienses é Sdo Paulo, que no Gltimo quinquénio recebeu 36,7% deles. O Distrito Federal,
Maranhdo e Goias receberam juntos outros 35% do volume de emigrantes piauienses.

A evasdo populacional teve claramente um impacto nas taxas de crescimento demografico, reduzindo-
as. A ampliagdo do saldo negativo no dltimo quinquénio pode estar relacionada as mas condigdes de
vida da populacgéo e a seca, assim como a percepg¢ao de que ha oportunidades de emprego e de uma
vida melhor em outros estados, suscitada pela forte disparidade socioecondémica entre o Piaui e os
estados de destino. Esse ultimo ponto tem desdobramentos importantes sobre a economia piauiense,
uma vez que a migracao leva para outro estado parcela significativa da populagdo jovem, que se

qualifica e gera riqueza em outros lugares.

Do ponto de vista demogréfico, o principal desafio para o desenvolvimento socioecondmico do Piaui é
conseguir garantir o fornecimento adequado de mao-de-obra para futuros investimentos. Esse desafio
se consolida ndo somente devido a emigragao, mas também em funcgédo da sua j& baixa escolaridade.
0 estado, que se encontra na rota de grandes fluxos migratorios, passara a concorrer por mao-de-
obra qualificada com vizinhos como Maranh&o e Pernambuco, onde ha grandes investimentos em
infraestrutura capazes de absorver muitos trabalhadores.

As condicdes do Piaui e de seus municipios em termos de educacao, salide (medida como
longevidade) e emprego & renda sdo marcadas pelo baixo nivel de desenvolvimento socioecondmico,
apesar dos avancos obtidos na ultima década. As condigdes sociais podem ser medidas pelo indice
Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM)", que considera: no componente educacéao, a taxa de
matricula na educacao infantil, taxa de abandono, taxa de distor¢ao idade-série, percentual de

Com o objetivo de suprir a “auséncia de um acompanhamento socioecondmico sistematico no que concerne ao desenvolvimento dos
municipios” sob a 6tica do desenvolvimento humano, criou-se o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM). O IFDM é um indicador
com “periodicidade anual, recorte municipal e abrangéncia nacional” (SISTEMA FIRJAN, 2010).
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docentes com ensino superior, média de horas-aula e resultado do indice de desenvolvimento da
educacé@o basica (IDEB); no componente de salide, o nimero de consultas pré-natal, 4bitos por causas
mal definidas e 6bitos infantis por causas evitaveis; e no componente emprego & renda, a geragéo e
estoque de emprego formal e salarios médios. No Piaui, o indice mostra um avanco, entre 2000 e 2010,
quando o estado passou da 25° para a 19° posi¢ao no ranking. Em 2000, o IFDM do Piaui era
considerado regular, assim como os seus sub-indices (todos com valores entre 0,4 e 0,6). No entanto,
ao longo da década, o IFDM do estado teve uma variagao positiva de 35,2%, passando a ser
considerado moderado (de 0,6 a 0,8).

A melhoria nas condigdes de vida da populagéo piauiense foi bastante significativa, mas ha muito a
melhorar. Dentre os sub-indices do IFDM, educacé@o teve a maior variagdo positiva (57,3%), seguido
por salde (29,0%) e emprego & renda (21,6%). Considerando os critérios propostos pelo indice, os dois
primeiros passaram de um nivel de desenvolvimento regular para moderado, enquanto o Gltimo
permaneceu como regular. Contudo, educacao, saiude e emprego & renda ainda s@o sérios obstaculos
ao desenvolvimento do Piaui, deixando-o em situacao de desvantagem frente a outros estados.

Outra forma de avaliar as condig@es de vida é pelo indice de Desenvolvimento Humano (IDH).
Inicialmente pensado para medir o desenvolvimento das nacdes, o IDH passou a ser utilizado pelo
governo brasileiro para mensurar o desenvolvimento dos municipios, criando o indice Municipal de
Desenvolvimento Humano (IDH-M}, baseado em dados do Censo do IBGE. No entanto, como o Censo é
realizado decenalmente, seus dados ficam defasados alguns anos depaois.

A evolucdo dos indices de desenvolvimento municipal a partir de dados dos Censos de 1991, 2000 e
2010 pode ser vista da Figura 10 até a Figura 12, respectivamente.
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Figura 10 — IDH-M, Piaui, 1991
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Figura 11 — IDH-M, Piaui, 2000
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Figura 12 — IDH-M, Piaui, 2010
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0 IDH-M também é separado em trés componentes: longevidade, renda e educagdo. 0 IDH-M
longevidade & o mais elevado no Piaui e 0 que mais contribui para a qualidade de vida. A renda,
embora tenha sido de fundamental importancia para a mudanga ocorrida na década de 2000 {fruto dos
programas de transferéncia de renda, como Previdéncia Rural e Bolsa Familia, e dos ganhos reais no
poder de compra do salario minimo), contribuiu menos no cémputo do IDH-M em 2010. Ja o mau
desempenho da educacgao ajudou a levar os valores do IDH-M para baixo. O estoque de cidaddaos com
baixa escolaridade é ainda muito elevado no Piaui, a despeito dos esforgos recentes com a populagao
em idade escolar. A Figura 13 mostra o indice de desenvolvimento do Piaui, em 2010, separado por

componente que o caracteriza
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Figura 13— Componentes do IDH-M, Piaui, 2010
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Hiato de desenvolvimento & distancia do IDH-M (ou de seu componente) do limite maximo do indice
(que & de 1). A partir do hiato de desenvolvimento é possivel avaliar e comparar o desempenho de
municipios em estagios diferentes de desenvolvimento. Esforgo de desenvolvimento é a variacao
percentual da reducdo do hiato de desenvolvimento: por exemplo, se houve aumento do IDH-M de 0,2
para 0,6, o hiato reduziu de 0,8 para 0,4, ou 50%. Logo, o esfor¢o de desenvolvimento pode ser

entendido como uma “nog¢éo de caminho percorrido” pelo municipio em determinado periodo.

A Tabela 3 mostra a posigao que o Piaui ocupava no ranking do IDH-M em relagao ao Brasil e aos
outros estados do Nordeste para o indice consolidado e para os seus componentes, definindo o
esfor¢o de desenvolvimento de 1991 a 2010. A Figura 14 ilustra o esfor¢o de desenvolvimento obtido
por cada territorio.
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Tabela 3 — IDH-M e componentes, posi¢do do Piaui no Nordeste e Brasil, 2010 e 1991/2010

IDH e componentes 2010 Esfor¢o 1991-2010 |

Indicador

IDH-M 25 7 19 5
IDH-M Renda 26 8 12 3
IDH-M Longevidade 25 7 19 8
IDH-M Educacéo 25 8 20 4

Fonte: PNUD, 2013; elaborag&o Diagonal

Figura 14 — Esforco de desenvolvimento, por macrorregido, 1991-2010
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0 desafio de alterar a dindmica de desenvolvimento para o Piaui aumentar seus indices passa por
investimento em educacdo e em projetos que gerem renda advinda do trabalho. A atual taxa de
esforco de desenvolvimento indica que o Piaui esta dois anos atrds da média do Nordeste, quatro anos
atras do primeiro colocado do ranking (Rio Grande do Norte) e nove anos atras da média brasileira.

Mantidos os atuais esforgcos de desenvolvimento, o ranking dos estados do Nordeste pode ser
projetado de acordo com a Tabela 4. Se todos os estados do Nordeste mantiverem suas taxas de
esforgo dos Gltimos 20 anos, poucas seriam as alteragdes de ranking significativas, com o Piaui

subindo uma posicgao a partir de 2040.
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Tabela 4 — Projecdo de posi¢ao no ranking de IDH, estados do Nordeste

mm 2050

Rio Grande do Norte 1 2 2 2 2
Ceara 2 1 1 1 1
Pernambuco 3 3 6 7 7
Sergipe 4 4 5 5 5
Bahia 5 5 3 3 3
Paraiba 6 6 4 4 4
Piaui 7 7 7 6 6
Maranhao 8 8 8 8 8
Alagoas 9 9 9 9 9

A populagdo piauiense apresenta um nivel de escolaridade comparativamente menor que a média
nacional e a do Nordeste {IBGE, 2012a). No entanto, ha grandes disparidades entre os TD (Tabela 5).

Considerada a populagdo com 10 anos de idade ou mais, apenas 21,9% tinha nivel médio completo, incluindo
os de nivel superior (5,1%), situacao similar a do Nordeste (20,2% com ensino médio completo e 4,9% com
superior). No Brasil, 23,4% da populagao tem completo o ensino médio e 8,3%, o superior. O grande desafio do
Piaui é a parcela da populagdo que ndo tem instru¢do ou ndo completou o ensino fundamental (62,6%) e o
analfabetismo (20,5%), média acima do Nordeste (17,6%), que contrasta com a média nacional (9%). Essa
situacao se apresenta de forma mais intensa em alguns territorios de desenvolvimento como TD2 Cocais, TD5
Vale do Sambito, TD6 Vale do Rio Guaribas, TD7 Vale do Canindé e TD8 Serra da Capivara, onde o percentual
de analfabetos situava-se entre 25% e 30% da populagao. A baixa escolaridade impde sérios obstaculos a
atracdo e implantagao de empreendimentos que requeiram mao-de-obra qualificada no estado. Também
compromete os empreendimentos ja existentes, dificultando sua expans@o e forgando a “importagdo” de
mao-de-obra de outros estados, muitas vezes a um maior custo.

Tabela 5 — Escolaridade, por territério de desenvolvimento, 2010

Escolaridade (%)

P . o = Analfabetismo
Territdrio de desenvolvimento | Macrorregiao Médio completo e/ou : o
e Superior completo (%)
superior incompleto

1 Planicie Litordnea Litoral 15,8 41 22,0
2 Cocais Meio Norte 10,5 26 29,0
3 Carnaubais Meio Norte 11,4 3,0 27,4
4 Entre Rios Meio Norte 23,7 78 13,9
5 Vale do Sambito Semiérido 12,3 3,0 28,3
6 Vale do Rio Guaribas Semiérido 12,2 3,7 27,9
7 Vale do Canindé Semiérido 11,8 33 27,3
8 Serra da Capivara Semiéarido 12,4 3,0 25,1
9 Vale dos Rios Piaui e ltaueira Cerrados 15,6 4,2 21,9
10 Tabuleiros do Alto Parnaiba Cerrados 12,9 33 204
11 Chapada das Mangabeiras Cerrados 12,6 41 20,5
Piaui . 16,8 5,1 20,5
Nordeste . 20,2 4,9 17,6
Brasil . 234 8,3 9,0

Fonte: IBGE, 2012a
Nota: Sinal convencional adotado (..): ndo se aplica.
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Nesse sentido, a baixa escolaridade é um dos maiores gargalos ao aporte de investimentos produtivos
no estado, sendo uma grave desvantagem competitiva. A reversdo dessa situacao passa,
necessariamente, pela melhoria da eficiéncia do sistema de ensino plblico, de modo a garantir ndo
somente a universalidade do ensino bésico, mas também resultados efetivos em termos de formagao e
capacitacdo adequada dos jovens? piauienses.

0 TD4 Entre Rios apresentava escolaridade sensivelmente maior que os demais, com 23,7% da
populag@o com ensino médio completo e 7,8% com superior completo. Nesse territério concentravam-
se 54,6% da populagdo com pelo menos o ensino médio completo, sendo, portanto, o grande
reservatdrio de mao-de-obra qualificada do estado. O TD1 Planicie Litoranea e o TD9 Vale dos Rios
Piaui e Itaueira também se destacavam pela escolaridade ligeiramente acima da média dos demais
territorios, mas tém altas taxas de analfabetismo.

Arepercussao econdmica da baixa escolaridade da populag@o se dé nos baixos niveis de rendimento
observados: 38% da populagao piauiense de 10 anos ou mais nao tinham rendimentos e outros 41,4%
recebiam até um salario minimo por més (IBGE, 2012a). Esses percentuais encontram-se acima da média
do Nordeste (37,5% e 40,3%, respectivamente) e do Brasil (32,8% e 27,8%). Além disso, praticamente nao ha
grandes variagdes entre os territorios. Mais uma vez, apenas no TD4 Entre Rios e no TD6 Vale do Rio
Guaribas a proporgao de pessoas sem rendimentos € ligeiramente menor do que a média do estado.

De fato, o mercado de trabalho do Piaui vem apresentando taxas médias anuais de crescimento da
populagdo economicamente ativa (PEA), 1,4% a.a., e da populagdo ocupada®(P0), 1,7% a.a., abaixo da
média nacional e do Nordeste. No periodo 2000-2010, os destaques sao, novamente, o TD4 Entre Rios e
o TD6 Vale do Rio Guaribas, com incrementos da PEA proximos ou acima da média brasileira. Ja em
relacao ao crescimento da populagao ocupada, somente o TD4 Entre Rios apresentou um indicador
semelhante a média nacional, mas o TD1 Planicie Litordnea, o TD6 Vale do Rio Guaribas e 0 TD8 Serra
da Capivara exibiram incremento acima da média estadual. Os baixos crescimentos da PEA e da PO na
maioria dos territérios corroboram a ideia de que ainda ha espaco para a incorporagao de mais
pessoas no mercado de trabalho local, mas isso deve ser feito a partir de uma combinacgao de for¢as
no sentido de expansao da atividade econdmica desses territorios e aumento da geracdo de emprego,
sobretudo formal. Dessa forma, se forem de fato implementadas dinamicas de crescimento
econdmico, o estado podera se valer da oportunidade demografica apontada, na medida em que os
fatores determinantes dos saldos migratérios negativos sejam revertidos.

Por outro lado, o Piaui apresentou uma expansao média do emprego formal (6,9% a.a. no periodo de 2000 a
2013) acima da nacional (5,7%) e préximo a média nordestina (8,2%). Todavia, se a populagao ocupada do
estado, de acordo com o Censo, era de 1.215.275 em 2010, o estoque de trabalhadores formais da Relagao
Anual de Informagdes Sociais (RAIS) era de apenas 444.121, em 2013. Isso demonstra que, apesar do
incremento do emprego formal no periodo recente ter sido bastante expressivo, ainda existe um grande

2 A Emenda Constitucional 59, promulgada em novembro de 2009, impds mudangas ao texto constitucional que devem ser implantadas ao
longo dos préximos anos no pais. Fundamentalmente, foi modificada a redagao do inciso | do Art. 208 da Constituigao Brasileira de 1988, que
agora garante o ensino basico obrigatério e gratuito dos quatro aos 17 anos de idade, ampliando o tempo de escolarizagdo obrigatéria, que
era de 7 anos, para 14.

% Populagdo ocupada é a parcela da populagdo com dez anos ou mais de idade que exerceu alguma atividade remunerada, sem
remuneracao ou na producao para o préprio consumo durante pelo menos uma hora na semana de referéncia do Censo.
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contingente de forga de trabalho a ser formalizada. Na analise dos territorios, observa-se que, em 2013, cerca
de 70% do emprego formal estava concentrado no TD4 Entre Rios. Destaca-se, ainda, o forte crescimento do
estoque de trabalhadores formais nos territérios da macrorregido Cerrados: TD10 Tabuleiro Alto Parnaiba e
TD11 Chapada das Mangabeiras, reflexo da produgdo de soja na regido. Como consequéncia, observa-se
também um forte dinamismo da construcao civil, comércio e servigos nesses dois territorios. No TD9
Tabuleiros dos Rios Piaui e ltaueiras, o incremento do emprego formal € explicado pela expansao da
construcao civil, comércio e servigos. J& no TD8 Serra da Capivara, apesar da redugdo do emprego agricola,
a expansao do trabalho com carteira assinada ocorreu puxada pelas atividades de comércio e servigos.

Quando se estuda a distribuicdo do estoque de empregos formais em 2013, verifica-se o forte peso do
setor de servigos, seguido pelo comércio, no mercado de trabalho do estado e de seus territorios. No
TD2 Cocais, TD5 Vale do Sambito, TD7 Vale do Canindé e TD8 Serra da Capivara, os setores de
comeércio e servigos representaram juntos mais de 90% do emprego com carteira de trabalho
assinada. Apenas no TD10 Tabuleiro Alto Parnaiba é que se observa um menor peso desses setores
(54%), devido a maior participag@o do emprego na agropecuéria (37,4%).

A taxa de desocupacao’ no Piaui seguiu a tendéncia nacional e regional de redugdo, mas apresentou
uma queda menos acentuada, passando de 10,5%, em 2000, para 7,9%, em 2010, com destaque para o
TD2 Cocais e TD4 Entre Rios (Tabela 6). Apenas o TD3 Carnaubais, o TD10 Tabuleiro Alto Parnaiba e o
TD11 Chapada das Mangabeiras tiveram um crescimento da taxa de desocupac&o. No primeiro caso,
reflexo de um baixo dinamismo da regido, que apresentou retragcdo da PEA e da PO. J& nos dois
altimos territorios, o aumento da taxa de desocupacao reflete exatamente um maior incremento da
PEA em relagdo a PO, ou seja, houve um dinamismo importante nessas regides que retirou parte da
populagao da inatividade e levou-a para o mercado de trabalho.

Os dados de geracao de emprego formal ressaltam a grande concentragdo da criagao de novos postos de
trabalho no territdrio Entre Rios (TD4). A expanséo da fronteira agricola, na Gltima década, foi muito importante
para o crescimento dos postos de trabalho formais no TD10 Tabuleiro Alto Parnaiba e TD11 Chapada das
Mangabeiras. Entretanto, € preciso estimular o dinamismo econdmico dos outros territérios do estado,
diversificando a economia local e aumentando o peso de outros setores, em especial da indistria, que
historicamente gera empregos com maior estabilidade e melhor remuneragao, fato que reafirma os objetivos
do Plano de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (PDES) para o Piaui.

* Ataxa de desocupacao é calculada pela diferenca entre a populagdo ocupada e a populagdo economicamente ativa, como percentual da PEA.
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Tabela 6 — Crescimento da PEA e PO, taxa de desocupacdo, emprego formal e saldo de geragdo de emprego, 2000 e 2010/2013

Taxa de Taxa de

Taxa_ i Taxg iC desocupagao | crescimento Distribuigdo do emprego formal em 2013 (%) (o e BTy
crescimen | cresciment o (saldo) (1)
. (%) do emprego
Localidade to da PEA oda PO ]
2010/2000 2010/2000 =
. . 2013/2000 Agropecuaria | Indistria Construgdo | ¢, éreio Servigos 2013
(% a.a.) (% a.a.) o civil
(% a.a.)
Brasil 1.9 2,8 15,3 7,6 5,7 100 3.0 17,5 59 19,4 54,2 801.242 1.566.043
Nordeste 1,7 24 15,9 8,2 6,8 100 2,7 12,7 1.3 18,2 59,1 100.545 232.286
Piaui 1.4 1,7 10,5 7.9 6,9 100 1,8 6,8 8,7 19,0 63,6 2.524 4.870
1 Planicie Litoranea 1,6 19 11,0 8,5 59 100 30 12 53 28,3 56,2 367 -736
2 Cocais 0,6 09 16 49 -3,2 100 0,8 34 34 16,3 76,1 287 -34
3 Carnaubais -0,3 -0,4 71 15 10,2 100 1,2 9,6 1,0 18,9 69,3 69 185
4 Entre Rios 2,2 2,8 14,3 9.1 12 100 0,6 12 10,6 17,9 63,8 5.738 3.306
5 Vale do Sambito -0,5 -0,5 8,0 15 58 100 1,7 05 1,2 11 85,5 72 137
6Vale do Rio 19 20 76 65 99 100 02 75 36 238 64,9 704 97
Guaribas
7 Vale do Canindé 09 1,1 18 59 10,2 100 19 31 35 23,6 67,9 - 200
8 Serra da Capivara 1,6 1,7 7.9 71 1,3 100 0,0 32 28 21,7 723 -906 80
9 Vale dos Rios 03 04 80 72 126 100 19 74 45 30,9 55,3 348 -40
Piauf e Itaueira
10 Tabuleiros do 12 11 93 104 165 100 37,4 34 14,6 48 39,9 101 1.045
Alto Parnaiba
11 Chapada das 07 06 77 84 152 100 135 28 2,0 18,0 63,7 78 630

Mangabeiras

Fonte: IBGE, 2012a; MTE, 2013; MTE e CAGED, 2013
Nota:
(1) Apenas as declarag@es fornecidas dentro do prazo.
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Grande parte das familias piauienses depende de programas de transferéncia de renda do governo
federal, como o Bolsa Familia, para se manter; em 2010, era 54,5%, mais que o dobro da média nacional
(25,6%) e acima da média do Nordeste (48,6%). No interior do estado ha territérios onde a dependéncia
do programa era ainda maior, chegando a quase 80% (TD9 Vale dos Rios Piaui e Itaueira). Em outros
territérios, como TD3 Carnaubais, TD5 Vale do Sambito, TD6 Vale do Rio Guaribas, TD8 Serra da Capivara
e TD11 Chapada das Mangabeiras, também foram registrados percentuais elevados de familias
dependentes do Bolsa Familia, na faixa dos 60%, estando assim acima da média estadual (Tabela 7).

Tabela 7 — Pessoas de 10 anos ou mais, por faixa de rendimento (%), e familias atendidas pelo Bolsa
Familia (%), 2010

Pessoas de 10 anos ou mais segundo faixa de rendimento (%)

Z .=
=} » S =
g £ le |2 |2 |g |8 |.E|%&
Territorio de g £ ) = = = = 3 TE | 2w
desenvolvimento = b= s E == = E = E ® E EE v =
S = ~—E | QE | 2E | 2E | cE| 38| S
= e |gf |G| CSE|SE| TE| 25| ES
@ < - ~ ™ e = s 2
(7] (7]
1 Planicie Litoranea Litoral 41,4 411 10,1 29 2,2 1,6 0,7 32,2
2 Cocais Meio Norte 40,8 44,7 10,0 2,2 1,3 0,7 0,3 58,3
3 Carnaubais Meio Norte 40,4 45,7 9,3 2,2 14 0,7 0,3 66,5
4 Entre Rios Meio Norte 355 371 14,4 43 37 3,0 19 48,0
5 Vale do Sambito Semiéarido 38,7 47,6 9,6 21 11 0,6 0,2 61,4
6 Vale do Rio Guaribas Semiéarido 371 46,8 10,2 2,7 1,7 1,0 0,5 60,1
7 Vale do Canindé Semiéarido 40,4 45,0 9,7 2,5 1,2 0,9 0,4 52,1
8 Serra da Capivara Semiéarido 415 43,7 10,2 24 1,2 0,8 0,3 69,1
9Vale dos Rios Plauie o, g0 386 437 109 2,9 2,0 13 0,6 796
Itaueira
10Tabuleiros do Alto Cerrados 32 390 17 2,9 18 12 03 55,2
Parnaiba
11 Chapada das Cerrados 43 406 96 24 15 1,2 05 61,7
Mangabeiras
Piaui . 38,5 14 1,7 3.2 2,4 1.8 1,0 54,5
Nordeste . 315 40,3 12,9 3.4 2,7 2,1 1,2 48,6
Brasil . 32,8 21,8 20,3 7,0 5,7 41 23 25,6
Fonte: IBGE, 2012a; MDS, 2010
Nota:

Sinal convencional adotado (..): ndo se aplica.

Até abril de 2015, o Bolsa Familia atendia 717.778 familias no Piaui, pagando um beneficio médio de 190,10
reais. O valor transferido pelo governo federal em beneficios a essas familias atingiu um valor de 85 milhdes
de reais no mesmo més. A despeito da importancia desse programa para o combate a pobreza no Piaui, o
Censo 2010 mostrou a existéncia de um elevado percentual de familias piauienses de baixa renda (até meio
salario minimo per capita) — cerca de metade das familias piauienses. Em territérios como TD2 Cocais, TD3
Carnaubais, TD5 Vale do Sambito, TD7 Vale do Canindé, TD8 Serra da Capivara e TD11 Chapada das
Mangabeiras, o percentual de familias de baixa renda ainda é proximo dos 60%.



Plano de desenvolvimento econdmico sustentavel do Piaui 57

Mas condicdes de escolaridade e renda da populagao se refletem na saude, onde o estado exibe
condigdes muito piores do que a média nacional.

A mortalidade infantil pode ser considerada como o indicador de satde mais sensivel das condi¢des
de desenvolvimento de uma sociedade; seus determinantes passam pelas condi¢cdes de saneamento
locais, pela escolaridade da mée e pelo acesso aos servigos de satde. O Piaui exibia taxas de
mortalidade infantil muito acima da média nacional {18,8 6bitos por mil nascidos vivos, contra 13,9 no
Brasil), encontrando-se num patamar superior ao da regido Nordeste (15,7 6bitos por mil nascidos
vivos). No interior do Piaui, alguns territérios como o TD5 Vale do Sambito, o TD6 Vale do Guaribas e o
TD7 Vale do Canindé atingiam niveis da ordem de 23 6bitos por mil nascidos vivos.

2.2 Desempenho economico e financeiro

As informacdes para a elaboracao deste estudo tém como fontes bésicas: pesquisas do IBGE, realizadas
em domicilios ou em estabelecimentos econémicos; [peadata, base de dados secundarios do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA}; Ministério do Planejamento; Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE); Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior {MDIC); Secretaria do Comércio
Exterior (SECEX); Secretaria do Tesouro Nacional (STN); e Secretaria da Fazenda do Piaui. Informagdes
coletadas por meio de entrevistas com agentes do poder plblico e com agentes sociais representativos

complementam o leque de informagdes empiricas a embasar a analise.

221  Produto interno bruto

0 produto interno bruto {PIB) do Piaui correspondia, em 2012, a apenas 0,6% do PIB brasileiro e 4,3%
do nordestino, um crescimento de apenas um décimo de ponto percentual em relag&o a 2000. Durante
o periodo, o PIB piauiense cresceu a um ritmo anual de 2,7%, acima do desempenho observado no
Brasil {1,7% a. a.) e Nordeste (2,4% a. a.}, todos acima do crescimento demografico.

No periodo de 2000 a 2012, houve um aumento do PIB per capita no Piaui a um ritmo de 3% a.a., acima

do indice brasileiro (1,9% a.a.) e nordestino (2,3% a.a.), como apresenta a Tabela 8.

Tabela 8 — Taxa média anual de crescimento do PIB per capita (% ao ano), 2000/2012

Taxa de crescimento do PIB per capita 2000/2012

Brasil 1.9
Nordeste 2,3
Piaui 3,0

Fonte: IBGE, 2012b
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AFigura 15 ilustra o PIB per capita a precos correntes em 2012 e a Figura 16, a taxa de crescimento anual.

Figura 15 — PIB per capita a precos correntes, por territorios de desenvolvimento, 2010
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Fonte: IBGE 2012b; elaboragao Diagonal

0 PIB per capita do Piaui € um dos mais baixos do pais, ocupando o peniltimo lugar, tanto em 2000
quanto em 2012. 0 bom desempenho econdmico da década passada (2002-2012) ndo foi suficiente para
que o estado melhorasse a sua participagao no ranking nacional, mesmo ao elevar a sua participagao

de 31,5% para 35,9% da média brasileira e de 71,1% para 79,4% da média regional.
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Figura 16 — Taxa de crescimento anual do PIB per capita, por macrorregido, 2000-2010
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Fonte: IBGE, 2012b; elaboracao Diagonal

0 indice de Gini®, que indica a concentragao da renda, melhorou no Piauf entre 2000 e 2010, mas em
ritmo bem abaixo da média brasileira (Tabela 9), de modo que o estado passou de quarto para terceiro
mais mal colocado no Brasil.

Tabela 9 — indice de Gini, Piaui, 2000 e 2010

indice de Gini Ranking |
2000 0,621 4
2010 0,560 3
Variagdo (%) -9,82 17 |

Fonte: IPEA, 2013

A maior parte dos municipios piauienses se mostra muito mais dependente de transferéncias de renda
(previdéncia, programas sociais, por exemplo) do que a média brasileira e, até mesmo, do que a média
do Piaui, como pode ser visto na Tabela 10 e na Figura 17. Um conjunto de municipios mais dindmicos
em termos de taxa de crescimento do PIB per capita representa grandes oportunidades de

50 indice de Gini é uma das medidas comumente adotadas para se medir desigualdade. Ele varia entre 0 e 1. Quanto mais proximo de 1for o
indice de Gini, mais desigual é o territorio sob anélise.
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alavancagem de negdcios capazes de internalizar a riqueza gerada em forma de renda local,
sobretudo no cerrado. De fato, na porgao sudoeste do estado, onde esta o bolsao de soja do cerrado
piauiense, as taxas de crescimento do produto eram superiores as verificadas nos demais territorios.

0 crescimento econdmico se traduz na autonomia do territdrio em relagao as transferéncias de renda.

Tabela 10 — PIB per capita, renda e sua relagdo, 2010
PIB per capita Renda Renda/PIB
Brasil 22.274,00 10.735,02 0,48

Piaui 1.970,32 5.637,89 0,71
Fonte: IBGE, 2012b

Figura 17 — Relacao renda e PIB municipal, por macrorregiao, 2010
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Fonte: IBGE, 2012b; elaboragao Diagonal

0 crescimento da economia piauiense entre 2000 e 2012 foi liderado pela indUstria, especialmente a da
construgao civil, em decorréncia de investimentos em infraestrutura econémica e habitacao. De fato, a
participacao do valor agregado bruto (VAB) a custo dos fatores da construgéo civil se elevou de 5,4%
para 7,4% durante o periodo.
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Duas caracteristicas estruturais da economia estadual devem ser ressaltadas. A primeira era o peso do setor
tercidrio, cerca de trés quartos do PIB. Aqui, o peso da administrag&o pablica, saide e educagao no PIB
estadual era substantivo {em torno de 30%). O comércio respondia por 17,1% do PIB estadual, tendo o volume
de vendas no varejo mais do que duplicado entre 2000 e 2012. A segunda caracteristica era o declinio do peso
do setor agropecuaério, de 11,1%, em 2000 para 3,7% em 2012, a despeito do avango do agronegdcio dos graos
de soja no sul do estado; dessa forma, o setor reduziu sua participagcao no PIB agropecudrio nacional (de 1%
para 0,5%) e nordestino (de 5,7% para 3,2%), entre 2000 e 2012.

0 aumento de participagao ocorreu com maior intensidade nos setores industrial e terciério: a
participagao da industria e dos servigos do Piaui nos respectivos setores nacional e regional se elevou
entre 2000 e 2012, como pode ser visto na Tabela 11.

Tabela 11 — PIB real por setor, Piaui, Nordeste e Brasil, 2000 e 2012

o esm %
Setor produtivo - - - - .

2000 413.625.965 43.742.982 1.504.213 0,36% 3,44%
Impostos (1)
2012 667.024.541 78.149.726 3.033.770 0,45% 3,88%
) 2000 150.008.008 28.253.266 1.596.519 1,06% 5,65%
Agropecudria
2012 198.137.110 29.647.116 951.968 0,48% 3.21%
Indistri 2000 742.482.115 81.426.095 2.077.404 0,28% 2,55%
ndustria
2012 969.233.841 121.685.482 4.230.231 0,44% 3,48%
) 2000 1.784.880.660 231.358.282 10.710.081 0,60% 4,63%
Servigos (2)
2012 2.557.698.505 365.899.905 17.504.657 0,68% 4,78%

Fonte: IBGE, 2012b

Notas:

Deflacionado pelo IGP-DI (média 2012=100) (IPEA, 2015).

(1) Liquidos de subsidios, sobre produtos a pregos correntes.

(2) Inclusive administragdo, salide e educagdo publicas e seguridade social.

A distribuicdo do PIB entre os 11 territdrios de desenvolvimento € muito desigual (Figura 18). A maior parte
do territorio piauiense situa-se no semiarido, com forte presenca da pecuéria e da agricultura de
subsisténcia, ambas com baixos niveis de produtividade. O TD4 Entre Rios, que abriga a capital Teresina,
responde por quase 55% do PIB estadual — esse percentual apresentou uma discreta queda entre 2000
(55,1%) e 2012 {53,5%) —, 0 que revela uma macrocefalia econémica, uma vez que a economia do territorio é
dominada pela prestacao de servigos, inclusive a administragao publica e o comércio.
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Figura 18 — PIB a precos correntes, por territdrios de desenvolvimento, 2010
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Fonte: IBGE, 2012b; elaboragdo Diagonal

Hé certa homogeneidade nas taxas de crescimento do PIB nos territorios de desenvolvimento {Figura
19). Destaca-se o municipio de Urugui, cuja taxa anual de crescimento foi préxima de 12% entre 2000 e
2012. Assim, o TD10 Tabuleiro do Alto Parnaiba teve crescimento real de 14,2% a.a.; 0 TD11 Chapada
das Mangabeiras teve a terceira colocagdo, ambos situados na transi¢ao para o cerrado, cujo
crescimento é explicado pelo desenvolvimento do agronegdcio da soja, que penetrou pelo sul e
sudoeste do estado a partir do Maranh@o, elevando sua participagdo no produto agropecuario
estadual em 5,7 pontos percentuais no TD10 e 2,6 pontos percentuais no TD11 entre 2000 e 2012. A
segunda maior taxa de crescimento foi do TD6 Vale do Rio Guaribas, que elevou sua participagao de

4,7% para 7,9% na década de 2010 a 2012, impulsionado especialmente pela industria.
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Figura 19 — Taxa de crescimento anual do PIB, por macrorregido, 2000-2010
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Fonte: IBGE, 2012b; elaboragdo Diagonal

2.2.2  Comércio exterior

A expansdo da soja na regido do cerrado levou-a a assumir o primeiro lugar na pauta de exportagdes do
Piaui, seguida de ceras vegetais, mel, algodao, couros e peles, produtos quimicos e quartzitos. A pauta de
exportagOes evidencia uma economia que exporta commodities, apresentando baixo valor agregado.

Os produtos bésicos piauienses, em 2014, tinham mais peso na pauta de exportacao do que 0s
industrializados (semimanufaturados e manufaturados), como ilustra a Figura 20. A exportagdo de
produtos bésicos esteve estabilizada até 2007, com leves variagdes, apresentando uma tendéncia de
aceleracdo depois. Para produtos industrializados, a série ndo apresentou saltos acentuados no
periodo de 1998 a 2014, ficado abaixo de 60 milhdes de délares. Em relagéo ao total exportado pelo
Nordeste, o Piaui contribui com 3,3% dos produtos basicos e 0,43% dos industrializados.
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Figura 20 — Exportagao, totais por fator agregado (US$ 1.000 FOB), Piaui, 2000-2014
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Fonte: SECEX, 2013

A Tabela 12 compara o volume de exportagao e de importagao do Piaui com o Brasil. O Piaui
representou, em 2014, 0,11% das exportacdes e das importacdes do Brasil. O volume total de
exportagdes do estado era, em 2000, da ordem de 63,4 milhdes de délares, passando a 256 em 2014. Em
2000 importava 15,9 milhdes de délares, chegando a 246 milhdes em 2014.

Tabela 12 — Exportagao e importagdo (US$ 1.000 FOB), Brasil e Piaui, 2000/2014

| Bmsl | Pawi | PUBR
enee conere 200 | 204 | 2000 | 204 | 200 | 2014 |
Exportacado 55.118.920 225.101.885 63.355 255.972 0,11 0,11
Importacao 55.850.663 229.031.119 15.917 246.233 0,03 0,11
Saldo -731.743 -3.930.324 47.437 9.738
Fonte: SECEX, 2014
Nota:

Sinal convencional adotado (..): ndo se aplica.
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Figura 21 -Exportagdo e importacao (US$ 1.000 FOB), Piaui, 1998-2014
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Fonte: SECEX, 2014

0 saldo da balanca comercial do Piaui foi positivo ao longo dos anos (Figura 21), com excegdo de 2010
e 2013. 0 saldo da balanga comercial em 2014 foi de US$ 9,7 milh@es. Os principais destinos das
exportagcoes do Piaui em 2012 foram: China (40%), Alemanha (12,2%), Estados Unidos (10,5%) e
Espanha (8,9%), como mostra a Figura 22.

Figura 22 — Exportacdes do Piaui por paises de destino (%), 2014
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A China é a maior importadora direta de produtos do Piaui {e a sequnda maior importadora do
Nordeste —10,97%). O volume de exportagdes para a China e para a Alemanha dobrou de 2013 para
2014. Para os EUA, no mesmo periodo, houve elevagdo de 80% no valor exportado. A Asia é o principal
expoente das exportagdes do estado (53%), sequida da Unido Europeia (30%), e Estados Unidos (27%,
inclusive Porto Rico); os demais blocos somam 6,9% dos destinos das exportagdes piauienses.

Cabe ressaltar a pequena participagao da América Latina e do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)
nas transacdes econdmicas do estado. Os principais municipios piauienses exportadores em 2014
foram: Bom Jesus {soja), Parnaiba (couros e peles, ceras vegetais e pilocarpina), Campo Maior (ceras
vegetais), Corrente (soja), Piripiri (ceras vegetais e fibras sintéticas), Cajueiro da Praia (lagostas) e
Baixa Grande do Ribeiro (milho).

Tabela 13 — Pautas de exportagao (US$ FOB), Brasil e Piaui, 2014

Principais produtos exportados pelo Brasil “ %

Soja, Mesmo Triturada, Exceto Para Semeadura 23.273.062.321 10,34
Minerios de Ferro Nao Aglomerados e seus Conc 19.982.659.631 8,88
Oleos Brutos de Petroleo 16.356.739.584 1,21
Outros Aglicares de Cana 7.446.112.985 331
Bagacos e Outs.Residuos Solidos, da Extr.do dleo 6.062.194.545 2,69
Total selecionado 73.120.769.066 32,48
Total 225.100.884.831 100,00
Principis proutosoortadospolo Pt | momaw oo
Soja, mesmo triturada, exceto para semeadura 174.471.585 68,16
Ceras vegetais 53.547.010 20,92
Algodao simplesmente debulhado, ndo cardado etc. 10.679.294 417
Mel natural 8.700.281 340
Pilocarpina, seu nitrato e seu cloridrato 1.697.000 0,66
Quercetina 1.692.407 0,66
Outras lagistas, congeladas, exceto as inteiras 1.579.938 0,62
Quartzitos, em bruto ou debastados 772.082 0,30
Total selecionado 253.139.597 98,9
Total 255.971.635 100,00

Fonte: SECEX, 2014

Os principais produtos exportados pelo Piaui em 2014 foram soja, ceras, algoddo, mel natural,
pilocarpina, quercetina e lagostas congeladas. A maior participagdo em divisas para o estado se
concentra na soja (68%), ceras (21%), algodao (4,2%) e mel natural (3,4%}; os demais produtos
(quartzitos, em bruto ou desbastados; couros caprinos, curtidos ao cromo, com acabamento; castanha
de cajl, fresca ou seca, sem casca; entre outros) tinham participagdo individual nas exportagdes ao
redor de 0,5%.
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A composicdo das exportagdes do Piaui conforme as contas nacionais é apresentada na Tabela 14.
Em 2014, os bens intermediarios {alimentos e bebidas destinados a indlstria, insumos industriais e
pecas e acessorios de equipamentos de transportes) representaram 96% das exportagdes; os bens de
consumo exportados foram responséaveis por 3%, enquanto os bens de capital tiveram pequena
representacdo em relagdo as demais contas.

Tabela 14 — Exportagdo por setores de contas nacionais, Piaui, 2013-2014

Produtos

Bens de capital 1.167
Bens intermediarios 245.169.568 158.638.710
- Alimentos e bebidas destinados a indUstria 174.471.585 89.199.350
- Insumos industriais 70.697.983 69.417.140
- Pegas e acessorios de equipamentos de transporte 22.220
Bens de consumo 10.800.324 3.208.118
- Bens de consumo duréveis 20.941 22.118
- Bens de consumo néo durveis 10.779.383 3.186.000

Fonte: SECEX, 2014

Em relacdo as importagdes, a pauta é composta por produtos manufaturados — a participacao dos
produtos semimanufaturados e basicos ¢ infima (Figura 23 e Figura 24). Nota-se expans&o dos fluxos
de importagdes ap6s 2010, sendo que, em 2014, a maior parcela foi da China (31,67%), Rassia (15,88%),
Turquia (6,85%) e Chile (5,66%), como ilustra a Figura 25. As importagdes oriundas da China se
elevaram 16,83% entre 2013 e 2014. As importagdes da Russia, Turquia e Chile aumentaram,
respectivamente, 130,87%, 31,3% e 2%.

Figura 23 — Importacao, totais por fator agregado (US$ 1.000 FOB), Piaui, 1998- 2014
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Figura 24 — Importagdo, semimanufaturados e manufaturados (US$ 1.000 FOB), Piaui, 1998-2014
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Em 2014, a maior parcela das importagdes piauienses era provinda da Asia (37,32%), exclusive Oriente
Médio, e Europa Oriental (21,24%). A Asia (exclusive Oriente Médio), Unido Europeia e Estados Unidos
(inclusive o Porto Rico) s@o a principal fonte de importagdes do Nordeste, com participagao de 24,9%,
18,6% e 18,0%, respectivamente.

0 principal produto importado pelo Piaui (Tabela 15) foi o laminado de ferro, responsével por 48,5% das
importacdes do Piaui em 2014 e 45,7% em 2013. A maioria dos demais produtos refere-se a insumos

usados na inddstria intermediaria, sugerindo a dependéncia dessa industria das importagdes.

Tabela 15— Pauta de importagao (US$ FOB), Piaui, 2013-2014

Laminados e tubos de ferro/ago e aluminio 119.314.536 485 89.815.333 45,7
Maquinas / ferramentas e acessorios 10.839.305 4,4 7.226.121 37
Pecas para bicicletas 6.632.609 2,7 5.362.025 2,7
Produtos quimicos 58.636.860 23,8 34.584.089 17,6
Outros 50.810.410 20,6 59.755.066 30,4

Fonte: SECEX, 2014; CEPRO

Em termos das contas nacionais (Tabela 16), os bens intermediérios correspondem a 87% das importagdes,
seguido dos bens de capital (10%) e bens de consumo (3%). O maior peso dos bens intermediarios refere-se
aos insumos industriais, responsaveis em 2014 por 83,74% e em 2013 por 73,39%; dos bens de consumo, a

maior parcela das importagdes € de bens nao duréveis.

Tabela 16 — Importacdo por setores de contas nacionais, Piaui, 2013-2014

Produtos

Bens de capital 24.972.212 40.173.375
Bens intermediarios 215.047.599 151.958.926
- Alimentos e bebidas destinados & indUstria 39.252 251.428
- Insumos industriais 206.204.732 144.390.296
- Pegas e acessorios de equipamentos de transporte 8.803.615 7.317.202
Bens de consumo 6.213.909 4.610.333
- Duréveis 2.301.904 1.133.552
- Ndo duraveis 3.912.005 3.476.781

Combustiveis e lubrificantes

Fonte: SECEX, 2014
Nota:
Sinal convencional adotado (-): dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.
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223  Aspectosfiscais

Esta breve anélise da evolugao das condigdes das finangas publicas estaduais do Piaui, em comparacéo
com a situag¢do financeira dos demais estados do Nordeste, foi feita considerando o periodo de 2007 a
2013, a partir do Quadro de Dados Contéabeis Consolidados {QDCC), disponibilizado pela STN.

Foram analisados indicadores basicos da execugdo orcamentéaria e contabil, como a evolugdo das
principais receitas proprias estaduais e o grau de dependéncia do estado em relagéo as
transferéncias do governo federal, em especial do Fundo de Participagao dos Estados (FPE). Também
foi verificada a evolugao de indicadores importantes do ponto de vista da Lei Complementar 101, de
maio de 2000, chamada de Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), como a evolugdo dos resultados
fiscais, além da evolugao dos valores dos investimentos realizados no periodo.

As contas publicas estaduais apresentaram um balango orcamentéario positivo em 2011. Isso foi
possivel pela gerac@o de um superavit corrente que foi mais do que suficiente para compensar um
balango de capital negativo.

As receitas correntes estaduais incluem as transferéncias da Unido e a receita tributaria prdpria. A
receita propria é composta pela arrecadacao de impostos de competéncia estadual, mais as receitas
de contribui¢des e a receita patrimonial.

Entre 2007 e 2014, h4d uma queda das receitas correntes do Piaui em 2011 e depois em 2013,
comportamento também observado para o Rio Grande do Norte e Sergipe, com recuperagéo
expressiva em 2012 (Tabela 17). Quando se considera a média de 2012/2013 e a média de 2007/2008,
observa-se que o crescimento das receitas correntes do Piaui fica um pouco abaixo apenas do
crescimento de Pernambuco.



Tabela 17 — Evolugdo das receitas correntes (valores constantes IGP 2012, em R$), Nordeste, 2007-2013

AL

BA

CE

MA

PB

PE

RN

SE

Total NE

Fonte: STN, 2013

5.156.070.540
5.893.021.026
25.159.898.226
13.200.004.372
9.385.574.874
7.280.940.562
16.177.841.222
7.473.669.358
5.807.542.759
95.534.562.939

5.847.619.536
6.126.069.418
26.059.538.705
14.401.931.915
10.219.452.434
7.500.415.594
17.605.835.115
7.909.516.663
6.373.456.521
102.043.836.201

6.594.788.335
6.138.236.074
26.296.055.482
15.077.717.903
10.417.401.150
7.866.966.183
18.428.480.260
8.121.050.538
6.455.113.320
105.395.809.245

7.145.078.679
6.722.869.200
29.680.803.387
16.742.240.056
11.070.266.070
8.312.732.495
20.807.720.777
8.935.742.557
7.344.960.696
116.762.413.917

Plano de desenvolvimento econdmico sustentavel do Piaui

6.714.092.683
6.959.944.682
30.268.731.081
17.309.762.423
11.852.071.239
8.884.122.469
22.385.708.327
8.909.567.692
7.087.032.833
120.371.033.429

7.670.583.129
6.950.246.630
31.897.684.852
17.428.635.646
12.830.769.706
8.949.943.687
22.733.366.478
9.520.603.206
7.342.793.040
125.324.626.374

7.320.930.293
6.813.460.295
31.233.807.828
17.510.072.822
11.858.627.124
9.089.744.472
22.572.814.215
9.359.682.393
7.044.681.110
122.803.820.553

n
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A receita corrente do Piaui cresceu ao ritmo de 6,84% a. a. entre 2007 e 2013. Destaca-se o
crescimento das transferéncias correntes {7,1%) em contraste com a expansdo das receitas

tributarias proprias (4,9%).

Em relag@o as receitas tributérias préprias, o Piaui registrou o maior crescimento do Nordeste. O
Imposto sobre Circulag@o de Mercadorias e Servigos (ICMS) cresceu 13,1% a.a. entre 2007 e 2013.
do ICMS que dependem as transferéncias do governo estadual para os municipios piauienses, aos
quais é repassado 25%.

As taxas de crescimento das principais fontes de arrecadagao propria dos estados — ICMS e Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), tributos de correlagdo bastante direta com o
crescimento econdmico — eram superiores, no Piaui, a média da regiao e a de todos os estados que a
compdem (Figura 26). O IPVA alcanga um crescimento de 231,3% entre as médias dos dois Gltimos e
dois primeiros exercicios do periodo observado. Para o ICMS, o crescimento foi de 93,4%.

Figura 26 — Crescimento das receitas correntes (%), IPVA e ICMS, por estado do Nordeste, 2012-2013/2007-2008
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Fonte: STN, 2013

0 crescimento das receitas correntes totais um pouco maior em Pernambuco se deu pelo crescimento

de outras receitas, inclusive transferéncias constitucionais ou voluntarias.

0 IPVA teve taxas importantes de crescimento, apesar de inferiores as do Piaui, nos estados do Cear3,
Maranhao, Paraiba e Sergipe. No caso do ICMS, a segunda maior taxa de crescimento, com 50% entre
o inicio e o final do periodo, foi da Paraiba.

Outro elemento importante na analise das finangas estaduais é a dependéncia de transferéncias do
governo federal. Em um comportamento mais geral, os estados de economia mais diversificada
apresentam um grau de dependéncia menor em relagdo as transferéncias federais. Isso se verifica, no
Nordeste, no caso de Pernambuco, Bahia e Ceara.
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No Piaui, as transferéncias federais respondem por mais de 50% da receita corrente (Figura 27); o FPE
isoladamente participava com praticamente 40% da receita. Esse fato, tipico de estados com economias
menos maduras e estruturadas, evidencia uma forte dependéncia dos recursos orgamentérios de fontes

exogenas, sujeitas a variagdes sobre as quais o estado ndo exerce nenhum controle.

Figura 27 — Transferéncias correntes sobre receitas correntes, por estado do Nordeste, 2007/2008 e 2012/2013
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Fonte: STN, 2013

Dos estados de economias menos expressivas no Nordeste, apenas Sergipe elevou a participacéo das
transferéncias nas receitas correntes. Todos os demais diminuiram essa participacao. O Piaui, apesar
da reducdo observada, apresenta a maior participagao de transferéncias nas receitas correntes, tanto

no inicio como no final do periodo.

As receitas de capital respondem, em 2013, por menos de 8% da receita total do Piaui, sendo quase
totalmente originadas de operagdes de crédito. As transferéncias de capital foram minimas (1,3% da
receita total), evidenciando que o Piaui optou por captar recursos via empréstimos em vez de negocia-
los como transferéncia de capital voluntaria do governo federal.

No Piaui ha um alto grau de comprometimento das despesas correntes com o custeio da maquina
publica. As despesas com pessoal e outras despesas correntes — que juntas financiam o custeio da
maquina estadual — responderam por quase 80% do total de despesas correntes.

As despesas de capital aumentaram seu peso no total das despesas em decorréncia dos esforgos de
investimento e da amortizagdo dos empréstimos obtidos para financia-los.

A norma bésica de gestao financeira e fiscal dos entes federativos é a LRF. Desde sua homologacao e
regulamentacdo, varios dispositivos acessorios (resolugdes, portarias etc.) foram publicados,
disciplinando os limites de gastos em relacao a receita corrente liquida: pessoal, operacdes de crédito
para realizagao de investimentos, pagamento de encargos da divida, metas de receita e de resultado
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primario etc. Desses, o primeiro é o mais importante, sendo determinado que os gastos de pessoal
devem respeitar o limite maximo de 60% da receita corrente liquida (RCL), que é obtida subtraindo das
receitas correntes as receitas de contribuicdes aos regimes préprios de previdéncia e as deducdes

das receitas correntes.

Na Tabela 18, a RCL foi calculada com base no quadro de execugao orcamentaria dos estados. A RCL
do Piaui cresceu, em termos reais, 30,1% entre 2007 e 2013, patamar inferior apenas ao da Bahia
(59,2%) e Pernambuco {43,3). No mesmo periodo, o crescimento médio da regido Nordeste foi 34,8%.
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Tabela 18 — Receita corrente liquida (valores constantes, IGP 2012, em R$), por estado do Nordeste, 2007-2013
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Total NE

Fonte: STN, 2013

4.272.421.479
5.039.512.893
21.511.671.436
12.269.216.206
7.873.802.839
5.928.166.785
13.919.076.182
6.467.571.937
4.584.617.974
81.866.063.731

4.830.147.488
5.154.366.061
21.945.104.095
13.463.543.059
8.477.641.905
6.374.591.507
15.008.050.329
6.755.780.790
5.006.722.911
87.015.948.145

4.955.083.636
5.134.022.364
21.839.388.318
14.023.816.500
8.538.642.864
5.866.246.996
15.588.270.132
6.916.151.355
4.979.262.623
87.840.884.788

5.308.415.832
5.771.870.277
24.794.967.637
15.567.014.427
9.371.802.140
6.123.398.717
17.568.699.606
7.612.339.396
5.630.951.032
97.749.459.064

5.443.520.858
6.013.229.320
25.135.850.776
16.211.270.980
10.032.971.079
6.626.022.699
18.940.215.704
7.515.708.633
5.168.170.782
101.086.960.831

5.668.972.777
6.007.320.456
26.587.471.215
14.855.352.993
10.658.353.324
6.577.526.752
19.202.160.857
8.075.859.022
5.358.877.151
102.991.894.547

5.670.884.767
5.884.352.642
34.783.011.783
15.302.827.190
10.316.980.412
6.924.924.488
19.991.096.764
8.251.627.216
5.489.875.439
112.615.580.701
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0 percentual de gastos de pessoal sobre a receita corrente liquida no periodo de 2007 a 2013 manteve-
se em torno de 46%, bem abaixo do limite legal (Figura 28). Os demais estados do Nordeste também
apresentaram um comportamento equilibrado, em torno de 53% da RCL.

Figura 28 — Despesas de pessoal como propor¢ao da RCL, Piaui e Nordeste, 2007-2013
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Fonte: STN, 2013

Outro indicador fiscal importante é o resultado primario, medido pelas receitas priméarias (excluidas as
receitas financeiras, receitas de operagdes de crédito e receitas de alienagdo de bens) e as despesas
primarias (excluidas as despesas financeiras, de juros e amortizagdes da divida e algumas outras
despesas de capital).

0O Piaui obteve superavits primarios por todo o periodo analisado (Figura 29), com tendéncia
ascendente a partir de 2010, chegando a um superavit em torno de 22% da RCL em 2013. Da mesma
forma, se observam superavits na média do Nordeste, indicando equilibrio fiscal.
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Figura 29 -Resultado primario como proporgao da RCL, Piaui e Nordeste, 2007-2013
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Fonte: STN, 2013

Em 2009 ha forte oscilagao do superavit primario, que se transforma em déficit de 4,3% da RCL. Essa
oscilagdo também é observada no Nordeste. Para o total da regido, contudo, nédo se registra déficit
primario. O resultado é proximo do equilibrio em 2009 e 2010. Apds oscilagdes em 2011 e 2012, 0
resultado primario do nordeste se eleva para 30% da RCL em 2013. No Piaui, registra-se superavit
primario de 50% da RCL em 2013.

0 comportamento do resultado primario se reflete na evolugéo da divida consolidada liquida (DCL),
ilustrada na Figura 30. Tanto no Piaui como no conjunto da regido, apesar do crescimento da
proporgdo em relagdo a RCL em 2009 e 2013, hd um movimento de “desendividamento”, com reducéo
da divida no final do periodo (58,6% para o Piaui e 43% para o Nordeste), alcangando em 2013 um
patamar bastante confortdvel em relagdo aos limites da LRF.
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Figura 30 — Divida consolidada liquida como propor¢ao da RCL, Piaui e Nordeste, 2007-2013
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Fonte: STN, 2013

Esse indicador mostra que ha espaco para endividamento dentro dos limites estabelecidos pela LRF,
tanto para o conjunto da regido, como para o Piaui. Deve-se considerar, porém, em paralelo, outros
indicadores, como a evolugdo das despesas com investimentos e com juros e amortiza¢des da divida.

A Figura 31 traz a evolug&o dos investimentos do Piaui, mostrando um esforgo consideravel ndo apenas de
preservar o equilibrio fiscal, mas também de manter certo patamar de investimentos, inclusive com receitas

proprias, indicadas pela diferencga entre o volume de investimentos e as receitas de capital.

Figura 31 — Investimentos e receitas de capital (IGPDI 2012, em R$), 2007-2013
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Outro indicador importante para a compreensao das condigdes financeiras do estado é a relagao das
despesas com juros e amortizagao da divida com a RCL (Figura 32). Apesar dos superavits primarios
expressivos e de um comportamento de desendividamento, o Piaui elevou a participagdo dessas
despesas a um patamar de quase 20% da RCL em 2012, restringindo sua capacidade de pagamento e
de endividamento futuro.

Figura 32 — Amortizagao e juros da divida sobre a RCL (%), 2007-2012
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Fonte: STN, 2013

2.3 Recursos Ambientais

Este item aborda as potencialidades e fragilidades dos recursos ambientais do estado do Piaui sob o
enfoque das diferentes formas de individualizagao da paisagem do Piaui, como estratégia de planejamento
territorial focado nas condi¢des de uso atual e futuro dos territérios de desenvolvimento do estado.

Vérias estratégias de identificacdo de unidades de paisagem ja foram utilizadas no estado nos ultimos
anos, que vao desde a distingdo dos principais biomas e definicao de unidades territoriais de
planejamento (determinacdo de macrorregides e territorios de desenvolvimento), passando pela
identificagdo de unidades geossistémicas.

Este estudo dos recursos ambientais do Piaui utiliza-se das referéncias j4 empregadas no Plano de
Acao para o Desenvolvimento Integrado da Bacia do Parnaiba (PLANAP), no Zoneamento Econémico-
Ecoldgico (ZEE) da Bacia do Parnaiba e no Macro ZEE do Piaui. Inclui também a utilizagdo do conceito
de paisagem cultural, como forma de aproximar a relagdo dos segmentos econdmicos priorizados com
as herangas paisagisticas das diversas regides e localidades do estado.

Preliminarmente, no capitulo 2.3.1, sdo apresentadas de maneira resumida as caracteristicas mais
relevantes dos recursos naturais que condicionaram e condicionam, de certa forma, a utilizagao do
territério, e que estruturam as suas principais aptidoes. Nesse sentido, apresentam-se dados e mapas
sobre o relevo e a estrutura geoldgica do estado, pois estes elementos da natureza fisica condicionam
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a disponibilidade de recursos minerais e hidricos (superficiais e subterraneos), existente ou potencial.
As condicionantes pedoldgicas, também importantes na decisao de uso econdmico agropecuario do
territorio, foram consideradas com a andlise de unidades de paisagem, fundamentada em estudos ja
existentes do ZEE do Piaui. As condicionantes climaticas estao referenciadas nos mapas de biomas
(ecossistemas) e dos recursos hidricos superficiais, que distinguem, nitidamente, os espagos
territoriais do estado, mesmo considerando que o Piaui estd em uma faixa de transi¢ao entre os
biomas do cerrado e da caatinga.

No capitulo 2.3.2 sdo identificadas as areas destinadas a preservagao ambiental e a sua distribui¢éo
nas diversas regides do estado, onde se verifica uma desigual reparti¢cdo territorial e ecossistemas
singulares da paisagem do Piaui ainda nao protegidos pelas politicas pdblicas ambientais, em seus

diversos niveis.

No capitulo 2.3.3 elenca-se uma série de impactos e passivos ambientais existentes e que decorrem
dos usos do solo pelas atividades socioecondmicas atuais instaladas nas quatro macrorregides do
estado. Esses impactos sao arrolados segundo sua interferéncia nos recursos naturais do relevo/solo,
recursos hidricos, clima e vegetacao, incluindo também a identificagdo das politicas ambientais
existentes que visam regular o uso e a protecao destes recursos.

Na sequéncia, no capitulo 2.3.4, é tratado o conceito de unidades de paisagem, abordando-o no
ambito de paisagem natural e de paisagem cultural, ambos a partir da interpretacao das
condicionantes fisico-ambientais do territorio e de sua aptidao para abrigar novos segmentos
econdmicos. Setores do relevo do Piaui mais vulneraveis ou mais estaveis ao uso pelas atividades
econdmicas sao identificados e quantificados nas quatro macrorregioes do estado, em uma das
estratégias metodoldgicas de identificagao de unidades de paisagem natural. De outro lado, na
identificagcdo das unidades de paisagem cultural, alguns elementos que sugerem formas de resisténcia
cultural sdo abordados, como meio de valorizagdo de modos de vida e de paisagens que caracterizam
a evolugao da ocupacdo do territério do Piaui.

As abordagens efetuadas, neste capitulo 2.3 Recursos Ambientais, visam colocar em evidéncia
aspectos relevantes da paisagem natural e cultural do Piaui como forma a favorecer a compreensao
dos capitulos subsequentes, que versam sobre a aptiddo (cap. 2.4} e a compatibilidade ambiental do
territorio (cap. 2.5) a abrigar os segmentos econdmicos a serem intensificados e os projetos da
carteira de negocios do PDES-PI a serem implementados; bem como a compreensao dos
direcionamentos de ag¢des para a sustentabilidade do territério abordados no capitulo 2.6.

2.3.1 Recursos naturais

O Piaui abrange uma area de aproximadamente 252 mil km?, equivalente a 16% da area regional do
Nordeste (1.554 mil km?) e 3% do territdrio brasileiro (8.514 mil km2). Ha, contudo, desde 1880, uma disputa
por uma regido de 2.614 km? litigio entre o Piaui e o Cear4, nos limites setentrionais dos dois estados. 0
Piaui é o terceiro maior estado da regido Nordeste, perdendo em &rea apenas para a Bahia e o Maranhao.
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Relevo e solo

0 estado apresenta um relevo dominantemente aplainado e de baixas altitudes (Figura 33). O gradiente
altitudinal é de 850 m, com as maiores elevagdes situadas nas porgdes leste e sul do estado e as mais baixas
nas porgdes central, nordeste e norte, ocorrendo ao longo do Vale do Parnaiba e de seus principais afluentes.

A estrutura geoldgica que sustenta e na qual foi modelado o relevo do estado, dentro de uma visao regional,
abrange as provincias geotectonicas da Borborema (embasamento cristalino), Parnaiba e Costeira (bacia
sedimentar), como ilustram a Figura 33 e a Figura 34. Essas duas estruturas geoldgicas, cristalina e sedimentar,
condicionam unidades ambientais relativamente distintas na paisagem do estado, tanto no que se refere as
formas de relevo, quanto ao potencial mineral e a disponibilidade hidrica dos aquiferos subterraneos.

Figura 33 — Hipsometria e provincias geoldgicas, Piaui
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Figura 34 — Perfil geolégico-geomorfologico esquematico, transect Teresina (Pl)-Recife (PE)
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Os terrenos mais antigos do embasamento cristalino ocupam uma pequena parcela do territdrio do Piaui
(20%) e tém uma intrincada evolugao geoldgica em tempos arqueano-proterozoicos. Produto de faixas de
cisalhamento de carater predominantemente transcorrente, esse comportamento foi o responséavel pela
justaposicao de blocos e/ ou faixas de diferentes graus metamérficos, incluindo a formagao de rochas
metassedimentares, quase sempre contendo mineralizagdes economicamente importantes.

Os terrenos sedimentares da Provincia Parnaiba correspondem a bacia intracratonica do Parnaiba,
formada predominantemente no periodo Paleozoico, embora depdsitos pouco espessos do periodo
Mesozoico recubram os pacotes paleozoicos. A espessura das camadas sedimentares é expressiva,
chegando a 3.000 m, dos quais 2.500 m sao paleozoicos e o restante mesozoicos.

A historia geoldgica da formagao da bacia sedimentar do Piaui/ Maranh@o e do territorio do Piaui esta
diretamente ligada as sucessivas transgressoes e regressoes marinhas, quando ocorreram a deposicao e
formacgao dos pacotes sedimentares, dos sedimentos marinhos e aluvides (Figura 35), que muito caracterizam
as formas de relevo e os afloramentos rochosos existentes no estado (CEPRO, 1983).

Figura 35 — Formagdes sedimentares no Parque Nacional de Sete Cidades, Piracuruca/Pl: Arenitos cinza-
claros e brancos da Formagao Cabecas

-
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Fonte: Pfaltzgraff, 2010

As principais unidades geomorfoldgicas que dominam as feigcdes paisagisticas do estado do Piaui
correspondem ao dominio das superficies aplanaidas degradadas, das chapadas sedimentares e da
depressdo sertaneja (Figura 36).
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As superficies aplainadas degradadas correspondem ao relevo das extensas zonas topograficamente
rebaixadas por acado da dissecacao fluvial, onde estdo instalados os principais sistemas de drenagem
do estado (rios Parnaiba, Longa, Poti, Gurgueia, Canindé e Piaui). Formam um extenso e mondtono
relevo suave ondulado, que nao chega a caracterizar um ambiente colinoso, devido as suas
amplitudes muito baixas e vertentes de muito baixa declividade. Essas superficies sdo amplamente

favoraveis ao desenvolvimento de atividades econdmicas {agropecudrias e industriais), ocupagao
urbana e implantagdo de infraestruturas de transportes.

Figura 36 — Unidades de relevo, Piaui
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As chapadas consistem em vastas superficies plandlticas algadas a cotas que variam entre 400 e 700
metros de altitude, levemente adernadas para o norte, que sao profundamente entalhadas por uma
rede de vales encaixados nas superficies aplainadas degradadas. Esses planaltos — Planalto do
Urucui, do Gurgueia, de Inhumas, de Pedro Il, e chapadas das Mangabeiras, do Araripe e do Ibiapaba,
de estrutura sedimentar, apresentam formas tabulares, bastante planas, onde predominam os
processos de pedogénese, com a formacao de solos espessos e bem drenados que, em geral,
apresentam baixa a moderada suscetibilidade a erosdo. Formam um conjunto espacial muito favoravel
a expansao das atividades agricolas, fato que ja vem se consolidando na regido de Urugui e Bom
Jesus, com o agronegdcio da soja.

As bordas dessas chapadas (Figura 37) se constituem em espacos de fragilidade ambiental, pois muito
suscetiveis a erosdo em face das elevadas declividades e desniveis abruptos que podem variar de 100
a 300 metros. De outro lado, consistem em unidades de grande apelo paisagistico, podendo se
constituir em espacos de atragdo turistica associados & conservagao ambiental.

A depressdo sertaneja (depressdo de Sdo Raimundo Nonato e de Parnagua), de estrutura cristalina, se
constitui em um dominio geomorfoldgico com caracteristicas de depressao periférica em relagdo aos
planaltos da Bacia Sedimentar do Parnaiba. Compreende um diversificado conjunto de padroes de
relevo com amplo predominio de superficies aplainadas com relevo levemente ondulado (colinoso),
pontilhados por inselbergs, pequenos platds isolados e alguns alinhamentos serranos (Serra Dois
Irmaos), como se pode verificar no exemplo da Figura 38.

Figura 38 — Relevo de colinas do embasamento
Figura 37 — Borda de chapada, Cristino Castro cristalino e serranias restritas, Paulistana e Acaua

Fonte: Diagonal, 2013 Fonte: Diagonal, 2013

Dessa forma, o relevo do territério do Piaui, em face de sua extensao e baixas declividades, apresenta-
se amplamente favoravel ao uso produtivo do espaco, devendo-se salvaguardar os espagos
ambientalmente mais frgeis e aqueles necessarios @ manutengao de um equilibrio ecoldgico que

promova a conservacgao de habitats relevantes a preservac¢ao da biodiversidade.
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Os solos do Piaui s@o originados da decomposigado das rochas sedimentares, notadamente de quartzo, argilas
e silte, e das rochas integrantes do embasamento cristalino, do tipo biotita, anfibolito, gnaisses e granito. Em
geral apresentam boas condi¢des para os diversos padrdes de préaticas agricolas, com limitagdes que podem
ser corrigidas por meio da aplicagc@o de técnicas mais avangadas e insumos corretivos. Apenas
aproximadamente 30% desses solos apresentam restri¢des mais significativas ao desenvolvimento das
atividades agropecuérias. Em fungd@o da sua génese, no Piaui sdo identificados os grupos de solos listados a
seguir (COMDEPI, 1987 apud MME e SETDETUR, 2005).

Latossolos — Ocupam 41,8% da superficie territorial do estado. No sudoeste, ocupam o topo
das chapadas de Urugui (Figura 39), Ribeiro Gongalves, Baixa Grande do Ribeiro, Antdnio
Almeida e Santa Filomena. As limitagdes neles observadas para uso agricola sdo de natureza
quimica, sendo corrigiveis com aplicacao de calcario e fertilizante.

Argissolos — Representam 11,8% dos solos estaduais, sendo encontrados em superficies mais
continuas na regido do Médio e Baixo Parnaiba, em éarea de topografia ligeiramente irregular.
Suas limitagdes referem-se a topografia, as vezes movimentada, mas oferecem excelentes

condigOes para uso com agricultura racionalizada.

Neossolos flavicos (aluvides) — Ocorrem nos vales dos riachos e dos rios, como Parnaiba,
Gurgueia, Longa, Poti, Piaui e Canindé, numa extenséo lateral de quase cinco quildmetros, em
alguns casos. As vantagens desse solo referem-se ao potencial irrigavel e ao elevado nivel de

fertilidade natural.

Neossolos quartzarénicos — Representam cerca de 7% dos solos da superficie territorial. Sdo
em geral planos, continuos, profundos e arejados, propicios para produgao frutifera,
principalmente culturas pouco tolerantes a excessos de 4gua, como é o caso do caju, coco-

da-baia, além das culturas de amendoim, de batata e de mandioca.

Neossolos litélicos — Ocupam 29,7% da area do estado. Compreendem solos rasos a muito
rasos, pouco desenvolvidos, apresentando camada superficial do solo (horizonte A) assentada
sobre rocha ou sobre material com indicios de intemperizagéo (Figura 40). Nos setores mais
pedregosos tornam-se impréprios a utilizagdo agricola de grande escala comercial.
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Figura 39 — Solos profundos de cerrados Figura 40 — Cerrados sobre solos pedregosos
(latossolos), regido das chapadas de Urugui (litdlicos), municipio de Batalha

Fonte: Diagonal, 2013 Fonte: Diagonal, 2013

Biomas

Os principais ecossistemas existentes no estado, referidos as vezes como hiomas porque a eles estdo
associados um tipo de clima e um tipo de vegetagdo de predomindncia, s@o a caatinga, o cerrado e as
areas de transigdo, também chamadas de ec6tonos ou de tens@o ecolégica pelo IBGE (1996). A
caatinga esta associada ao clima semiarido; o cerrado, ao tropical subiimido; e as areas de transicao,
ao contato dos climas semiaridos de leste com os tropicais subimidos de oeste (CASTRO, 2003).

Esses grandes conjuntos foram individualizados nos trabalhos de Ab’Saber (2003) na identificagdo dos
grandes dominios morfoclimaticos brasileiros®. Tais dominios ocorrem em uma espécie de area principal
{core ou area nuclear), formando um complexo relativamente homogéneo e extensivo, embora possam
aparecer enclaves de outros dominios em condi¢des especificas de solo, altitude etc. Entre essas areas
core aparecem os espagos de transi¢do, onde os componentes da vegetagao, os tipos de solos e sua
forma de distribui¢do apresentam-se sensivelmente alterados e consorciados. Nesse sentido, no Piaui, sdo
encontradas sete formagdes vegetais correspondentes aos espacos de transicdo: mata de babacu, floresta

subcaducifélia, carnaubal, campos limpos, campos imidos, manguezais e restinga.

Cerrado

0 cerrado apresenta-se muito associado aos terrenos sedimentares onde predominam os arenitos,
que tendem a constituir solos pobres, porém dominantemente profundos nas areas de relevos planos
das chapadas ou suavemente ondulados das depressdes. Nos interflivios, a profundidade do lengol
freatico varia entre 10 e 35 m, mas somente a camada superior do solo (cerca de 2 m) se apresenta

seca nos meses de estiagem, que podem variar de 3 a 5 meses (CASTRO, 2003).

8 Dominio morfoclimatico & um conjunto espacial onde se encontra um esquema coerente de feigdes de relevo, tipos de solos, formas de
vegetacgdo e condigdes climatico-hidroldgicas, ou seja, feigdes paisagisticas e ecoldgicas integradas (AB'SABER, 2003).
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0 cerrado piauiense ocorre principalmente sobre solos do grupo latossolos. Embora sejam considerados
acidos e pobres em nutrientes, os latossolos do cerrado podem ser corrigidos pela aplicagao de
calcério e adubacao, tornando-se, assim, férteis e produtivos para o cultivo de grdos como soja,
espécies frutiferas como manga e abacate, e varias outras espécies, como eucalipto e cana-de-
aclcar (IB-USP, 2013). Esta potencialidade dos solos de cerrado é que tem proporcionado a supressao
dessa vegetacao em espacos consideraveis do Brasil Central.

0 cerrado ¢ a segunda maior formacao vegetal do Brasil e concentra um tergo da biodiversidade nacional e
5% da flora mundial. O cerrado tipico ocupa 20% da area geogréfica do Piaui, totalizando aproximadamente 50
mil km? com recobrimento mais continuo no sudoeste do estado. Nas faixas de transigdo com a caatinga e
mata de babagu, cuja area chega a 123 mil km? (49% da area do estado), os cerrados também abrangem area
consideravel, sobretudo na porgao central e setentrional do estado (CASTRO, 2003, p. 1).

Observando-se os mapas de uso do solo e imagens do Google Earth é possivel distinguir dois
conjuntos de fisionomia espacial dos cerrados piauienses: o cerrado menos fragmentado, ou
explorado pela agricultura familiar e extrativismo vegetal (Figura 41) e o cerrado mais fragmentado,
explorado pelo agronegdcio, em especial soja e eucalipto (Figura 42). O primeiro conjunto é mais
expressivo no TD2 Cocais, TD3 Carnaubais, TD5 Vale do Sambito e TD9 Vale dos Rios Piaui e Itaueira;
enquanto o segundo predomina no TD10 Tabuleiros do Alto Parnaiba e TD11 Chapada das
Mangabeiras com o agronegocio dos gréos {soja, milho etc.).

Figura 42 — Fisionomia do cerrado atras de faixa
Figura 41 — Contato entre area produtiva de graos degradada a beira de estrada, Chapadas do Alto
e cerrado preservado, Urugui Parnaiba, Urugui

—

Fonte: Diagonal, 2013 Fonte: Diagonal, 2013

Segundo dados da Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Piaui {SEMAR-
Pl, 2013), o cerrado do Alto Parnaiba (TD10 e TD11) apresenta area de aproximadamente 80 mil
km2, sendo 50 mil km2 agricultaveis, 10 mil km? ja desmatados (12,5% do total) e 70 mil km?2
remanescentes (87,5% do total).
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Caatinga

A caatinga, de um modo geral, € uma vegetagao exclusiva do Nordeste e do norte de Minas Gerais,
ocupando faixas de precipitagdo média anual entre 300 e 800 mm (600 a 800 mm no Piaui), habitando
especialmente solos rasos originarios de rochas cristalinas, com muitas manchas férteis, porém com
lengol freatico nulo no perfil inteiro durante as estiagens que se prolongam de 6 a 8 meses, podendo
chegar a 11 meses nos periodos mais intensos.

0 bioma da caatinga se desenvolve, no Piaui, sobre solos dos grupos latossolos, argissolos e
neossolos. Na regiao sudeste do estado, onde esses solos derivam de rochas do embasamento
cristalino, esses trés grupos ocorrem de maneira localmente diversificada, enquanto que na porgao
central, que deriva da decomposic¢ao de rochas sedimentares, a ocorréncia de cada grupo é mais
homogénea, sobretudo dos latossolos e neossolos, enquanto os argissolos apresentam uma
distribuigdo mais esparsa e menos expressiva (CODEVASF, 2006).

Castro (2003, p. 6) afirmava que, em 2000, apesar de a caatinga piauiense ainda ser das mais conservadas
do Nordeste, por questdes de baixa demografia rural na area de ocorréncia, o que se verificava era que, ja
naquela época, havia um consideravel efeito de secundarizagao: caatinga de oito, doze, vinte anos, por
exemplo. Percorrendo-se a regido de Picos e entorno, e observando imagens do Google Earth, é possivel
verificar a grande fragmentacao dessa formagao vegetal no setor sudeste do estado (Figura 43), estando
mais bem preservada na regido de Sdo Raimundo Nonato e Caracol (Figura 44).

Figura 44 — Paisagem de caatinga mais
Figura 43 — Paisagem da caatinga fragmentada, preservada, regiao de Cel. José Dias e Sao
regido de Picos a JaicoOs Raimundo Nonato

Fonte: Diagonal, 2013 Fonte: Diagonal, 2013

A area dominada pela caatinga no Piaui abrange aproximadamente 157 mil km? sendo 53 mil km?ja
desmatados (33,8% do total) — apenas 4.500 km? (2,9% do total) até 2002, quando se observou um expressivo
desmatamento dessa formacao, chegando a 48.670 km?, ou 30,9% do total (SEMAR-PI, 2013). O bioma da
caatinga é considerado um dos ecossistemas mais degradados hoje no Brasil, sendo as principais causas
o corte de madeira para a produgao de lenha e a superpastagem de ovinos e caprinos (MMA, 2010). Na
area de caatinga, quase a totalidade dos ovinos e caprinos sdo alimentados apenas da vegetagao nativa,
produzindo areas extensas com estado de degradacao avangado (VOLTOLINI, 2011).

89
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Areas de transicdo

A &rea de transicdo compreende as zonas de contato do cerrado com a caatinga, incluindo a presenca
das formagdes mata seca decidua, mata estacional subdecidua, campo cerrado, savana de copernicia
e/ ou campos periodicamente inundaveis, mata de babagu e carnaubal.

A floresta semidecidua/cerrado e o sistema cerrado/caatinga se encontram disseminados em todo
espaco geogréafico do estado, com ocorréncia em diferentes densidades. Sdo geralmente
consideradas areas de contatos, porque ndo existe uma vegetagao predominante, e sim uma
associacdo de dois ou mais tipos diferentes. E comum, nesses trechos, a intercalagdo de estratos
arboreos, arbustivos, gramindides e plantas xerdfilas, e esse tipo de vegetagao esta mais concentrado
em uma faixa de extensao norte-sul, fazendo uma linha diviséria entre o leste e o oeste.

A floresta semidecidua ou mista € uma formacao de floresta subcaducifélia, concentrada nos trechos do
Médio e Baixo Parnaiba, regides mais favorecidas pela umidade. Nessa formacéao, de estrutura complexa,
além das espécies semideciduais representadas por matas fluviais, sao encontradas as palmaceas tucum,
buriti, babagu e a carnadba. Das palmaceas encontradas no estado, o babagu (Orbignia Spp) e a carnaliba
(Copernicia cerifera) se destacam em termos de area ocupada e exploragao econdmica.

Os campos limpos imidos ocorrem na regido centro-oriental, longe do leito dos rios, em campo
graminoso com a presenca da carna(ba e do tucum. Os campos limpos secos ocorrem numa area
restrita, no extremo sul do estado, especificamente no municipio de Gilbués, onde as limitagdes
edaficas dificultam o crescimento de espécies vegetais.

Avegetacao litorénea é encontrada nos 66 km da fronteira com o Oceano Atléntico ao norte e é composta,
principalmente, por paisagens de restinga (que vao das dunas aos campos herbaceos, abertos ou fechados,
com trechos inundaveis a ndao inundaveis); por mangues de solo pantanoso, onde é explorado o caranguejo;
por praias arenosas e vegetacoes de dunas; e também matas com porte médio a elevado, marcadas pelas
palmeiras representadas pelos coqueiros e carnaubais, importantes fontes de renda da regio.

0 babagu ocupa uma area em torno de 19.776 km? (CEPRO, 1996), compreendendo aproximadamente 8%
da area do estado. Registra-se maior adensamento da palmeira em 502.842 ha no Baixo Parnaiba, onde
se apresenta em seus mais diversos estéagios. Nas areas de transi¢do, o babacgu é encontrado de forma
rarefeita, associado com outras coberturas vegetais, inclusive a carnaiba. Em algumas éareas de
babacuais, verifica-se o consdrcio com agricultura de subsisténcia ou substituicao por culturas
comerciais como a cana-de-aglcar (municipio de Unido) (Figura 45).

A carnalba, embora esteja disseminada em mais de 140 municipios, situa-se com os maiores
adensamentos no norte do estado (Figura 46). Por se tratar de uma planta adaptada ao clima
semiarido, oferece possibilidades de atividades econdémicas mesmo durante o periodo de estiagem,
tratando-se, portanto, de importante alternativa na composicao da renda familiar das comunidades
rurais. Considerando sua importancia econdmica e social e a dizimagao de consideraveis areas, a
carnalba esta sendo cultivada comercialmente no seu habitat, cujas areas somadas com a dos
carnaubais nativos foram calculadas em torno de 100.000 ha. Embora a cera de carnaliba seja um
importante produto na pauta de exportagdes do Piaui, responsavel por 16% da producao
comercializada para o exterior, a carnalba ainda nao é totalmente explorada em suas potencialidades.
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Figura 45 — Mata de babacu cedendo lugar ao Figura 46 — Carnaubais, regido entre Campo
agronegdcio de cana-de-agicar, Unido Maior e Piripiri

Fonte: Diagonal, 2013 Fonte: Diagonal, 2013

Recursos hidricos superficiais

A bacia hidrografica como unidade territorial para o planejamento do uso dos recursos hidricos ficou
instituida pela Lei Federal 5.165/2000. No Piaui a gestao de bacias hidrograficas é feita pela SEMAR-PI,
que chegou a defini¢cdo de 13 unidades de planejamento, distinguindo as bacias dos principais
afluentes do Rio Parnaiba e agrupando os afluentes menares de curso direto e os rios litordneos nao
tributarios do Parnaiba (Figura 51).

A bacia hidrografica do Parnaiba tem 333.056 km2 de area (3,9% do pais) e abrange 75% das terras
piauienses, 16% das maranhenses e 6% das cearenses. E considerada a maior bacia da regido por ter
toda a sua drea drenada exclusivamente no nordeste brasileiro. O Rio Parnaiba nasce na Chapada das
Mangabeiras, limite do Piaui com Tocantins, numa altitude de 709 m, com o nome de riacho de Agua Quente
e percorre, do sul para o norte, uma extensao de 1.485 km, separando os estados do Piaui e do Maranhao,
até desembocar no Oceano Atlantico, na forma de um amplo e recortado delta, o Gnico em mar aberto das
Ameéricas e um dos trés maiores do mundo em extensao. Os principais afluentes do Rio Parnaiba no Piaui
sdo os rios Gurguéia, Urugui-Preto, Canindé, Poti e Longa.

Segundo estudo realizado pela Agéncia Nacional das Aguas e pelo MMA (ANA e MMA, 2006), o Rio
Parnaiba tem vazao média de 767 m%/s e sua disponibilidade hidrica, levando-se em conta a vazao
regularizada pelos reservatorios da regido, é de 379 m3¥s. Sdo, em média, 20 bilhdes m%/ano de agua
que correm no Rio Parnaiba {MME, 2005). No periodo de maior fluxo, o rio apresenta vazdes superiores
a 500 m%/s e, no de menor fluxo, as vazdes sdo da ordem de 300 m%/s no seu trecho inferior (Estacao de
Luzilandia), e superiores a 90 m3/s no trecho superior (Estagdo do Alto Parnaiba).

A sua condigdo anterior de rio navegavel facilitou o povoamento das cidades ribeirinhas, o
escoamento da produgdo e a comunicagao entre as comunidades, razdo pela qual o Rio Parnaiba
banha 28 municipios piauienses e conta com varios portos fluviais, destacando-se os de Santa
Filomena, Urugui, Floriano, Amarante, Teresina, Luzilandia e Parnaiba.
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Atualmente, o assoreamento do rio dificulta o fluxo continuo de navegagdo, sendo mais facilitada no
periodo das cheias desde a sua foz até a barragem da usina hidrelétrica de Boa Esperanca, por 669
km. A partir dessa barragem até a cidade de Santa Filomena, por mais de 364 km de extensao, o
Parnaiba apresenta melhores condi¢des de navegagao.

0 potencial hidrelétrico aproveitado da regido é de 237 MW, correspondendo a menos de 0,5% do total
instalado do pais. A tnica usina hidrelétrica em operacao na regido é a de Boa Esperanca, situada no
municipio de Guadalupe.

Em estudo publicado pela ANA, em 2011, é encontrada a seguinte avaliagao, realizada em 2007, sobre
balancgo, demanda, disponibilidade hidrica e qualidade da dgua do Rio Parnaiba: dos principais rios da
bacia hidrogréafica do Parnaiba analisados, 53% das suas extensdes foram classificadas em situagao
excelente e 22% como confortavel quanto a relagdo da demanda total e disponibilidade hidrica (Figura
47), enquanto 25% foram classificadas em situag¢ao preocupante, critica ou muito critica;

Figura 47 — Balango da demanda e disponibilidade hidrica, Rio Parnaiba
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Fonte: ANA, 2011

= aandlise da qualidade da dgua dos principais rios da bacia do Parnaiba, em relagdo a carga
organica lancada e a carga assimilavel, avaliou 47% das extensdes dos rios como étimas e
20% como boas. Por outro lado, 26% estavam com qualidade razoavel e 7% com gualidade

ruim ou péssima;

= ademanda total na regido é de 40,0 m¥s de vazao de retirada, representando cerca de 5% de
sua vazdo média (Figura 48);
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Figura 48 — Vazao outorgada, por finalidade de uso, Rio Parnaiba
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= abacia hidrica do Parnaiba caracteriza-se pelo predominio das vazoes de retirada para
irrigacao, chegando a 72% do total de demandas da regido (Figura 49). A demanda de irrigagao
total é de 28,7 m¥/s, seguida pela demanda urbana de 6,3 m¥s e pela demanda animal de 2,4
m3/s — a demanda industrial da regido é de 1,4 m%/s e a rural de 1,2 m¥s;

Figura 49 — Distribuicdo da demanda consuntiva, Rio Parnaiba
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= segundo dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS, 2011), a bacia
hidrografica do Parnaiba apresentava indice de atendimento populacional urbano de agua
igual a 90,2%, préximo ao nacional (89,4%). Quanto ao atendimento de rede coletora de esgoto,
o indice de populacgdo atendida era de 6,4%, praticamente restrito ao atendimento de Teresina,
seu entorno e alguns municipios do Ceara, fazendo com que essa seja uma das regides
hidrograficas com os piores indices do pais, bem abaixo do nacional (47,4%).

0 quadro de regime climéatico-hidrico do Piaui é determinado pela sua posi¢ao transicional entre o
clima tropical subimido e o tropical semiarido. O regime hidrico se situa entre 600 mm a 1.700 mm
anuais, o que, de um lado, confere uma grande disparidade regional entre espacos Umidos/ secos e
presenca de florestas/ caatingas, mas de outro coloca essas regides em uma condigao de
interdependéncia hidrica.

Na porgdo oeste, de regime tropical, com indices pluviométricos que variam de 1.000 a 1.700 mm
anuais, a estiagem de 4 a 6 meses impoe uma grande sazonalidade da vazao do Rio Parnaiba e seus
afluentes que nascem nessa regiao. Essa queda na vazao do Rio Parnaiba é agravada a partir da
cidade de Floriano, quando afluem os rios das bacias que tém suas nascentes na regiao semiarida
(Bacia do Gurguéia, do Itaueira, do Canindé e do Poti), que possuem, naturalmente, um regime

intermitente, ou seja, dominantemente pluvial {Figura 50).

Se na porgao oeste do estado a construgcao de barragens tem como estratégia a producgdo de energia
elétrica e a regularizagc@o da vazao do Parnaiba, além de melhorar as condi¢des abastecimento,
irrigacdo, navegacao e controle das cheias, na porcéo leste, semiérida, a construgdo de barragens
nos afluentes do Parnaiba visa prioritariamente garantir o abastecimento humano e a dessedentagao
de animais, e, secundariamente, uma possivel perenizac¢ao dos rios durante os meses secos. Nos
periodos de mais intensa estiagem, a reservacao de dgua na regido semiarida tende a agravar a
manutencao de niveis satisfatdrios de vazao no Rio Parnaiba — decorre disso a necessidade de
ampliagdo das obras de regularizagd@o da vazdo em toda a Bacia do Parnaiba (barragens, adutoras e
canais de interligagao de bacias) e a execugdo de projetos ja definidos no dambito do Estado de
construgdo de mais quatro novas barragens no Rio Parnaiba e outras tantas nos seus afluentes, a fim
de propiciar a multipla fung@o desse recurso hidrico (abastecimento, produgédo de energia elétrica,

navegacao, irrigacao, piscicultura, controle de cheias).
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Figura 50 — Rio Gurguéia, entre Floriano e Guadalupe

Fonte: Diagonal, 2013

Na Figura 51 pode-se confirmar o aspecto sazonal das bacias ao verificar a quantidade de barragens
ja implantadas nas bacias hidrograficas do Piaui. Dados da SEMAR-PI {2010) indicam a existéncia 11
barragens na Bacia do Canindé, duas na do Poti, uma na Bacia do Itaueira e quatro na Bacia do Longa.
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Figura 51 -Bacias hidrograficas e principais barragens, Piaui
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Além dos importantes deflivios dos principais rios da Bacia do Parnaiba, sobretudo do Parnaiba,
Longa e, secundariamente, do Poti, 0 estado conta com um grande niimero de lagoas naturais e de
barragens construidas (represas/ agudes), que constituem uma reserva de dgua superficial
expressiva, garantindo, assim, condi¢des de abastecimento necesséario aos diversos usos e expansao

das atividades produtivas.

A capacidade de armazenamento de 68 das principais lagoas naturais é da ordem de 570 milhdes de
m3 e o volume utilizavel, de 76,53 milhdes de m3, correspondente a 13,4% do volume armazenado.

Somados aos quase 7,5 bilhdes de m3 represados nas principais barragens construidas (Figura 51), a
capacidade chega a 8 bilhdes de m3, volume ainda com grande potencial de expansao no préprio Rio

Parnaiba e nos varios afluentes.

E importante salientar o planejamento de novas barragens no semiarido e projetos de integracao de
bacias para incremento das disponibilidades hidricas indicados no Plano Estadual de Recursos
Hidricos do Estado do Piaui (SEMAR-PI, 2010). O principal projeto é o de integragao da Fronteira Seca
Sudeste do Piaui, que visa a seguranga hidrica da regido sudeste do estado, revitalizando o conjunto
de agudes construidos, por meio de sua interligagdo a uma fonte hidrica de maior capacidade de
suprimento, no caso o reservatorio da barragem de Sobradinho na Bahia. Além da garantia do
abastecimento pablico de dgua, o objetivo central do projeto € o de propiciar o desenvolvimento
agricola de solos com potencial de irrigagcdo da zona da caatinga. Com a implantagdo de um eixo
Gmido instalado por meio de canais de transferéncia, que interliguem os diversos agudes e leitos de
rios intermitentes da regido, espera-se a regularizagdo e perenizagao da oferta de dgua para a
atividade agricola regional, fundamental para a sobrevivéncia e expansao das atividades produtivas

rurais atuais (agropecuaria).

Outro projeto importante nesta linha é o da Fronteira Seca Nordeste, que abrange as bacias dos Rios
Poti e Longa (Figura 52), mais especificamente a regifo da fronteira com o Ceara, ao longo da Serra da
Ibiapaba {municipios de Castelo, Pedro Il, Piripiri, Piracuruca). Um marco regulatorio ja foi
estabelecido pela ANA’ para um acordo entre o Piaui e 0 Ceara, objetivando o estabelecimento de
outorgas preventivas e de direito de uso. No Cear4, existem cinco agudes que estdo a montante dos
seis agudes do Piaui e que estarao sujeitos a essa regulacdo e operacao integradas, a fim de se evitar
retengdes prejudiciais as necessidades dos municipios de fronteira do Piaui.

" Resolugdo Conjunta 547 — ANA/SHR-CE/SEMAR-PI, de 05 de dezembro de 2006, publicada no DOU de 23/01/2007 (SEMAR-PI, 2010).
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Figura 52 — Acgude, Campo Maior Figura 53 — Barragem construida pelo IDEPI
: B e e N e

Fonte: Diagonal, 2013 Fonte: SEMAR-PI, 2010

Em suma, ao longo do Rio Parnaiba e de seus afluentes da margem direita — Gurguéia, Urugui Preto,
Canindé, Poti e Longd — bem como nas margens de alguns subafluentes, lagoas e agudes, existe um
razodvel potencial de solo e 4gua adequados a implantagdo de agricultura irrigada. No entanto, os
estudos sobre a magnitude do potencial de irrigagdo, bem como sobre outros temas relativos ao
aproveitamento do Rio Parnaiba, ainda sao controversos, o que impede este PDES-PI de precisar a
area apropriada ao uso de irrigacdo.

As conclusées do Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Piaui (SEMAR-PI, 2010) apontam
para os seguintes elementos favoraveis ao Piaui, do ponto de vista ambiental:

= emrelacdo a oferta de 4gua, o Piaui apresenta situagado confortavel, uma vez que as bacias
com maior nivel de semiaridez e pouca reserva subterranea, a exemplo da Bacia do Canindé/

Piaui, dispdem de maior quantidade de agudes e razoavel volume de regularizacdo hidrica;

= emrelacao a oferta e demanda de 4gua, os indices apresentam valores e padroes de
sustentabilidade confortaveis;

= as areas com densa rede de cursos fluviais intermitentes estdo em zonas onde a maioria dos
aglomerados urbanos sdo de pequeno porte, resultando em menor nivel de efluentes

sanitérios, favorecendo um menor custo de implantagdo de saneamento bésico;

= azona mais critica do estado, a fronteira sudeste, apesar da formacgao cristalina, é dotada de
importantes manchas de solos férteis, além da situacao geografica favoravel a importagao de
agua da Bacia do S&o Francisco (Lago de Sobradinho) para a Bacia Canindé/ Piaui;

= emrelacdo a qualidade, as reservas de 4gua apresentam boa potabilidade e sem restricao
para uso hidroagricola;
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Recursos hidrogeoldgicos

A maior parte do estado {83%) engloba superficies sobre a bacia sedimentar do Meio-Norte, uma
regido com poucos recursos hidricos de corpos superficiais, mas com grande potencial hidrico de
aquiferos que apresentam extensa disponibilidade de dguas subterrdneas. Segundo o Servigo
Geoldgico do Brasil/ Companhia de Pesquisas em Recursos Minerais (CPRM), estavam cadastrados no
SIAGAS (Sistema de Informacdes de Aguas Subterrdneas) em 2013 um total de 27.424 pogos tubulares,
o que corresponde a 12% dos pogos cadastrados no Brasil (CPRM, 2013). Nesse sentido, o estado do
Piaui é o que detém o maior namero de pogos tubulares no Brasil, o que reforga a importéncia dos
aquiferos da Bacia do Meio Norte no contexto hidrogeoldgico brasileiro e para o Piaui, sobretudo pelo
fato de que 31% do territério do estado estao dentro do poligono das secas no Nordeste brasileiro

Como mencionado, as formagdes sedimentares da Provincia Parnaiba abrigam depésitos de arenitos e
conglomerados com estratos clasticos grosseiros muito favoraveis a armazenar grandes volumes de
agua subterranea. A Figura 54 ilustra um perfil geoldgico-geomorfolégico esquematico do transect Rio
Parnaiba/ Sao Raimundo Nonato, no qual se observa a sequéncia dos depdsitos aquiferos separados

por dep6sitos impermedveis selantes do intercambio entre eles.

99



100 | Piaui2050

Figura 54 — Perfil geolégico-geomorfoldgico esquematico, transect Rio Parnaiba/ Sao Raimundo Nonato, Piaui
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Fonte: Pfaltzgraff, 2010; informacdes adicionais inseridas pela DiagonalNa Tabela 19 pode-se comparar a potencialidade e os recursos explotéveis das unidades hidrogeolégicas ocorrentes no territério do Piaui. 0
aquifero Serra Grande abriga aproximadamente 42% dos recursos explotéveis totais, enquanto o Poti/ Piaui responde por 33% e o Cabecgas, 17% (SEMAR-PI, 2010, p. 44).



Plano de desenvolvimento econdmico sustentavel do Piaui | 101

Tabela 19 — Principais Unidades hidrogeolégicas e recursos explotaveis dos aquiferos e aquitardos, Piaui

Unidades Recursos

Potencialidade explotaveis Caracteristicas
(1) (Hm¥/ano) J

hidrogeoldgicas
(do topo para a base) (2) (Hm%ano)

Muito importantes como fontes de d4gua em qualquer litologia.

Aluviges e correlatos 21,40 1,31 Espessura é bastante variavel (de 3a 5 m, com largura de 20 a 30 m).
Barreiras 31,50 12,46 Aqueros rasos e |IYI‘ES, com pqtent_:lahdade fr_aca a média, sobrepostos
discordantemente as rochas cristalinas que ali afloram.
Itapecuru 7,00 321 -
Potencialidade média a baixa. Assentada sobre paleodepressdes de
Corda 79,50 42,33 rochas basélticas e de diabasios (assoalho semipermeével).
Sambaiba 17,30 8,82 Aquifero livre. Potencialidade fraca a média.
Pastos Bons 29,90 16,19 Reduzido ~potenc[al hidrico, em face da constituicdo de clasticos finos
com porgdes argilosas.
Motuca 21,00 11,03 Possibilidade hidrica reduzida a restritas faixas arenosas.
Pedra de Fogo 232,40 111,80 Potencial reduzido, devido a fraca permeabilidade e certo grau de

salinidade.

Aquifero livre em toda a area. Permeabilidade de regular a fraca. Boa nas
Poti/Piaui 1.594,70 932,37 faixas arenosas. Certo grau de salinidade. Porg&o inferior com vazdes
razoaveis e 4gua de boa qualidade.

Longa 2,90 - Impermeavel. Pouco interesse hidrogeoldgico.
Cabecas 894 40 48156 Bpa porqsmade e a!ta permeabilidade. Confinado pelas formagdes
Pimenteiras e Longa.
Pimenteiras 71,30 40,93 Aguitard/ porosidade e permeabilidade restritas.
Nas zonas de recarga funciona com aquifero livre. Confinado pela
Serra Grande 151240 119278 formacao Pimenteiras e embasamento cristalino.
Embasamento i _ Recursos hidricos subterraneos escassos. Clima semiérido com recarga
Cristalino irrisoria. Niveis elevados de salinidade/ alcalinidade.
Total 4.515,70 2.860,80 -
Fonte: Adaptado de Pfaltzgraff, 2010; SEMAR-PI, 2010, p. 44-45
Notas:

(1) Potencialidade: volume hidrico que pode ser utilizado anualmente, com descarga constante, durante determinado periodo de tempo.
(2) Recursos explotaveis: parcela maxima da potencialidade que pode ser aproveitada anualmente, correspondendo & vazdo anual que pode
ser extraida do aquifero ou do sistema de aquiferos, sem que se produza um efeito indesejavel de qualquer ordem.

0 aquifero Serra Grande, cuja superficie de afloramento corta o estado na dire¢ao norte-sul, apresenta boas
caracteristicas de qualidade de d4gua, com vazdes elevadas gragas a constituicdo predominante de espessos
bancos de arenitos de granulagdo média a grosseira (boa transmissibilidade e armazenamento). No entanto, a
exploragdo sem planejamento tem provocado degradagdes locais sérias a esse manancial. Suas condigdes
hidrogeolbgicas nas faixas confinadas pelo aquitard Pimenteiras conferem um importante sistema de
surgéncia, como ocorre no municipio de Cristino Castro, onde se destaca o pogo jorrante Violeta, com vazéo
atingindo 900 m*/h, tendo 1.000 m de profundidade e um jorro que atinge cerca de 40 m de altura
(PFALTSGRAFF, 2010).

Na Figura 55 é possivel visualizar a area de recarga dos principais aquiferas, que coincide com o seu
afloramento a superficie, regido em que o Serra Grande e o Cabecas se tornam aquiferos livres. Nesse
sentido, é importante ressaltar a vulnerabilidade que essas areas podem apresentar, caso abriguem
atividades econémicas altamente poluidoras ou cujo padrao tecnoldgico ainda coloque em risco a

qualidade desses aquiferos.
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Figura 55 — Afloramento dos principais aquiferos
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Recursos minerais e geologia

Como ja mencionado, o Piaui é constituido por duas provincias geoldgicas bem distintas: a sedimentar
(Bacia do Parnaiba), que abrange quase 80% do territério do estado; e a cristalina, representada por
um complexo de rochas igneas e metamarficas, de baixo a alto grau de metamorfismo, cujas idades
vado do Pré-Cambriano ao Eo-Paleozdico, ocupando o restante 20% do territorio.
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Na bacia sedimentar do Parnaiba, também conhecida como do Meio Norte, sdo comuns os espessos
leitos de arenitos e conglomerados, os quais normalmente gradam para arenitos finos, siltitos e
folhelhos. Algumas camadas de calcério estdo presentes e representam uma sedimentacao quimica.
Também estdo presentes, na coluna estratigrafica, alguns leitos de material arenoso originados por
uma sedimentacdo edlica. Todo esse conjunto forma um pacote de sedimentos com aproximadamente

3.000 m de espessura.

No embasamento cristalino € comum a presenga de rochas como granitos, granito-gnaisses,
migmatitos, xistos, quartzitos, marmores e calcarios, filitos e ardosias. Os territorios de
desenvolvimento que ocupam os terrenos do embasamento cristalino sao o TD6 Vale do Rio Guaribas,
0 TD8 Serra da Capivara e 0 TD11 Chapada das Mangabeiras. Os demais territérios sao abrangidos
pelos terrenos da bacia sedimentar do Parnaiba.

A prospeccdo mineral em operacdo e as pesquisas desenvolvidas pela COMDEPI, associada ao
Departamento Nacional de Produgado Mineral (DNPM) e ao Servigo Geoldgico do Brasil (CPRME),
propiciaram o0 mapeamento geologico do Piaui, onde foram identificadas as minas existentes, as

jazidas e as principais ocorréncias minerais do estado.

No embasamento cristalino predominam os minerais metalicos, que ndo ocorrem no dominio
sedimentar, exceto na forma de ocorréncia sem potencial econémico (ferro). Os minerais néo-
metélicos ocorrem nas duas provincias geologicas, mas distintamente em uma ou em outra formacgao.
Gemas, pedras preciosas, recursos energéticos e agua mineral sdo mais comuns na provincia

sedimentar. Amianto e fosfato predominam na provincia cristalina.

Dessa forma, é possivel distinguir nitidamente duas unidades de paisagem diferentes quanto aos
recursos minerais e hidrogeolégicos, mesmo que sob o ponto de vista climéatico e dos biomas essa
distingdo ndo exista. Essa diferenciagao é importante para a andlise ambiental, pois os impactos de
cada atividade de exploragdo mineral derivam da sua natureza intrinseca e atingem compartimentos

ambientais especificos, s6 permitindo generalizagdes dentro do dominio em que se encontram.

A seguir, no Quadro 1 e Quadro 2, para efeito de caracterizagao das ocorréncias de recursos minerais
do Piaui, descreve-se, sinteticamente, os principais recursos por provincia geol6gica de ocorréncia
(Figura 56) (MME e SETDETUR, 2005; PFALTZGRAFF, 2010).

¢ CPRM corresponde ao antigo nome do Servigo Geoldgico do Brasil, Companhia de Pesquisas em Recursos Minerais.
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Quadro 1 - Caracterizacado de recursos minerais de ocorréncia no Embasamento Cristalino, Piaui

Embasamento cristalino

Minerais metalicos Minerais nao-metalicos

Amianto: Em Capitdo Gervésio e em Fronteiras, os (nicos jazimentos cadastrados, estdo associados aos
metabasitos do Complexo Brejo Seco. As reservas medidas em todo o estado sdo da ordem de 884.056 t de
minérios com fibra de 4,07% e a reserva indicada é de 296.000 t, sendo identificadas ocorréncias em Sdo Jodo do
Piaui (uma), Sdo Raimundo Nonato (uma), Pio IX (quatro), Fronteiras (seis), Paulistana (uma) e Cristalandia (duas).

Chumbo: ocorréncias cadastradas em Monsenhor Gil e Sdo Joao do Piaui.

Cobre: Cadastro de ocorréncias em S&o Julido (3), Pio IX (1) e Sdo Jodo do Piaui (1). Barita ou sulfato de bario natural: Cadastro de ocorréncia no municipio de Fronteiras.

Cromo: Ocorréncias em Avelino Lopes. Calcario calcitico: Reservas da ordem 64.745.698 t nos municipios de Fronteiras e Pio IX.

Fosfato: Reserva dimensionada da ordem de 1.500.000 t com teor médio de 15,4% de P205 encontrada em Caracol

Ferro: Ocorréncia de jazidas de ferro de alto teor de pureza na regido de Paulistana. -
e Anisio de Abreu.

Niquel: os jazimentos estdo hospedados nas rochas metaultrabésicas do Complexo Brejo Seco,
localizados em Capitdao Gervasio Oliveira (Cia Vale) e Dom Inocéncio (com reservas superiores a 80
milhdes de toneladas com teor aproximado de 1%).

Granito: Cadastradas ocorréncias em Paulistana (sete), Sdo Jodo do Piaui (seis), Sdo Raimundo Nonato (trés),
Padre Marcos (quatro), Parnaiba (trés) e Luis Correia (uma).

Gipsita: Reserva medida da ordem de 1.691.550 t, existindo uma mina em atividade com producao de 3.500 t anual
Rutilo: ocorréncias em Corrente, Parnagué, Cristalandia e Curimata. de gipsita bruta. As jazidas mais conhecidas estdo situadas nos municipios de Simdes, Paulistana e Betéania do
Piaui.

Marmore: Grandes jazidas economicamente exploréveis, com reserva medindo 40.000.000 m3, sdo encontradas
Ouro: ocorréncias em Parnagué e Avelino Lopes (cristalino), e em Castelo do Piaui (sedimentar). em Pio IX, condicionadas aos niveis de metacalcério do Complexo Jaguaretama, e em Fronteiras, e associadas
aos metacarbonatos do Grupo Orés.

Manganés: de boa qualidade cadastrada em Sdo Raimundo Nonato. Vermiculita: Os jazimentos estdo relacionados ao metamorfismo de rochas cristalinas da suite intrusiva Massapé.

Talco: Reservas existentes em Sdo Raimundo Nonato.

Fonte: MME e SETDETUR, 2005; PFALTZGRAFF, 2010
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Quadro 2 — Caracterizagdo de recursos minerais de ocorréncia na Bacia Sedimentar do Parnaiba, Piaui

Bacia sedimentar do Parnaiba
Minerais nao-metalicos Gemas e pedras preciosas Recursos energéticos Recursos hidrogeoldgicos

Argila comum ou vermelha: Muito abundante em todo o
estado e de boa qualidade, sendo sua maior ocorréncia
localizada as margens dos rios Parnaiba e Poti em
Teresina, destacando-se ainda, as ocorréncias de outros
municipios (Altos, Bom Jesus, Campo Maior, Campo
Grande, Colonia do Piaui, Canto do Buriti, Corrente,
Floriano, José de Freitas, Jaic6s, Oeiras, Parnaiba, Picos,
Piracuruca, Teresina e Valenga do Piaui).

Calcario dolomitico: Jazidas com reservas definidas da
ordem de 117.000 t em José de Freitas; 1.450.000 t em
Antdnio Almeida; e 1.000.000 t em Santa Filomena, além das
jazidas de Porto Alegre do Piaui, Curimaté e Barro Duro.

Argila refrataria: Jazida com reserva de 417.648 t em
Oeiras, duas jazidas nas fazendas Tabocas com 1.477.434 t
e Vermelha com 556.867 t em S@o José do Piaui, e jazida
com reserva cubada de 1.876.800 t em Campo Grande.

Areia: ocorrem como depo6sitos aluvionares ao longo dos
principais cursos d'agua, sendo 0s mais importantes
situados nas planicies aluviais e leitos dos rios Poti e
Parnaiba.

Brita (diabasio): Localizada em Teresina e Parnaiba.

Sal-marinho: Produzido em Luis Correia.

Atapulgita: Reservas medidas superiores a 8.500.000 t no
municipio de Guadalupe.

Caulim: Reservas existentes em Palmeirais e ocorréncias
em Luzilandia.

Seixos: Encontrado sobre rochas da formagao Pedra de Fogo,
principalmente nos interflivios entre os rios Poti e Parnaiba. As
reservas da Grande Teresina foram estimadas em 12.515.000
me.

Fonte: MME e SETDETUR, 2005; PFALTZGRAFF, 2010

Opala: As maiores jazidas e minas do Brasil sdo
encontradas em Pedro Il, registrando-se 33
ocorréncias em Buriti dos Montes e ainda nos

municipios de Alto Long4, Angical, Beneditinos, Barra
d'Alcantara, Campo Maior, Capitdo de Campos, Castelo
do Piaui, Domingos Mourdo, Floriano, Oeiras, Picos,

Piripiri, Sao Félix do Piaui, Sao Miguel do Tapuio,
Tanque e Varzea Grande.

Diamante: Lavrado somente como garimpo nos

municipios de Gilbués e Monte Alegre do Piaui. Nessa

regido observam-se trés tipos de depositos: (i)

quaternérios, encontrados nos aluvides dos riachos; (ii)
terciarios, dispostos sobre os arenitos da Formagao
Piauf; (iii) dep6sitos de conglomerados do Cretdceo da

Formacgao Areado.

Calcedonia: Jazida encontrada na superficie da terra

na fazenda Calcadinho, em Nazaré do Piaui.

Quartzito: Jazidas nos municipios de Juazeiro do Piaui,

Castelo do Piaui, Campo Maior, Piripiri e Pedro II.

Ametista: Ocorréncia promissora em Batalha
(sedimentar) e Sdo Raimundo Nonato (cristalino).

Gas natural: Estudo sismico feito no Brasil,
abrangendo uma area de 22 mil km? e 33
municipios do Piaui, identificou a presenca de
gés natural. As perfuragdes para dimensionar a
capacidade de exploracao estdo sendo
iniciadas em Floriano.

Gas de xisto: ocorréncia na base da Formagao
Serra Grande, no contato com o0 embasamento
cristalino, na regido de Floriano e no Médio e
Alto Vale do Parnaiba.

Urdnio: onze ocorréncias foram registradas na
Formacao Pimenteiras, em Sdo Miguel do
Tapuio, e na Formacao Serra Grande, na regido
de Padre Vieira.

Carvao: leitos de carvao foram constatados na
parte superior da Formagdo Poti na regido de
Unido e José de Freitas.

Agua mineral: existe o cadastro de 23.000
pocos até 2004. As maiores vazdes sao
registradas no sul, no Vale do Gurguéia e
associadas a Formacao Serra Grande. A
concentragdo de exploragdo de d4gua mineral
€ mais expressiva no entorno de Teresina, e
outras estdo em processo nos municipios de
Dom Expedito Lopes e Canto do Buriti.
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Figura 56 — Recursos minerais, Piaui

Minas Il Jazidas @ Ocorréncias

Sigla - Mineral Db. - Diabasico
A. Min. - Agua Mineral Es. - Esmeralda

Al. - Alimen F. - Fosforo
Am. - Ametista Fe. - Ferro
Ard. - Ardésia G. - Gipsita

Arg. - Argila Gr. - Granito Ornamental
Atp. - Atapulgita Mar. - Marmore

Au. - Ouro Mn. - Manganés

Ca. - Calcario Ni. - Niquel

Ca. - Caulim Op. - Opala

Cc. - Calcario Calcitico Qtz. - Quartzo

Cd. - Calcério Domilitico  Rt. - Rutilo

Cd. - Calcario Domitilico  T. - Talco

Cr. - Cromo
D. - Diamante

Fontes:
-Diagonal, 201
-IBGE, 2010
-SETDETUR, 2005
-MME, 2005

Fonte: MME e SETDETUR, 2005

Ver. - Vermiculita

Arg.
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232  Areas de protegdo ambiental no Piaui

0 marco regulatério da politica ambiental no Piaui envolve o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA); a Politica Nacional de Meio Ambiente {PNMA), estabelecida pela Lei 6.938, de 31 de agosto
de 1981; a Constituicdo Federal; a Lei 4.854, de 10 de julho de 1996, que dispde sobre a Politica de Meio
Ambiente do estado; a Lei 9.795, de 27 de abril de 1999, que define os principios basicos, abjetivos,
linhas e estratégias de atuacao para nortear as acdes de educagdo ambiental dos estados e
municipios; e a Lei 5.165, de 17 de agosto de 2000, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e institui o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, tendo a SEMAR-PI
como o 6rgdo executivo central e gestor do Sistema.

0 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), por meio de sua
politica de protecdo dos ecossistemas, delimitou unidades de conservagao (UC) consideradas
relevantes no Piaui, implementando expressivas areas de prote¢ao integral, como os Parques
Nacionais da Serra da Capivara, de Sete Cidades e da Serra das Confusdes e a Estagao Ecoldgica de
Urugui-Una, bem como areas de preservagdo ambiental (APA), como a do Delta do Parnaiba, da Serra
da Tabatinga e Chapada do Araripe.

As éreas de protecao integral estao listadas na Tabela 20. Observando o tamanho das UC e o bioma
protegido, verifica-se que, das unidades de prote¢ao integral existentes, 97,5 % estao situadas na porgao
sul meridional do estado e apenas 2,5% na porgdo setentrional. A prote¢do do cerrado representa 55%
da area total protegida, enquanto da caatinga {incluindo areas transicionais com cerrado) representada
42,5% do total. Nenhum conjunto expressivo de carnaubais e babaguais é objeto de protecao integral na
por¢ao setentrional do estado, salvo aqueles que podem ocorrer nas UC de pequenas dimensdes como o
Parque Nacional de Sete Cidades e o Parque Ecoldgico Cachoeira do Urubu.

Tabela 20 — Unidades de conservagao de protecao integral, Piaui

Denominacao Criacao Administracao AT Municipio de abrangéncia Blor_nas ¢
(ha) ecossistemas

. . Federal Sdo Raimundo Nonato, Canto
gz:g:z:‘g;g:s:r'ada g;g;ejﬁti's:"fg%de (IBAMA/ 12914000 do Buriti, Brejo do Piaui, Caatinga
FUNDHAM) Coronel José Dias, Jodo Costa
Parque Nacionalda Serra  Decreto Executivo Federal Canto do Buriti. Sio Joo do
da Capivara/ Serra 99.143,de 12de margo  (IBAMA/ 8.500 Piaui. S30 Rairrllundo Nonato Caatinga
Vermelha/ Angical de 1990 FUNDHAM) !
Parque Nacionalda Serra  Decreto Executivo e ox <
da Capivara/ Baixdo das 99.143, de 12 de margo Federal (IBAMA/ 8.500 C.ant,o d? B””T" $@0 Jogo do Caatinga
i FUNDHAM) Piaui, Sdo Raimundo Nonato
Andorinhas de 1990
Parque Nacionalda Serra  Decreto Executivo Federal Canto do Buriti. Coronel José
da Capivara/ Chapadada  99.143,de 12de margo  (IBAMA/ 18.000 Dias. Siio Raim'undo Nonato Caatinga
Pedra Hume de 1990 FUNDHAM) !
Parque Nacional de Decreto-Lei 50.774, de Federal 6.221 Piripiri & Piracuruca Ir:r?:é%jo
Sete Cidades 08 de junho de 1961 (IBAMA) ' )
caatinga
Parque Nacional da Decreto Federal s/n°,de 02 Federal 502,411 gfi;i;(z’ciﬁrr;bislbgfandt: zzz’ Caatinga
Serra das Confusdes de outubro de 1998 (IBAMA) ' o '
Gurguéia
Parque Nacional das Gilbués, Barreiras, S. Gongalo do
Decreto Federal s/n°, de  Federal Pl e Corrente (Pl); Alto Parnaiba

Nascentes do Rio 729.814 Cerrado

Parnaiba 16 de julho de 2002 (IBAMA)

(MA); Mateiros, Lizarda (TO), e
Formosa do Rio Preto na (BA)
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. o - Ar N A Biom
Denominacgao (METED) Administracao ca Municipio de abrangéncia omas ¢
(ha) ecossistemas

Reserva Extrativista Reserva Extrativista Federal liha Grande (P1), Araioses, Agua Manguezais/
Marinha do Delta do Marinha do Delta do 27.022 ! ' restingas e
. . (IBAMA) Doce (MA)

Parnaiba Parnaiba dunas

Estacdo Ecoldgica Decreto 7.495, de 12 de Federal 135.000 Baixa Grande do Ribeiro, entre Cerrado

Urugui-Una dezembro de 1981 (IBAMA) ) Santa Filomena, Bom Jesus

Parque Municipal da Decreto-Lei 2.145,de 08de  Municipal 13 Teresina Mata ciliar

Floresta Fossil do Rio Poti  janeiro de 1993 (SEMAM)

Parque Zoobotanico Depreto 1.608, de 08 de Estadual 136 Teresina Flpresta decidual
maio de 1973 (SEMAR-PI) mista

Parque Ecoldgico Decreto 9.736, de 16 de Estadual 8 Esperantina, Batalha Mata ciliar/

Cachoeira do Urubu junho de 1997 (SEMAR-PI) ' cerrado

Parque das Mangueiras Decreto 10848, de 27 de Estadual 4596 Teresina Mata ciliar

agosto de 2012 (SEMAR-PI)
Fonte: SEMAR-PI, 2010

Atualmente, existem no Piaui um total de 29 unidades de conservagao®. Delas, seis sdo municipais, oito estaduais
e quinze sdo federais. O total de area do Piaui abrangido por unidades de conservagao é estimado em mais de
dois milhdes de hectares (ou 20 mil Km3?), o que corresponde a quase 8% do territorio estadual protegido.

A questdo relevante em relagdo a unidades de conservacao no Piaui é o seu gerenciamento, pois
muitas se encontram abandonadas, sem planos de manejo e ndo conseguem cumprir o papel de
garantir a integridade dos biomas a serem protegidos. A auséncia de uma gestao integrada e efetiva,
somada a supressdo acentuada da vegetacao nativa de caatinga e cerrado (que aos poucos vai sendo
substituida por cultivos e pastagens), resulta em perdas significativas da biodiversidade, na
degradacdo dos solos e no assoreamento de rios.

2.3.3 Impactos e passivos ambientais existentes no Piaui

Neste item apresenta-se uma sintese dos principais usos atuais dos recursos naturais do territério do Piaui
por macrorregido, o que, de certa forma, corresponde e engloba os principais ecossistemas do estado. Dos
usos atuais decorrem alguns impactos ambientais inerentes a cada tipo de uso, que sao especificos a um
tipo de atividade ou a um TD, ou sao gerais, ocorrendo em diversos tipos de atividades e territérios.

Aidentificagao destes impactos serve, neste estudo, como indicacao de alguns passivos ja existentes,
mesmo que ndo se mensure se o impacto é de intensidade fraca, média ou forte. O grau de intensidade do
problema ndo é abordado, apenas a sua ocorréncia. Trata-se, neste momento, de montar um quadro sobre
a potencial ocorréncia ou recorréncia de possiveis impactos ambientais a serem potencializados pelos
projetos da carteira do PDES-PI, e que deverdo ser mitigados na prépria formulag@o das escolhas do plano
ou na implementacao posterior dos projetos. Cabe observar também que muitos desses impactos
reconhecidos poderao ser de facil condugdo para a sustentabilidade, portanto, ndo se comportam como
uma condicionante relevante para o desenvolvimento da atividade produtiva e do Piaui.

A caracterizacao de usos e de impactos é realizada por tipo de recurso natural: relevo/ geologia
(incluindo solos), recursos hidricos, clima, e vegetacao. Ao final, sdo listadas as principais politicas
ambientais de conservagao ja instituidas, como mostra o Quadro 3.

®Nao foram mapeadas todas as unidades de conservagao devido a falta de informagao georreferenciada, apenas as disponibilizadas no site
do Ministério do Meio Ambiente.



Quadro 3 — Uso e ocupacgao de recursos naturais, por macrorregiao de planejamento, Piaui

Uso de

recursos

Relevo/
solo

A expansao urbana sobre os ambientes de

restinga e planicie costeira, bem como a

atividade atual de mineracé&o de calcério,

areia, seixo, brita, argila comum e

vermelha, cerdmica, granito, quartzo, sal e

minerais pesados, além da argila e

cerdmica usadas na produgdo de

artesanato, tem ocasionado os seguintes

impactos ambientais:

= alteragdo das paisagens coma
movimentag¢do de dunas invadindo
estradas (roteiro das praias), habitagdes
(praianas), lagoas (Portinho e
Carnaubal) e os biomas (vegetagado
nativa — restinga e mangues);

= degradagdo das &reas de mineragdo, com
impactos visuais prejudiciais ao turismo;

= desertificacdo e aumento de eroséo
etlica em face da remogdo de
vegetacdo de restingas e dunas;

= aumento da erosdo marinha e poluigado
das praias.

As atividades de mineragao
desenvolvidas na regido (areia, seixo,
brita, arenitos, siltitos, folhelhos, argila
especial para ceramica, opala,
calcedonia, quartzo, ametista, calcério
dolomitico, &gua mineral e ardésia) ja
vém deixando passivos ambientais na
forma dos seguintes impactos:

= agressdes ou deformacgdes das
paisagens (cobertura vegetal e
topografia) que, além dos agravantes
ambientais no ecossistema, podem
comprometer pontos turisticos;

= erosdo de solo e dasmargens de riose 0
consequente assoreamento dos canais
de drenagem do baixo curso do Parnaiba
e principais afluentes.

A atividade agricola ocupa uma érea de 228

mil ha (&rea total plantada), sendo 90% com

culturas temporarias e 10% permanentes.

As principais culturas sao milho, arroz,

feijao, mandioca e castanha de caju. A

pecudria se estende por 680 mil ha,

apresentando 2% de pastagem plantada e

98% natural. Os principais rebanhos sdo

avicultura, suinos, bovinos, caprinos e

ovinos. O principal impacto cumulativo

deixado por essas duas atividades esta
ligado ao empobrecimento do solo e erosao

derivados de processos produtivos e

tecnoldgicos rudimentares.

Plano de desenvolvimento econdmico sustentavel do Piaui

Semiarido

As atividades econdmicas em
desenvolvimento estdo ligadas a:

Os principais impactos ambientais sdo:

mineracao (argila refrataria,
calcario, calcéario agricola, calcario
siderdrgico, gipsita, marmore,
quartzito, 4gua mineral, diab4sio,
niquel, amianto);

uso agricola, que tem uma area
ocupada total de 413 mil ha, sendo
289 mil ha com cultura temporéria
(70%) e 124 mil ha com cultura
permanente (30%). As principais
culturas sdo arroz, milho, mandioca
e castanha de caju. A areairrigada
é de apenas 500 ha com produgéo
de uva em Sao Jodo do Piaui;

pecuéria, com area de pastagem
chegando a um total de 765 mil ha,
sendo 717 mil ha com pastagem
natural (93%) e 47 mil ha com
pastagem plantada (7%).

agressodes ou deformacgdes das
paisagens (cobertura vegetal e
topografia) com a mineragéo;
desertificagdo, erosdo dos solos,
empobrecimento por efeito do
desmatamento pelas queimadas
para agricultura de subsisténcia.

Cerrados

Atividades de minera¢do em desenvolvimento
séo a extragdo de brita, argila, calcério e
diamante (garimpo).

0 uso relativo a agricultura irrigada ocorre em 3,2
mil ha irrigados no Platd de Guadalupe e 200 ha em
Colonia do Gurguéia. A 4rea ocupada com
agricultura em geral (agronegdcio e agricultura
familiar) perfaz um total de 563 mil ha, sendo 545 mil
ha relativos a culturas temporarias (97%) e 17 mil
ha a permanentes (3%). As principais culturas sdo
soja, milho, arroz, feijdo, mandioca, algodao,
castanha de caju.

0 uso de pastagem para pecudria abrange 593
mil ha, sendo 593 mil natural (92%) e 50 mil
plantada (8%).

Os principais impactos dessas atividades séo:

= processos erosivos no municipio de Gilbués
e o desperdicio de 4gua nos pogos
jorrantes em Cristino Castro;

= desertificagdo, erosdo dos solos,
empobrecimento por efeito do
desmatamento pelas queimadas vinculadas
a agricultura de subsisténcia;

= ocupacao do plantio de gréos proximo as
bordas da chapada pode acentuar processos
erosivos encosta abaixo e migracéo de
poluentes (fertilizantes, corretivos e defensivos)
para o sistema de nascentes;

= desmatamentos nos platds desrespeitam a
faixa de APP;

= uso de agroquimicos que prejudicam a
qualidade da dgua dos cursos d'adgua
localizados nos baixdes.
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Uso de

recursos

Recursos
hidricos

As atividades ligadas aos recursos hidricos
(como agricultura irrigada dos tabuleiros
litordneos no Rio Parnaiba; turismo;
esportes aquaticos; captacdo de 4gua para
consumo humano e animal) e pesqueiros
(como pesca artesanal e semiartesanal
maritima, carcinicultura com 13 fazendas
ocupando 800 ha, coleta do camardo e
mariscos e coleta indiscriminada do
caranguejo) ja tém ocasionado, de maneira
geral, os seguintes impactos, que no médio
prazo poderao trazer reflexos sérios a
atividade turistica:
= diminui¢do dos recursos pesqueiros
estuarinos causados pela pesca predatoria;
= polui¢do moderada das dguas fluviais
causadas pelos efluentes sanitérios;
= reducdo da capacidade de armazenamento
daslagoas a exemplo da lagoa do Portinho,
local de visitag@o turistica;
= assoreamento dos rios.

Os diversos usos consuntivos (consumo

humano e animal e agricultura irrigada e

de vazantes) e ndo consuntivos (lazer,

pesca em agua doce, piscicultura,

derivagdo de efluentes sanitarios) tém

gerado os seguintes impactos:

= poluigdo acentuada dos Rios Poti e
Parnaiba;

= poluigdo moderada dos demais
mananciais;

= redugdo do potencial piscoso;

= assoreamento dos rios, especialmente
Parnaiba e Poti.

Semiarido

Os diversos usos consuntivos (consumo
humano e animal e agricultura de
vazantes) e ndo consuntivos (lazer,
piscicultura, derivacao de efluentes
sanitarios) tém gerado os seguintes
impactos:
= poluigdo dos mananciais de dgua,
reduzindo a oferta para o
abastecimento humano e animal,
gerando riscos para a salde publica;

Cerrados

Os diversos usos consuntivos (consumo
humano e animal e agricultura irrigada no Vale
do Gurguéia e Platds de Guadalupe) e nao
consuntivos (pesca de agua doce, lazer,
piscicultura, derivagdo de efluentes sanitarios)
tém gerado os seguintes impactos:

moderada polui¢do dos rios e mananciais
de &gua;

processos erosivos dos rios Parnaiba e
Gurguéia.



Uso de

recursos

Clima

Litoral

A producédo de energia eélica em Luis
Correia acarreta impactos sobre a avifauna
estuarina e na paisagem de valor turistico.

Meio Norte

0 clima regional favorece o provimento das
reservas dos mananciais de 4gua superficial
e subterranea, sobretudo na porgao centro-
oeste do territorio e a produgdo de energia

solar na porgdo leste. Favorece também o

desenvolvimento da agricultura de sequeiro,

ndo dependente de irrigacao.

As deficiéncias hidricas sazonais, naturais da
regido, aliadas as necessidades de consumo

de &gua cada vez maiores, promovem a

reducdo do volume de 4gua dos mananciais

superficiais, agravada por retengdo da vazao
nas cabeceiras do Longé e Poti, realizada por
municipios do Ceara na fronteira com o Piaui.

Aredugdo da evaporagdo de 4gua nos
reservatorios e da evapotranspiragao dos
solos compromete a flora, a fauna, a
produgdo agropecudria, 0 extrativismo
vegetal e a apicultura regional.

Plano de desenvolvimento econdmico sustentavel do Piaui

Semiarido

0 clima semiérido regional é favoravel
a producgdo de energia solar. Os
indices pluviométricos, mesmo
concentrados de 3 a 5 meses, sdo

favoraveis a reservagdo de 4gua em

barragens, e maiores do que os

existentes no sertdo do Cears,

Pernambuco e Paraiba, que tém um

ndmero bem maior de barragens e

acudes do que o Piaui.

Agricultura familiar de sequeiro,

cajucultura, e pecudria competem pela

agua da chuva que abastece os

mananciais dos agudes, barragens e

cisternas de propriedades rurais.

Os maiores impactos nesse ambiente

sdo os naturais, como:

= assecas prolongadas
comprometendo a sobrevivéncia da
populagdo e dos animais e a
produgdo extensiva;

= elevados déficits hidricos dos solos
no periodo das secas.

Cerrados

0 clima regional favorece o provimento das
reservas dos mananciais de 4gua superficial e
subterranea. Favorece também o desenvolvimento
da agricultura de sequeiro, ndo dependente de
irrigacéo, assim como ocorre com a soja.
Entretanto, ndo permite duas safras, em virtude da
estiagem de 4 a 6 meses.

As deficiéncias hidricas sazonais, naturais da
regido, ndo comprometem a oferta de 4gua para o
abastecimento humano e animal, bem como o
abastecimento das cisternas pelas chuvas.
Entretanto, observa-se uma forte redugdo do
volume da 4gua dos mananciais superficiais.

As chuvas concentradas, naturais, podem
provocar enchentes e alagamento das varzeas
agricolas e perda da produgdo.

m
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Uso de

recursos

Vegetagdo

Litoral

0 uso agricola de 2,5 mil ha irrigados de
plantagdes de coco, goiaba, melancia,
acerola e outras frutas citricas; as culturas
temporarias em 58 mil ha (feijao, mandioca,
milho e arroz) e permanentes em 12 mil ha
(manga, acerola, banana, acerola, caju,
coco da bafa e cana de aglicar); a captura
do caranguejo nos manguezais; a pecuaria
abrangendo 34 mil ha de pastagem, sendo
30 mil ha de pastagem natural; a coleta da
palha de carnalba, extragdo do p6 e
confeccdo de produtos artesanais; a coleta
do coco da praia e a coleta do caju e da
castanha; a expansdo urbana predatdria;
todas essas atividades vém ocasionando
impactos cumulativos no ecossistema
litoraneo, como:
= devastagdo de espagos expressivos de
mangue e dos carnaubais litoraneos,
das matas ciliares e das restingas pelas
atividades agropecudrias extensivas e
rudimentares;

= coleta predatéria da palha de carnatba.

Meio Norte

A regido apresenta atividades
econdmicas ligadas a: pecudria, com o
uso de 664 mil ha de pastagem natural;
producdo de mel por meio do uso da
florada de espécies do cerrado e da
caatinga; extrativismo de madeira e
lenha; extrativismo vegetal de produtos
do babagu (coco para uso industrial e
alimenticio e palha para cobertura de
casas e uso artesanal), carnatba (palha
para coleta da cera e palha para
cobertura de casas e uso artesanal),
buriti (fruto para alimentacdo e palha
para cobertura de casa e artesanato) e
bacuri (fruto para produgéo de
alimentos); além de projetos de
reflorestamento de eucalipto em
andamento e expansao.
Os principais impactos ambientais estao
ligados a:
= coleta predatdria das palhas de
carnalba;
= devastagdo dos carnaubais, dos
babaguais e das matas ciliares pelas
queimadas para produgdo da
agricultura extensiva;
= queimadasinduzidas por praticas
agricolas rudimentares.

Semiarido

Atividades econdmicas desenvolvidas

que contribuem para a redugéo (area e

biodiversidade) e fragmentacao da

caatinga: silvicultura e extrativismo

vegetal da carnauba (palha para coleta

da cera e palha para cobertura de

casas e uso artesanal); uso de 718 mil

ha de pastagem natural na pecuaéria;

uso da florada para apicultura;

obtencdo de madeira para lenha.

Os principais impactos decorrentes na

vegetacao da caatinga séo:

= devastagdo das manchas de
carnaubais e ecossistema vinculado
(brejais);

= degradacdo das matas ciliares
pelas queimadas para produgéo da
agricultura extensiva;
reducdo da diversidade floristica no
médio e longo prazos pela atividade
da apicultura;

= assoreamento dos rios provocado
pelos desmatamentos, sobretudo da
vegetacao ciliar.

Cerrados

Hé atividades ligadas ao agronegécio de graos, a
pecudria e a agricultura familiar. As éreas
dominadas por vegetacao nativa de cerrados ainda
s@o expressivas, mas 0 desmatamento nas
chapadas para a cultura da soja e milho devera
crescer ainda mais.

No geossistema dos vaos das chapadas se

desenvolve a agricultura familiar: silvicultura,

extrativismo de madeira e lenha, carnadba.

Pesquisas identificam mudangas sutis, mas

importantes, na composigao floristica e no

padrdo de distribui¢do das espécies entre os
cerrados das chapadas e os dos baixdes

(CASTRO, 2010, p. 38).

Sao verificados os seguintes impactos e

conflitos:

= coleta predatéria das palhas de carnalba;

= devastagdo dos carnaubais, dos babaguais
e das matas ciliares pelas queimadas para
produgdo da agricultura extensiva;

= queimadas feitas por praticas agricolas
rudimentares;

* mudancga da paisagem nos platds (grandes
projetos agropecuarios mecanizados) e nas
varzeas (queimadas na agricultura de
subsisténcia— desmatamento da
vegetagdo nativa e extingdo das espécies
da fauna e da flora);

= conflitos técnicos entre produtores,
ambientalistas e 6rgaos ambientais quanto a
disposicdo das reservas legais (otimizagdo da
producdo nas chapadas com reservas legais
nos baixdes x defensores da preservagao de
cerrados nas chapadas).



Politicas
ambientais

= Instituicdo legal das UC: Reserva

Extrativista Marinha do Delta do Parnaiba;

APA Delta do Parnaiba; APA do Rio
Parnaiba; APA da Serra da Ibiapaba.

= Legislagdo de disciplinamento da pesca:

Instrucdo Normativa Interministerial 1/2013

do Ministério da Aquicultura e Pesca e do

MMA, que define os periodos de protegao

ao caranguejo-uga (Ucides cordatus) nos
estados do Nordeste.

= Projetos de recuperagdo ambiental:
reflorestamento das 4reas de matas
ciliares; contengdo de dunas;
contengdo da erosdo marinha.

= Legislacdo para mineragdo: Regime de

Autorizagdo e Concessdo — Caodigo de

Mineragao (Decreto-Lei 227, 28/02/1967)

Regime de Licenciamento (pedreiras,
saibreira etc.); Regime de Matricula
(garimpagem); Regime de
Monopolizagdo (petréleo e minerais
nucleares).

Nacional das Sete Cidades; APA da
Serra da Ibiapaba; Parques Ecolégicos
Cachoeira do Urubu; Floresta Nacional
de Palmares; Parque Zoobotanico de
Teresina; Parque Municipal da Floresta
Féssil do Rio Poti; Parque das
Mangueiras.

Legislagao para mineragdo: Regime
de Autorizagdo e Concessdo — Codigo
de Mineragdo (Decreto-Lei 227,
28/02/1967); Regime de Licenciamento
(pedreiras, saibreira etc.); Regime de
Matricula (garimpagem); Regime de
monopolizag&o (petrleo e minerais
nucleares).

Plano de desenvolvimento econdmico sustentavel do Piaui

Uso de . . .
- Litoral Meio Norte Semiarido Cerrados
recursos

= Institui¢do legal das UC: Parque

Instituicdo legal das UC: Parque
Nacional da Serra da Capivara (com
Plano de Manejo); Parque Nacional da
Serra da Capivara/ Chapada da Pedra
Hume; Parque Nacional da Serra da
Capivara/ Serra Vermelha/ Angical;
Parque Nacional da Serra da Capivara/
Baixdo das Andorinhas; Area de
Protegd@o da Chapada do Araripe;
Parque Nacional da Serra das
Confusdes; APA da Lagoa de Nazaré.
Legislag&@o para minerag&@o: Regime de
Autorizacdo e Concessdo— Cadigo de
Mineragdo (Decreto-Lei 227,
28/02/1967); Regime de Licenciamento
(pedreiras, saibreira etc.); Regime de
Matricula (garimpagem); Regime de
monopolizagdo (petréleo e minerais
nucleares).

Institui¢do legal das UC: Parque Nacional
das Nascentes do Rio Parnaiba; Estagao
Ecoldgica Urugui-Una; APA da Serra das
Mangabeiras-Barreiras; APA do Rangel;
Parque Nacional da Serra das Confusdes.

Projetos de recuperag@o ambiental: projeto
de recuperacgdo de dreas em processo de
desertificagdo de Gilbués; Zoneamento
Econdmico Ecoldgico do Piaui com foco nos
cerrados piauienses.

Legislacdo para minerag&o: Regime de
Autorizacdo e Concessdo — Codigo de
Mineragao (Decreto-Lei 227, 28/02/1967);
Regime de Licenciamento (pedreiras, saibreira
etc.); Regime de Matricula (garimpagem);
Regime de monopolizagdo (petréleo e
minerais nucleares).
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2.34 Unidades de paisagem do Piaui

Para a identificacdo de unidades de paisagem do Piaui partiu-se de trabalhos ja desenvolvidos por
instituicdes publicas como o Mapa do Potencial Geoambiental (IBGE, 1990), PLANAP (CODEVASF, 2006),
Unidades Ambientais e Mapa de Subsidios a Gestao Territorial do ZEE (PIAUi, 2012), e cartas de aptiddo do
uso da terra desenvolvidas pela EMBRAPA, como ZEE da Bacia do Parnaiba (MMA, 2011a).

A compartimentacao da paisagem do estado permite distinguir unidades que sdo reconhecidas como
elementos de integragdo dos processos fisicos e também dos processos sociais, e atua como forma
de contrapor e avaliar as condicionantes ambientais do territério do Piaui frente as atividades
econ6micas potenciais e tendenciais no desenvolvimento futuro do estado. Neste trabalho estao
distinguidos dois tipos de unidades de paisagem: a natural e a cultural.

Unidades de paisagem natural

As unidades de paisagem natural do Piaui foram caracterizadas a partir de estudos do MMA (2011a) e do
ZEE da Bacia do Parnaiba (PIAUI, 2012). Nestes estudos utilizou-se o método de identificagao de unidades
geossistémicas. Os geossistemas sao unidades de paisagem compostas por sistemas dindmicos abertos e
hierarquicamente organizados, passiveis de delimitagdo ou de serem circunscritos espacialmente em sua
tridimensionalidade; se baseiam na no¢ao de dindmica (estado atual e estados sucessivos) e incorporam
um carater preditivo importante para o planejamento territorial.

0 centro de interesse desse tipo de interpreta¢ao da paisagem foca na interface entre relevo e territorio,
derivando dai uma paisagem fortemente marcada pela sociedade e por sua estrutura econdmica. O homem
é considerado como um importante agente geologico/ geomorfoldgico em virtude da grande interferéncia
nos processos naturais como um todo.

As dindmicas da dgua e do clima e as formas atuais do relevo, sobretudo a declividade da vertente
(formas do relevo) e a posi¢@o dos compartimentos topogréaficos, sao as grandes definidoras dos
limites de cada unidade.

No Piaui, sdo 17 unidades de paisagem identificadas como geossistemas (CODEVASF, 2006), baseadas
no cruzamento de mapas e informagdes sobre a estrutura e a dindmica do meio fisico e humano do
territorio. A Figura 57 mostra a individualizagdo de unidades de paisagem no estado.
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Figura 57 — Unidades de paisagem natural (geossistemas), Piaui

Geossistemas

Legenda “J]*
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Fontes:

TD 08 - Serra da Capivara 5
-Diagonal, 2013 TD 09 - Vale dos Rios Piaui e Itaueira
-IBGE, 2010 TD 10 - Tabuleiros do Alto Parnaiba A
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I | I | Km
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Fonte: Adaptado de CODEVASF, 2006; elaboragao Diagonal
Nota: O geossistema Depressédo de Cratéus ocorre na porgao da Bacia do Parnaiba localizada no Estado do Ceara.
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Uma vez definidas as unidades de paisagem natural, os esforgos se voltaram para a classificacao
quanto a vulnerabilidade a perda de solo, sendo este um elemento definidor de intensidades de uso e
de ocupacgao do territério. O documento de partida para essa anélise foi o ZEE da Bacia do Parnaiba,
publicado pelo (MMA, 2011a), que traz o Mapa de Vulnerabilidade a Perda de Solos da Bacia do Rio
Parnaiba, elaborado a partir de uma adaptaca@o da metodologia apresentada por Crepani et al. (2001),
desenvolvida a partir do conceito de ecodinamica {TRICART, 1977) e condizente com os parametros
trabalhados no Mapa do Potencial Geoambiental desenvolvido pelo IBGE. O estudo avalia as classes
de vulnerabilidade a perda de solos a partir do cruzamento de mapas de declividade, solos, entre
outros, referenciando o predominio de processos ligados a morfogénese' ou pedogénese' do relevo
(e solos), em classes que variam do vulneravel (morfogénese) para estavel (pedogénese), passando
por situacdes intermedirias, conforme pode ser visualizado na Figura 58.

Figura 58 — Classes de vulnerabilidade a perda de solos

Classes Processos

Predominio do processo
Estavel

de pedogénese

Moderadamente estavel Situacgdes

Medianamente estavel/vulneravel

intermediarias

Moderadamente vulneravel

Vulneravel

Defini¢cao
Estavel — favoravel a ocupagdo tradicional do territério (menor restrigao as atividades humanas)

Vulneravel — apresenta altas restricdes a agdo antrépica (ndo suporta o uso econdmico tradicional)

Fonte: MMA, 2011a

" Processo de esculturagdo do relevo, realizado dominantemente a partir de processos erosivos.
" Processo de formagao de solos, realizado em ambiente onde os processos erosivos de desgate do relevo sdo pouco relevantes.
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Figura 59 — Vulnerabilidade a perda de solos, Piaui
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Em uma analise das grandes regides do estado (Tabela 21), verifica-se que a macrorregido do Litoral é
a que apresenta a menor superficie e o menor percentual de terrenos da sua macrorregiao com
dindmica estavel (incluindo estavel e medianamente estavel), mesmo considerando que parte de sua
area ndao tenha sido computada, por se localizar em fora da bacia do Parnaiba. Apenas 10% das terras
da macrorregido do Litoral {TD1 Planicie Litordnea) pertencentes a Bacia do Parnaiba apresentam
dindmica estavel sob o ponto de vista geomarfologico-pedolégico, enquanto as outras macrorregioes
os indices chegam a 43% (Meio Norte), 47% {Semiarido) e 59% (Cerrados).

As areas com dindmica instavel ou vulneravel sdo aquelas mais indicadas a conservacao ambiental,
ou seja, a implementagédo de unidades de conservacgao. Elas representam 38 mil km? (16%) no total do

territorio piauiense da Bacia do Parnaiba.

Tabela 21 — Area das macrorregioes de planejamento, por estabilidade morfodindmica: estavel e vulneravel

rea total m
366

Macrorregido

Litoral* 3.817 10% 143 4%
Meio norte 56.445 24.243 43% 4.536 8%
Semiarido 74.483 34.997 47% 8.669 12%
Cerrados 113.141 66.562 59% 25.083 22%
Total* 247.886 126.168 51% 38.431 16%

Obs.: Os dados compilados se baseiam em shapefiles de estudos para a Bacia do Parnaiba, que incluiam &reas pertencentes ao Maranhao e Ceara
que foram suprimidas desse total. No entanto, pequenas ocorréncias de geossistemas identificados predominantemente fora do Piaui podem ter
ficado fora dessa totalizagéo, reduzindo a érea total do estado discriminada na segunda coluna (conforme o IBGE, a area total do Piaui é de 251.577
km?). Acresce-se a isso a ndo contabilizagao de parte do territorio piauiense do litoral por ndo ser abrangido pela Bacia do Parnaiba.

Sob o enfoque da gestao, a partir do cruzamento dos mapas de geossistemas e de vulnerabilidade a
perda de solos, é possivel subsidiar a gestao ambiental com classes de atividades a serem

desenvolvidas ou restringidas sobre o territorio (Figura 60).

0 mapeamento destas atividades permitiu verificar as grandes porgdes do territério do Piaui em que a
recuperagao e/ ou conservacao de setores da paisagem e a consolidagao e/ ou expansao das
atividades produtivas em desenvolvimento devem ser impulsionadas. Ha também as regides que
apresentam um mosaico dessas situagdes, so verificados em escala maior de detalhe. Dessa forma, a
Figura 60, traz um referencial importante de indicacdo de agdes de planejamento, mas que necessitara
posteriormente de um desenho mais aproximado das areas a preservar ou ocupar e da sua
regulamentacgao clara por meio de politicas piblicas de uso da terra.



Figura 60 — Subsidios a gestao ambiental, Piaui
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Fonte: Adaptado de CODEVASF, 2006; elaboragao Diagonal
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Nota: As 4reas produtivas sao divididas em: consolidagdo — &reas que poderao ser utilizadas para o desenvolvimento humano; expansao —
areas a serem utilizadas para expansao do potencial produtivo. As areas criticas estdo divididas em: preservagdo — areas que devem ser
preservadas devido a sua vulnerabilidade; conservagdo — areas que devem ser recuperadas apesar do seu elevado grau de vulnerabilidade,

possuem alto potencial para desenvolvimento (MMA, 2011a).
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Unidades de paisagem cultural

A compartimentagdo da paisagem trabalha também o conceito de paisagem cultural como forma de
valorizar a identidade econdmico-cultural das paisagens regionais do estado, visando reconhecer
possiveis novas aptiddes regionais que possam impulsionar novas formas de desenvolvimento,

respeitando e tirando proveito dos valores culturais locais.

A paisagem cultural é um ambito geografico associado a eventos, atividades, personagens, ou seja, a
histdria da vida de relagGes que a originou, portanto, assume valores estéticos e culturais. Trabalhar a
paisagem cultural de uma regido implica garantir a preservacao dos seus recursos patrimoniais
(naturais, culturais e econdmicos) e, ao mesmo tempo, colocé-los a servico da reativagcdo econdmica.
Do mesmo modo que as cidades assumem um papel cada vez mais importante na era da informacgao,
muitos espacgos, ainda pouco valorizados, assumem um protagonismo cada vez mais relevante como
lugares comunicativos. Alguns desses lugares podem ser identificados no contexto do Piaui.

O Piaui é caracterizado por ser um estado extenso territorialmente e com baixas densidades
demogréaficas em quase todas as regides, com excegdes localizadas em Teresina e em Parnaiba.
Dessa baixa densidade de ocupagao sobressai uma paisagem com grande predominio de formagdes
vegetais nativas, entremeada por uma vida rural somente mais expressiva as margens das rodovias
que cortam o estado. Comparado a outros estados brasileiros, o Piaui se diferencia, em termos de
paisagem, por conter ainda grandes por¢des de seu territdrio com os ecossistemas naturais de
cerrado e caatinga pouco alterados, abrigando habitats e paisagens singulares, com notavel presenca
da palmeira endémica carnalba — quase que exclusiva dessas paisagens, e pelas formagdes rochosas
sedimentares que se sobressaem em um relevo dominantemente plano. Junto aos recursos naturais,
tém-se atividades sociais e econdmicas, histéricas e atuais, que compdem a vida local das diversas
regides do estado e dao o conteldo cultural a paisagem do Piaui.

Da relacdo entre recursos naturais e culturais dos territorios do Piaui é possivel identificar,
sumariamente, algumas ‘permanéncias’ que sugerem opcdes de fortalecimento das identidades em seis
paisagens culturais mais fortemente delineadas (Figura 61):

i.  Planicie Litoranea
i. Cerrado com carnaubais (Cocais)
ii.  Cerrado produtivo
iv.  Caatinga
v.  RioParnaiba
vi.  Cidades histéricas

Os principais elementos de permanéncia das paisagens identificadas e as questdes de preservagao
sdo abordados a sequir.
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Figura 61 — Paisagens culturais potenciais, Piaui

Paisagens Culturais - Piaui
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Paisagem cultural da Planicie Litordnea (TD1)

A paisagem cultural da Planicie Litoranea (TD1) é polarizada pela regido de influéncia da cidade de Parnaiba,
composta por onze municipios piauienses e alguns outros municipios do Maranhao e Ceara. O Quadro 4 traz
os detalhes dessa unidade de paisagem cultural.

Quadro 4 — Unidade de paisagem cultural, Planicie Litoranea

Elementos de permanéncia cultural

Aregido conta com a Reserva Extrativista Marinha do Delta do Parnaiba, que € de responsabilidade federal e
abrange os municipios de Ilha Grande, Araioses e Agua Doce (MA). H4 manguezais, restingas e dunas preservados
e de interesse crescente da atividade turistica. A APA do Delta do Parnaiba, que abrange os municipios de llha
Grande, Parnaiba, Luis Correia e Cajueiro da Praia e outros municipios do Maranh@o e Cear4, é mais um
instrumento legal que pode colaborar para o fortalecimento da rede de cidades, da economia e do turismo local/
regional, adequando as atividades econdmicas a preservagdo de importantes e frageis ecossistemas locais.

Atributos histéricos significativos na cidade de Parnaiba: arquitetnico e portuério.

Paisagem e
ambiente

A presenca de inimeras lagoas, manguezais, apicuns e dunas caracteriza e individualiza os ambientes locais da
regido litordnea do Piaui. Preservar esses ecossistemas e as atividades tradicionais ligadas a exploragdo
controlada dos recursos (pesca, 4gua, irrigagdo etc.) é condigao para o fortalecimento da identidade do territério e
fonte continua de valorizagao turistica.

Potencialidades
paisagisticas e
ecoldgicas

= Agricultura irrigada: as excelentes instalagdes hidraulicas de irrigagao dos Tabuleiros Litoraneos ainda contrastam
com a baixa produgao agricola verificada. Existe um grande espago para o fortalecimento da fruticultura e produgéo de
hortaligas nessa regido de Parnaiba. No Vale do Baixo Parnaiba também se desenvolvem importantes projetos de
irrigagdo com produgao de frutas, hortaligas e rizicultura, tendo como fonte de abastecimento de 4gua inimeras lagoas
e 0 Rio Parnaiba.
Fatores = Carcinicultura, coleta de caranguejo e pesca: atividades econdmicas tradicionais e modernas convivem em um
econémicos espaco limitado, que é o litoral piauiense e seus ecossistemas especificos. 0 desenvolvimento dessas
atividades por meio de APL, em acordo com a preservagdo ambiental e dos atrativos turisticos, se constitui em
elemento de fortalecimento de identidade territorial.
= Pecuéria: a avicultura, atividade que ocupa pouco espago de produgao, j& € desenvolvida razoavelmente na regido e
podera ser fortalecida no meio rural, como forma de diminuir a press@o por desmatamento de remanescentes da area
de transigdo do cerrado e caatinga e dos carnaubais existentes.

Questdes de preservacdo da paisagem cultural

Desenvolvimento e
fortalecimento de Pesca (carcinicultura, pesca e coleta de caranguejos), agricultura irrigada, artesanato.

APL

= Preservagao de atividades econdmicas tradicionais (pesca, caranguejo, artesanato), sobretudo aquelas ligadas
Gerais a cadeia do turismo.
= Preservagdo da memoria e do acervo arquitetdnico colonial do municipio de Parnaiba e &rea portuéria.

Questdes de preservagdo ambiental

Aregido da APA do Delta do Parnaiba é considerada pelo PROBIO/ IBAMA como de importancia bioldgica extremamente alta, sendo
prioritéria para a conservagdo da biodiversidade regional.

A regido de Buriti dos Lopes e suas diversas lagoas na foz do Rio Long4 com o Parnaiba também séao prioritarias para a conservagao da
biodiversidade, mas merecem estudos mais aprofundados dos recursos naturais.

Além da preservacao ja existente na regido do Delta do Parnaiba, hd a necessidade de uma efetiva preservagao dos ultimos remanescentes
de lagoas, como a do Portinho, de dunas e de salgados e apicuns ainda pouco impactados pela crescente expansdo urbana dos municipios
de llha Grande, Parnaiba e Luis Correia, na direg@o das &reas praianas, e também pela atividade de produgdo de camarao (carcinicultura).

Elaboragdo: Diagonal
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Figura 62 — Porto das Barcas, Parnaiba

Fonte: Diagonal, 2013

Paisagem cultural do cerrado com carnaubais

A unidade de paisagem cultural do cerrado com carnaubais compreende dominantemente trechos do
TD2 Cocais e TD3 Carnaubais, polarizados pela regido de influéncia do municipio de Piripiri (Cocais) e
Campo Maior (Carnaubais). A rede de cidades dessa unidade de paisagem cultural compreende o
fortalecimento das regides de influéncia de Piripiri, Campo Maior e Esperantina, abrangendo também
municipios de valor historico-cultural como Piracuruca (que tem, por exemplo, a Matriz de Nossa
Senhora do Carmo, casario colonial e 14 sitios pré-histaricos), Piripiri e Pedro Il (que conta com

casario colonial), como ilustram as figuras a seguir.

A Figura 65 destaca os atributos paisagisticos do cerrado em transi¢do para caatinga preservados no
Parque Nacional de Sete Cidades. J4 o Quadro 5 apresenta um detalhamento das principais

caracteristicas dessa unidade de paisagem cultural.

Fonte: Diagonal, 2013 Fonte: Diagonal, 2013
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Figura 65 — Formacdes rochosas e cerrados, PARNA de Sete Cidades

Fonte: Diagonal, 2013

Quadro 5 — Unidade de paisagem cultural, cerrado com carnaubais

Elementos de permanéncia cultural

Paisagem dominada por grandes extensdes de cerrado e reas em transigdo com caatinga, entremeadas de
carnaubais ainda preservados, marcando a paisagem regional.

Euma regido com grande potencial de biodiversidade que hoje convive com uma vida rural ainda pouco densa,
podendo se inserir nas atividades produtivas ligadas as novas tecnologias para as atividades tradicionais e também
para novos negacios ligados a biodiversidade (farmacos, esséncias, cosméticos e outros).

Hé& também um valor potencial para o desenvolvimento do turismo regional.

Paisagem e ambiente

Potencialidades Parque Nacional Sete Cidades (Figura 65): formagdes rochosas, inscrigGes rupestres, protegéo do bioma
paisagisticas e cerrado (transi¢do cerrado-caatinga). Proposta de aumento da area de preservagéo (Ntcleo de Referéncia
ecoldgicas em Ciéncias Ambientais do Trépico Ecotonal do Nordeste — TROPEN/ Universidade Federal do Piaui— UFPI).

= Carnaubais e produgdo de cera de carnaiba (TD2 e TD3): extrativismo vegetal para produgdo da cera de
carnatba. Piripiri, Pedro Il, Campo Maior e Esperantina sdo municipios que extraem folha e p6 de
carnalba e processam a cera.

= Mineragdo de opala (TD2).
= Qvinocaprinocultura: Campo Maior, Piripiri, Sdo Miguel do Tapuio, Pedro II, Barras, Cocal, Castelo do Piaui.

Pecuéria: bovinos em Campo Maior, Sdo Miguel do Tapuio e Piracuruca; e suinos em Piripiri, Pedro I,
Barras e Cocal e, em menor escala, Campo Maior e Sdo Miguel do Tapuio.

= Apicultura: Campo Maior.

= Turismo: Polo Aventura e Mistérios, Parque Nacional de Sete Cidades (Piracuruca e Brasileira), canion
do Rio Poti, Cachoeira do Urubu e formag@es rochosas Castelo do Piaui.

Fatores econdmicos

Questodes de preservagao da paisagem cultural

Desenvolvimento e

. Carnatba, opalas, ovinocaprinocultura, turismo e pecuéria.
fortalecimento de APL P P P

= Aumento da area de protegdo do cerrado/ transigdo e protegdo do canion do Rio Poti (Parque Estadual).

Gerais = Criagdo de reserva extrativista da carnadba e/ ou criagdo de parque estadual com trechos exemplares
da paisagem dos carnaubais.

Questodes de preservagao ambiental

Areas prioritarias para preservagao (PROBIO/ IBAMA, 2004 apud CODEVASF, 2006):

= extremamente alta: drea dos trés biomas (Campo Maior, Cocal de Telha, Capitdo de Campos, Piripiri, Pedro I, Jatoba do Piaui, Milton
Brandao);

= muito alta: Reserva Serra das Almas (Assung&o do Piaui e Pimenteiras);

= alta: Complexo de Campo Maior (Barras, Batalha, Esperantina, Sdo José do Divino, Caratibas do Piaui, Nossa Senhora de Nazaré, Campo
Maior, Boqueirdo do Piauf, Altos, Pau D'Arco do Piaui e Beneditinos), Angical (Buriti dos Montes).

Elaboragdo: Diagonal
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Paisagem cultural do cerrado produtivo

A unidade de paisagem cultural do cerrado produtivo compreende o TD10 Tabuleiros do Alto Parnaiba e 0
TD11 Chapada das Mangabeiras, polarizados pela regiao de influéncia das cidades de Bom Jesus e

Corrente e potencializados pelo dinamismo do agronegécio ligado a producao de gréos, em especial a soja.

A expansao da soja, que se estende sobre os ultimos remanescentes de chapaddes planos do Brasil
Central, dominados pela vegetagdo de cerrado, deu relevancia e dinamismo econdmico a regiao
sudoeste do Piaui nas Gltimas duas décadas. No entanto, essa regiao é a de mais baixa densidade

populacional e possui uma fraca articulac@o entre as suas cidades e com a capital Teresina.

Duas pequenas regides de influéncia de cidades aparecem no contexto desse territorio: a de Bom Jesus,
que polariza dez municipios e apresenta um contingente populacional somado de 95 mil habitantes; e a de
Corrente, mais ao sul, que polariza nove municipios e um contingente de 85 mil habitantes.

No Quadro 6 apresenta-se o detalhamento das principais caracteristicas que dao singularidade a essa
unidade de paisagem cultural.

Quadro 6 — Unidade de paisagem cultural, cerrado produtivo

Elementos de permanéncia cultural

Os chapaddes sdo um importante elemento da paisagem da regido do cerrado piauiense. Essa
importancia estd muito mais ligada a sua referéncia na paisagem local dos vales do Gurguéia, do
Urugui-Preto e do Parnaiba, do que pelo seu topo, pois este é extremamente plano. Assim, do ponto
de vista paisagistico e ambiental, as bordas das chapadas sao as unidades paisagisticas mais
expressivas e também mais sensiveis ou frageis, portanto de maior interesse para a preservagao e
conservacao. Por outro lado, os topos planos séo altamente favoréaveis & exploragao agricola, mas
abrigam ainda um dos Gltimos remanescentes de cerrado continuo em topo de chapadas do Brasil

Paisagem e ambiente  Central, visto que j& sdo amplamente explorados pelo agronegécio de grdos no Centro-Oeste, Bahia,
Tocantins e Maranhao.

0 agronegécio de grdos vem trazendo dinamismo econdmico e ocupando areas até entdo nao
exploradas e de baixa densidade de populagdo rural. Se os seus efeitos de fixagdo de renda no
territorio e de aumento de oportunidades para a populagdo local forem consolidados, e as
externalidades negativas sobre 0o meio ambiente controladas, esta atividade podera trazer a base
para o fortalecimento da rede de cidades e da economia regional, além de impactos positivos para
outras atividades econdmicas acessorias.

Os extensos cerrados piauienses sdo, historicamente, os elementos dominantes na paisagem do
sudoeste do estado e sdo objeto de preservacdo por meio de um parque nacional — o das Nascentes
do Rio Parnaiba (que engloba Gilbués, Barreiras, Sdo Gongalo do Piaui e Corrente, no Piauf; Alto
Parnaiba, no Maranhao; Mateiros e Lizarda, no Tocantins; e Formosa do Rio Preto, na Bahia) —, e de

Potencialidades uma estagdo ecoldgica—a de Urugui-Una (nos municipios de Baixa Grande do Ribeiro, Santa
paisagisticas e Filomena e Bom Jesus).
ecoldgicas 0 ZEE do Piaui, com foco no cerrado, identifica como &reas extremamente vulneraveis as bordas de

chapadas que, embora tenham setores ja protegidos por APP de borda de chapada de alta
declividade, necessitam de identificag@o mais apropriada dos setores de maior significado ecoldgico
para a preservacgao e que promovam a conectividade das dreas protegidas e dos setores de topo e
de fundo de vales contiguos.
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Elementos de permanéncia cultural

Os vales do Gurguéia, Urugui-Preto e do Parnaiba s@o o bergo da ocupagao rural e urbana do
cerrado piauiense. As principais atividades que sustentam a subsisténcia rural e urbana estao
ligadas a producgdo pecuéria de bovinos, com maior predominéncia no TD11 Chapada das
Mangabeiras (em Corrente e Curimata), e de suinos, caprinos e ovinos, embora em menor escala do
que em outras regides do estado.

Na producédo agricola se destacam o feijao, a mandioca, a castanha de caju, 0 arrozem casca e 0
algoddo em caroco. A regularizagdo da vazao do Gurguéia, maior quantidade de projetos de
irrigagdo, maior apoio do extensionismo rural e maior apoio para a comercializagdo da producéo séo
acdes importantes para dinamizar a pequena producao rural da regido, a vida social e a identidade
regional dessa unidade de paisagem cultural.

Questoes de preservagao da paisagem cultural

= Fortalecimento da produgao rural e da agricultura familiar dos vales.

= Fortalecimento da gestdo municipal, do controle urbano e de politicas sociais e ambientais que
evitem a expansdo urbana irregular nos municipios impactados pelo agronegécio, como
verificado em Urugui e, em menor escala, em Bom Jesus.

= Definigdo dos espacos de topo de chapadas destinados a preservagdo de &reas importantes de
cerrado com floristica especifica e de setores de topo necessérios a proteg¢éo de bordas de
chapadas e nascentes relevantes.

= Defini¢do e apoio as prefeituras locais para estabelecerem &reas de preservagdo ambiental no

entorno das areas urbanas e que incluam testemunhos de chapadas residuais, como ocorre em
Bom Jesus.

Fatores econdmicos

Gerais

Questoes de preservagao ambiental

Areas prioritarias para preservagao (PROBIO/ IBAMA, 2004 apud CODEVASF, 2006), todas consideradas com relevancia

extremamente alta:

= 4rea do Mirador-Uruguf (Urugui, Ribeiro Gongalves e Baixa Grande do Ribeiro); chapada do sudoeste do Piaui (Barreiras do
Piaui, Sdo Gongalo do Gurguéia, Gilbués — corredor ecoldgico do Maranh@o e Tocantins); Bacia do Rio Negro, 4guas
emendadas Rio do Sono (Corrente, Cristalandia do Piaui e Sebastido Barros), Corrente (Curimata, Julio Borges e Parnagua).

Elaboragdo: Diagonal

Figura 66 — Fazenda e soja e cerrado em Bom Jesus Figura 67 — Processamento de soja em Urucui

Fonte: Diagonal, 2013 Fonte: Diagonal, 2013
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Paisagem cultural da caatinga

A unidade de paisagem cultural da caatinga compreende o TD5 Vale do Sambito, o TD6 Vale do Rio Guaribas,
0 TD7 Vale do Rio Canindé e o TD8 Serra da Capivara. E polarizada pela regido de influéncia das cidades de
Picos, que abrange 37 municipios e uma populagdo total de 329 mil habitantes em 2010, e de Sdo Raimundo
Nonato, que abrange 12 municipios e 105 mil habitantes. Essas duas cidades constituem-se num eixo de
entroncamento de rotas rodoviérias, que potencializam a sua condigdo de entreposto comercial de suas
regioes de influéncia. O Quadro 7 traz os principais elementos que singularizam essa paisagem cultural.

Figura 68 — Praca da Matriz de Jaic6s/Pl em dia  Figura 69 — Plantagdo de caju em Paquets,
de festa religiosa regido de Picos

—

Fonte: Diagonal, 2013 Fonte: Diagonal, 2013

Quadro 7 — Unidade de paisagem cultural, caatinga

Elementos de permanéncia cultural

Potencialidades Areas protegidas (Parque Nacional da Serra da Capivara e Serra das Confusdes), turismo
paisagisticas e ecoldgicas ecoldgico e arqueoldgico, com curso superior e arqueologia referencial no Brasil.

= Pequena produgdo rural e da agricultura familiar j& disseminada no territdrio.
= Expressivo dinamismo da cajucultura e apicultura.
Fatores econdmicos = Produg@o pecudria de ovinos, caprinos, bovinos e suinos estabelecida em quase todos os municipios
= Turismo: Polo das Origens, formagdes rochosas das escarpas de cuestase de grandes
extensdes preservadas de caatinga, em especial na regido de Sdo Raimundo Nonato.

Questdes de preservacao da paisagem cultural

Desenvolvimento e

. Cajucultura, apicultura, ovinocaprinocultura, turismo, artesanato, pecuéria.
fortalecimento de APL ! P p p

= Fortalecimento da pequena producé&o rural e da agricultura familiar com regularizagéo da
oferta de 4gua, do extensionismo rural e da pesquisa.

= Fortalecimento da gestdo municipal das cidades polo (Picos e Sdo Raimundo Nonato) e
criagdo de anéis viarios.

Gerais

Questodes de preservacao ambiental

Areas prioritarias para preservacgdo (PROBIO/IBAMA, 2004 apud CODEVASF, 2006):
= extremamente alta: Chapada do Araripe;

= muito alta: Picos (Picos, Dom Expedito Lopes, Paquetd, Sdo Jodo da Varjota, Oeiras, Santa Cruz do Piaui, Wall Ferraz,
Aroeiras do Piaui e Itaindpolis);

= muito alta: corredor ecoldgico Serra da Capivara e Serra das Confusdes (Sdo Raimundo Nonato);

= alta: corredor ecoldgico da caatinga (Alvorada do Gurguéia, Guaribas, Caracol, Sdo Raimundo Nonato, Sdo Jodo do
Piaui, Paulistana).

Elaboragédo: Diagonal
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Paisagem cultural do Rio Parnaiba

A unidade de paisagem cultural do Rio Parnaiba compreende o TD1 Planicie Litordnea, o TD2 Cocais, 0

TD4 Entre Rios, 0 TD9 Vale dos Rios Piaui e Itaueira e o TD10 Tabuleiros do Alto Parnaiba, polarizados

pelas regides de influéncia da cidade de Parnaiba, Teresina e Floriano. A unidade apresenta uma

expressao linear representada pela ocupacao do Vale do Parnaiba e pelo surgimento de uma rede de

cidades ribeirinhas ligadas a navegacao do Rio Parnaiba. Essas cidades representam as diferentes

formas de relacionamento urbano com as margens do rio, seja para navegagdo ou para travessias para o

Maranhao. Em Amarante e Floriano ha razoavel acervo histérico de arquitetura colonial e do inicio do

século XX. 0 Quadro 8 mostra alguns elementos que caracterizam essa unidade de paisagem cultural.

Figura 70 — Rio Parnaiba em Floriano Figura 71 — Casario histérico em Amarante

Fonte: Diagonal, 2013

Fonte: Diagonal, 2013

Quadro 8 — Unidade de paisagem cultural, Rio Parnaiba

Elementos de permanéncia cultural

Potencialidades =
paisagisticas e ecologicas =

Fatores econdmicos

Rio Parnaiba: navegacao e pesca.

Represa de Boa Esperanga: navegagdo, esportes nduticos e turismo.

Formagdes florestais com babagu ainda significativas povoam as margens em
determinados trechos dessa paisagem.

Agricultura irrigada: tabuleiros Irrigados (Parnaiba), lagoas do Baixo Parnaiba, Platds de
Guadalupe — fruticultura, rizicultura e hortaligas.

Ovinocaprinocultura.

Questodes de preservagao da paisagem cultural

Desenvolvimento e
fortalecimento de APL

Agricultura irrigada, pesca, ovinocaprinocultura, turismo, pecuaria.

Fortalecimento da navegac@o no Rio Parnaiba, sobretudo para o lazer e turismo e como

Gerais

corredor de escoamento da produgdo local e de exportagao.

Associagdo dessa unidade com algumas cidades histéricas ao longo do percurso, como
Amarante e Floriano.

Questdes de preservacao ambiental

Areas prioritarias para preservagao (PROBIO/ IBAMA, 2004 apud CODEVASF, 2006):
= extremamente alta: Médio Parnaiba, de Urugui a Santa Filomena e érea do Mirador-Urugui (Urugui, Ribeiro Gongalves e

Santa Filomena).

Elaboragéo: Diagonal
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Paisagem cultural das cidades histéricas

A unidade de paisagem cultural das cidades histéricas compreende o TD5 Vale do Sambito, o TD6 Vale
do Rio Guariba, o TD7 Vale do Canindé e o TD9 Vale dos Rios Piaui e Itaueira, polarizados pelas regides
de influéncia das cidades de Oeiras, Picos, Floriano e Valenca do Piaui. O Quadro 9 traz os detalhes

dessa unidade de paisagem cultural.

Quadro 9 — Unidade de paisagem cultural, cidades histéricas

Elementos de permanéncia cultural

Elementos de vida rural tipicos com potencial latente para o turismo rural:

Paisagem e ambiente . . . . . L.
ovinocaprinocultura, bovinos, carnaubais, cajucultura, pecudria, entre outros.

= Cidades histdricas: Oeiras (igrejas e casario colonial expressivo), Floriano, Amarante,
Potencialidades Valenga do Piaui e Picos (em menor escala).
paisagisticas e ecoldgicas = Acervo arquitetdnico e potencial cultural para o desenvolvimento de roteiros e atividades
culturais e turisticas.

Fatores econdmicos Turismo: diversidade geomorfolégica, paisagistica e ecolégica.

Questdes de preservacao da paisagem cultural

Desenvolvimento e

. Turismo, eventos culturais, ovinocaprinocultura, apicultura e cajucultura.
fortalecimento de APL P P !

Aumento da documentagdo sobre o patrimdnio arquitetdnico e cultural e promocao da

Gerais - AP
recuperagdo do patrimdnio cultural.

Elaboragao: Diagonal

Figura 72 — Praca da matriz de Oeiras Figura 73 — Praca da matriz de Valencga do Piaui

Fonte: Diagonal, 2013 Fonte: Diagonal, 2013
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2.4 Aptidao do territorio

Neste capitulo sdo abordados os aspectos relativos a aptidao do territério ao uso e ocupagao pelas
atividades humanas e econdmicas, analisando as potencialidades e fragilidades fisico-bitticas e
socioecondmicas do Piaui por meio de duas formas: a primeira traz uma perspectiva analitica-dedutiva
de aptiddo baseada nos estudos e documentagao existentes sobre o estado; enquanto a segunda utiliza-
se de um indicador sintético de aptiddo do territrio aos segmentos econdmicos selecionados no PDES-
Pl, baseado no método suitability analysis, que utiliza-se da sobreposi¢ao de mapas e ponderacgéo de
critérios de acordo com o grau de importancia para cada segmento da carteira de projetos.

24.1  Potencialidades e fragilidades dos recursos naturais do Piaui

0 Piaui tem uma grande gama de fatores positivos para a ocupacao do territdrio e expansao de
atividades econdmicas, ndo somente pelas condigdes fisicas adequadas (relevo, solo, clima) como
também pelos recursos naturais passiveis de exploragdo econdémica (minérios, dgua, vegetacao etc.).

Neste item sado apresentadas as principais potencialidades e fragilidades do territério do Piaui
referentes aos quatro grupos de matrizes naturais: relevo/ solo, clima, dgua e bioma (vegetagao). A
Figura 74 e a Figura 75 sintetizam, na forma de quadro, as informacgdes.

Figura 74 — Potencialidades, por matrizes de recursos naturais, Piaui

REIeVO/ SOIO “

Agua Subterranea: grande Grande diversidade de
potencial na bacia sedimentar | recursos ecoldgicos
(abastecimento pablico, (ecétonos) — litoral e zonas
agua minera, irrigagao) de transicé@o

Insolacao: favoravel a
energia solar em todas as
macrorregioes

Poucas restrigdes (areas de
maiores declividades)

Grandes extensdes de
cerrado, caatinga e
carnaubais preservados
(ainda intactos)

Areas com maiores

restrigdes tém potencial Insolacao: favoravel a
para unidades de agricultura (duas safras)
conservagao e turismo

Aguas Superficiais:
oeste —rios perenes
leste — rios intermitentes

Aguas Superficiais:
oeste — disponibilidade
(navegacao/ irrigacao)
leste — déficit
(represamentos)

Expressivas areas de biomas
protegidos

(mangues, cerrados e
caatingas)

Ventos: favoréveis a energia

Grande potencial mineral e

Potencial de uso sustentavel
dos recursos (extrativismo
vegetal: cocais, apicultura,
inddstria de farmacos etc.)

Pluviosidade: favorece a
agricultura (Cerrados e Meio
Norte)

Fonte: Elaboragao Diagonal
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Figura 75 — Fragilidades, por matrizes de recursos naturais, Piaui

Baixa pluviosidade:
Riscos de desertificacao/ prejudica a agriculturae a Conflito: irrigagdo x Desmatamento expressivo
arenizagdo (sul do estado) pecuéria no sertdo e navegacao no Cerrado

caatinga (déficit hidrico)

Grande fragmentagdo do
Solos rasos (litélicos) no Forte sazonalidade no Conflito: abastecimento x bioma da caatinga (TD6
Meio Norte e Semiarido Cerrado e Meio Norte navegacao Vale do Rio Guaribas e

TD8 Serra da Capivara)

Déficit hidrico no Processos de
Semiérido desertificacao

Polui¢@o por efluentes
sanitarios

(TD1 Planicie Litordnea e
TD4 Entre Rios)

Fonte: Elaborag&o Diagonal

0 déficit hidrico, que assola parte do estado do Piaui, & um fendmeno natural causador de fragilidades
socioambientais, mas que pode ser revertido a partir de um melhor aproveitamento dos recursos hidricos
sazonais existentes, por meio, por exemplo, de reservagdo em barragens. Outra fragilidade relevante
esta relacionada com o desmatamento e a destruicdo de biomas nativos: a expansado de determinadas
atividades, sobretudo as ligadas ao setor agropecuario e silvicultura, favorecem o desaparecimento de
grandes remanescentes de vegetacao nativa de cerrado, caatinga e seus ambientes de transi¢ao,
preservados gracas a ainda baixa densidade da ocupagao econdmica do territério.

Em relacdo ao relevo, as dreas com maiores restricGes as atividades econdmicas sdo os setores de
maior declividade e aqueles de solos rasos, com afloramentos rochosos frequentes. Assim, as dreas
menos indicadas ao uso econdmico intensivo, sendo aptas a preservacgao ecologica e ao turismo, sdo
as bordas de chapadas e das cuestas, nos terrenos sedimentares, e as regioes serranas, nos terrenos
cristalinos. 0 TD3 Carnaubais, o TD5 Vale do Sambito, o TD6 Vale do Rio Guaribas, o TD8 Serra da Capivara,
0 TD10 Tabuleiros do Alto Parnaiba e 0 TD11 Chapada das Mangabeiras sdo os que apresentam as maiores
ocorréncias de altas declividades, ou seja, vinculadas as escarpas e serras mencionadas, que ocorrem
dominantemente nas zonas de contato entre as unidades de relevo e os dominios geomorfologicos.

0 Piaui esta assentado sobre um grande potencial hidrico de excelente qualidade. Os aquiferos mais
produtivos s@o o Serra Grande, o Poti-Piaui e o Cabecas (CPRM, 2013 e SEMAR-PI, 2010). Serra Grande e
Cabecas sd@o naturalmente mais protegidos contra riscos de poluigao por atividades humanas (efluentes
sanitarios e industriais, agrotoxicos etc.), que podem ocorrer apenas em sua area de afloramento/ recarga,
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por terem a maior parte de suas reservas confinadas por formagdes rochosas impermeaveis (selantes).
Ambos afloram em regides do estado pouco ocupadas e desenvolvidas, exceto na regido de Picos (TD6
Vale do Rio Guaribas), onde se desenvolve uma expressiva producao de caju e mel e acorre um grande
fluxo de caminhdes, em face da posigao estrategica de entroncamento rodoviario dessa cidade.
Consequentemente, favorece a instalagdo de atividades urbanas de apoio altamente poluidoras de solo e
agua, como os postos de gasolina e oficinas de manutengao de veiculos.

Ja o aquifero Poti-Piaui é mais vulneravel, por apresentar-se livre de camadas selantes sobrepostas em
grande parte do territério do estado. Seus afloramentos mais significativos acontecem na regiao do cerrado
piauiense de sul-sudoeste e entre Floriano, Campo Maior e Barras. No sudoeste piauiense, na regiao das
chapadas com cerrado, é a cultura da soja que pode trazer riscos de contaminagao a esse aquifero em
face da grande utilizacao de corretivos, fertilizantes e defensivos agricolas no processo produtivo, que
podem migrar para o lencol freatico por infiltragdo ou pelo escoamento superficial a partir das nascentes e
corregos com margens desprotegidas (desmatadas). Na regido do municipio de Regeneracao, ocorre um
grande plantio de eucalipto e soja sobre a zona de recarga dessa formagao. Dessa forma, o aquifero Poti-
Piaui apresenta-se como o de maior vulnerabilidade a riscos de contaminag@o, sobretudo em face de se
constituir no segundo maior recurso em potencialidade hidrica e capacidade de explotagdo. 0 TD10
Tabuleiros do Alto Parnaiba, o TD11 Chapada das Mangabeiras e o TD4 Entre Rios sdo os que tém a maior
parte de territorio sobre a area de recarga do aquifero Poti-Piaui.

Os recursos hidricos superficiais apresentam polui¢cdo das aguas por efluentes de esgoto ndo tratado
em quase todas as bacias, com situagdo mais grave para a bacia do Poti e Médio Parnaiba (regido de
Teresina). A supressao da vegetagao nativa protetora das areas de preservagao permanente — APP —
favorece o carreamento de material oriundo da erosdo de solos e margens e o assoreamento da rede
de drenagem, além de propiciar o aumento da carga de material em suspensdo nas aguas para
abastecimento e irrigagdo. 0 mesmo processo ocorre em area rural com uso de insumos agricolas
(fertilizantes, defensivos etc.) que propiciam o risco de contaminagao das aguas.

Represamentos em barragens no semiarido podem dificultar a viabilizagdo de navegagao comercial no
Médio e Baixo Parnaiba. Por outro lado, barram o material em suspensao que agrava as condi¢des de
assoreamento do Médio Parnaiba.

Em relagdo aos biomas, o Piaui tem grande espaco territorial ainda dominado por formacgdes naturais
com baixo grau de antropizagédo e fragmentagdo, notadamente no TD3 Carnaubais (transi¢ao cerrado-
caatinga), TD5 Vale do Sambito (transi¢do cerrado-caatinga), TD8 Serra da Capivara (caatinga), TD9

Vale dos Rios Piaui e Itaueira (cerrado e transigao cerrado-caatinga).

A expansao, em andamento, da ocupacéo urbana e econdmica sobre os ecossistemas litoraneos é
uma situacao de risco para a preservagao das frageis ecologias dos manguezais, restingas e lagoas,
podendo impactar o potencial turistico da regiao.
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Em relacdo a exploracao do potencial mineral do Piaui, verificou-se que a ocorréncia de minerais nao-
metélicos necessarios a indistria da construgao civil se distribui por quase todas as regides do estado
e ha potencial para exportacao de rochas ornamentais para o mercado nacional. J4 a ocorréncia de
minerais metalicos acontece na regiao semiarida, com reduzida disponibilidade hidrica superficial e
subterranea, o que dificulta a explotagao que envolva elevado consumo de dgua, a exemplo da
exploragao tradicional de ferro e manganés em outras regides brasileiras. Quanto aos recursos
energeéticos, seus jazimentos ocorrem no interior das camadas sedimentares da bacia do Parnaiba,
cuja explotacao podera perfurar camadas selantes dos principais aquiferos confinados, trazendo
riscos graves de contaminagao — situagao mais preocupante em relacado a explotacao de gés de xisto.

24.2 Indicador sintético de aptidao do territorio

Este item procurou investigar onde € a area (e qual sua extensdo) mais apta para os seguintes
segmentos priorizados no PDES-PI'%

= agroneg6cio — soja, milho, algodao, cana-de-acucar;

= energias renovaveis — solar, edlica, biomassa (bagago da cana) e biocombustivel (alcool e

biodiesel/ cana e soja); e
= turismo de lazer.

Foi usado 0 método de anélise espacial conhecido como sobreposi¢ao de mapas, que analisa
informacdes geogréficas de diversas camadas georreferenciadas provenientes de fontes distintas. Ao
sobrepor camadas de informacgdes georreferenciadas que descrevem condigdes favoraveis ou
desfavoraveis de uma determinada atividade, é possivel identificar d&reas com diferentes graus de
aptiddo. Assim, o método visa otimizar a localizacao de atividades diminuindo impactos ambientais e
sociais negativos e maximizando potencialidades de logistica e de peculiaridades ambientais.

Os mapas resultantes, de aptiddo relativa do territério para cada segmento priorizado, representam o
quanto determinadas areas satisfazem critérios pré-estabelecidos para um tipo de desenvolvimento
especifico. Oferece, portanto, uma visao sinéptica da aptidao do territério piauiense baseada em
multicritérios dos segmentos econémicos considerados prioritarios.

Os critérios (camadas georreferenciadas) que interferem na localizagdo de uma determinada atividade
foram selecionados e, em seguida, foram ponderados de acordo com o seu grau de importancia para
cada segmento — por exemplo, a proximidade a centros urbanos e a distancia de areas de
preservacao. A ponderacdo foi computada, entdo, para cada uma das camadas.

A Figura 76 ilustra uma situacdo hipotética onde solo, declividade e existéncia de varzeas sao
classificadas de acordo com uma escala de preferéncia de 1 a 3. As escalas de preferéncias sdo
multiplicadas pelo peso de importancia de cada camada e um indice geral é computado. Nesse caso, a
area representada pelo pixel no quadrante inferior direito seria a &rea mais apta para essa atividade.

12 A atividade de mineragao ndo foi analisada devido a sua grande rigidez locacional, cuja aptidao territorial esta direta e impreterivelmente
ligada a existéncia de minérios.
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Figura 76 — Categorias e escalas de preferéncia para indicador sintético

Escala de Preferéncia
®1.Pior 2.Bom 3.Melhor

Solo
argila aluviao
aluvido areia
Declividade
1-2% 2-5%
>5% 1-2%
Varzeas
1 0
0 0

Fonte: Elaboracg&o Diagonal
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Os indicadores usados no modelo espacial, suas escalas de preferéncias (categorias) e as respectivas

fontes foram:

Indicador Escalas e Fontes

Unidades de conservagao

dados georreferenciados do MMA. As areas de protecao integral (Parque Nacional da
Serra da Capivara, Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba, Parque Nacional de
Sete Cidades, Parque Nacional Serra das Confusdes e Estacdo Ecolégica de Urugui-
Uma) foram consideradas como areas de restrigdes para as atividades agricolas;

Localidades urbanas

considerados os principais centros urbanos no Piaui, definidos por meio da Rede de
Influéncia das Cidades (IBGE, 2008).

Rodovias pavimentadas e nao
pavimentadas

base com a rede de estradas pavimentadas e ndo pavimentadas no estado extraida da
base georreferenciada do PLANAP

Aeroportos

base extraida do site do Ministério dos Transportes, que mostra trés aeroportos no Piaui:
Teresina, Parnaiba e Sdo Raimundo Nonato — os dois Gltimos, apesar de ainda ndo estarem
operando, foram considerados como existentes para andlise da atividade turistica

Pontos de beleza cénica

pontos de beleza cénica no Piaui e estados limitrofes extraidos da base georreferenciada
do PLANAP

Hotéis

base elaborada pela Diagonal a partir de fontes secundérias e primérias

Dutovias, subestagdes e linhas
de transmissao

bases georreferenciadas pela Diagonal por meio de imagens em pdf

Clima

mapa de clima do Brasil elaborado pelo IBGE (2006)

Velocidade média dos ventos
(classes de energia)

extraido do mapa de velocidade média anual do vento a 50 m de altura do Atlas de
Energia Elétrica do Brasil (ANEEL, 2012)

Tipo de solos mapa de solos do Brasil elaborado pelo IBGE (2001)

Declividade declividade em porcentagem no Piaui e estados limitrofes extraida da base
georreferenciada do PLANAP

Pluviosidade média de precipitagdo anual (mm/a) no Piaui e estados limitrofes extraida da base

georreferenciada do PLANAP
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Ao longo da elaboragao deste PDES-PI, os resultados relacionados a espacializagdo desses
indicadores sintéticos, bem como sua interpretacao face aos elementos dos condicionantes
(ambientais, econdmicos etc.) do territorio do Piaui foram (re)calibrados e o modelo espacial,

novamente {rejvalidado.

243  Agronegdcios: soja, milho e cana-de-aglcar

A agricultura é uma das fontes de renda mais importantes no Brasil. Entre 1996 e 2006, o valor total das
colheitas do pais cresceu de 23 para 108 bilhdes de reais, um aumento de 365%. O Brasil aumentou em
dez vezes suas exportagdes de carne em uma lnica década, alcangando a Austrlia, a maior do
mundo. E também o maior exportador do mundo de aves domésticas, cana-de-aglcar e etanol. Desde
1990, a exportacgdo de soja subiu de 15 para 60 mil toneladas, representando um quarto do comércio de
soja no mundo (THE ECONOMICS, 2010).

A agricultura do Piaui representa 12,6% de seu PIB. As exportagdes do estado incluem soja (17,1%),
algodédo (15,1%), caju (12,6%), crustaceos {12,4%) e couro (8,3%) (IBGE, 2008b). O clima estavel, o solo
balanceado e a topografia plana tipicos do cerrado sdo circunstancias favoraveis para o desempenho
agricola da regido.

A Tabela 22 lista os indicadores usados para a andlise de aptidao do setor de soja, milho e cana-de-
aclcar, considerando aspectos ambientais (clima, UC, solos etc.), sociais (proximidade a centros
urbanos) e de infraestrutura (rodovias)'™.

Tabela 22 — Indicadores e pesos para a atividade de agronegdcio

B TN

1 Clima !
2 Pluviosidade 1
3 Declividade 1
4 Acesso arodovias pavimentadas 2
5 Tipo de solo 3

3

6 Centros regionais e localidades urbanas (povoados, vilas, assentamentos, cidades histdricas)

Fonte: Diagonal, 2013
Nota:(1) O peso (importancia) foi determinado de acordo com uma escala entre 1 e 3, sendo 1 mais importante e 3 menos importante para a
atividade sob anélise.

A Figura 77 ilustra o indicador de aptidao para o setor agricola no Piaui. As cores mais fortes

representam maior aptidao do territorio para o desenvolvimento do setor.

13 Para a analise da atividade agricola, variaveis/ indicadores cruciais foram incluidos como tipo de solo, pluviosidade e declividade. No
entanto, ndo foi possivel obter a cobertura total do estado do Piaui para esses dados georreferenciados especificos. Os dados usados no
modelo espacial foram extraidos da base de dados da Bacia do Parnaiba que corresponde a um limite geogréfico diferente do limite
administrativo estadual. A analise aqui, apesar de ndo cobrir o territdrio estadual em sua totalidade (falta a regido costeira), se mantém vélida
pelo seu método e pelo seu carater exploratério e investigativo.
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Figura 77 - indice de aptiddo para a atividade de agronegdcio
\ Rl

Legenda

X,

Aptidao do territério para o agronegdcio
I Maior aptidao

Menor aptidao

@  Centros regionais

O Capital N
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|:| Territérios de Desenvolvimento (TD)
. Corpos d'agua

- Unidades de Conservagao (UC)

%

/| Area de protegao recarga de aquiferos

Elaboragdo: Diagonal
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As areas com os maiores indices de aptidao sdo as regides do cerrado piauiense que englobam o TD9
Vale dos Rios Piaui e ltaueira, TD10 Tabuleiros do Alto Parnaiba, TD11 Chapada das Mangabeiras, com
predominante cobertura vegetal savanica, e, secundariamente, o TD8 Serra da Capivara. Essas sao
areas com indices pluviométricos acima de 1.100 mm por ano, com baixas declividades (chapadas) e
que coincidem com a regiao do MAPITOBA, considerada a nova fronteira agricola do pais. Ao norte de
Teresina {assim como em areas fragmentadas ao seu redor), hd uma regido de aproximadamente mil
quildmetros quadrados (no TD2 Cocais) que tem alta aptiddo para o setor agricola, ou seja, é uma area
onde ha solo adequado {latossolo), altos indices pluviométricos e baixa declividade.

As areas com menores indices de aptiddo estdo na regido da caatinga (oeste e norte do estado), onde os
indices pluviométricos nao passam de 1.100 mm por ano. Nessas areas, apesar de apresentarem solos
apropriados para o uso agricola, os periodos de estiagem no semiarido ndo favorecem a atividade. E
importante ressaltar que a regido nordeste do estado que apresenta alguma aptiddo (TD3 Carnaubais e
parte do TD5 Vale do Sambito) é parte da grande area de recarga do sistema aquifero Cabeceiras e,
portanto, deve ser protegida para que esse recurso hidrico subterrdneo ndo corra risco de contaminacao.

244  Energias renovaveis

0 setor de energias renovaveis envolve recursos energéticos e tecnologias ndo esgotaveis ou que
naturalmente se regeneram. Sao fontes de energia oriundas de recursos continuamente reabastecidos em
uma escala de tempo humana, tais como sol, vento, chuva, marés, ondas e calor geotérmico (calor da terra).

0 Brasil, desde o choque do petréleo em 1970, destinou investimentos expressivos para o
desenvolvimento de fontes alternativas de energia, principalmente o etanol de cana-de-acucar. A
energia eolica é uma tendéncia crescente no pais; responsavel por apenas cerca de trés por cento da
capacidade de produgao de energia no Brasil, chegou a esse nivel a um ritmo extremamente réapido.

0 objetivo desta parte do estudo é identificar as regides mais aptas no Piaui e com potencial para a
producdo de energias renovaveis (edlica, hiomassa/ biocombustiveis e solar).

Energia edlica

A Tabela 23 lista os indicadores usados para a analise de aptiddo da energia eodlica no Piaui, que
considerou aspectos ambientais, sociais e de infraestrutura.

Tabela 23 — Indicadores e pesos para a atividade de energias renovaveis (edlica)

I Y

1 Classes de energia eblica 1
2 Linhas de transmisséo 2
3 Distancia a subestagdes 2
4  Centros regionais e localidades urbanas (povoados, vilas, assentamentos, cidades histéricas) 2
5  Acesso arodovias pavimentadas 3
6  Acesso arodovias ndo pavimentadas 3

Fonte: Diagonal
Nota: (1) O peso (importancia) foi determinado de acordo com uma escala entre 1 e 3, sendo 1 mais importante e 3 menos importante para a
atividade sob anélise.
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A anélise de aptidao da energia edlica no Piaui considerou os indicadores que facilitam a implantacao,
o desenvolvimento e a manutencao das instalagdes, como o acesso a rodovias pavimentadas e nao
pavimentadas. Também foram consideradas as distancias até as linhas de transmissédo e subestagdes
para facilitar a transferéncia da energia produzida pelos aerogeradores. O indicador classes de
energia eolica é um indicador sintese de trés aspectos ambientais, topografia, velocidade do vento a
50 metros de altura e tipo de vegetacdo.

AFigura 78 mostra o indicador de aptidao para o setor de energia e6lica no Piaui. As cores mais fortes
ilustram uma maior aptidao do territdrio para o desenvolvimento do setor. Isto &, nas areas mais

escuras, a soma dos indicadores favoraveis a atividade eélica & maior.

Uma area total de aproximadamente 57.879 km? pode ser considerada de alta aptidao para o setor de
energia edlica, por apresentar condigdes favoraveis, mas que depende de condi¢des topograficas
especificas. As regides que apresentam maiores aptiddes séo a nordeste {incluindo o litoral) e a
sudeste, que sdo areas com vegetacao aberta e acesso a rodovias pavimentadas importantes para o
transporte de equipamentos. Na regido costeira, por exemplo, a velocidade média anual dos ventos a
50 metros de altura pode chegar a 8 m/s, o equivalente a 600 W/m? de fluxo de poténcia edlica.

Na regido sudoeste do estado, ha uma area com aproximadamente 5.000 km? que também apresenta
potencial para a atividade e6lica por causa da velocidade média dos ventos. No entanto, metade
dessa area é parte do Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba, uma unidade de conservagao
de protecgdo integral. Existem também outras areas com alta aptiddo para a geracao de energia dentro
de unidades de conservagédo de uso sustentavel (como na APA Serra da Ibiapaba), o que ndo impede
totalmente o seu desenvolvimento, pois essas atividades, quando conduzidas de acordo com a
legislagdo ambiental vigente e principios de sustentabilidade, tém os principais impactos ambientais
minimizados, como a mortalidade de insetos e aves.

Vale ressaltar que das sete subestagdes em operacgdo no estado, apenas trés estdo proximas as regioes com
maior potencial edlico (Piripiri, Sdo Joao do Piaui e Picos}); duas estdo em areas que apresentam menor
aptidao (Teresina | e Il}; e duas estao em areas com aptiddo média (Eliseu Martins e Boa Esperanca).
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Figura 78 — indice de aptiddo para a atividade de energias renovaveis (edlica)
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Biomassa e biocombustivel

A Tabela 24 lista os indicadores usados para a anélise de aptidao da energia de biomassa e
biocombustivel no Piaui, que abrangem aspectos ambientais (clima e UC), sociais (proximidade a
centros urbanos) e de infraestrutura (rodovias e linhas de transmissao).

Tabela 24 — Indicadores e pesos para a atividade de energias renovaveis (biomassa e biocombustivel)

I YT
1 Clima 1

Acesso a rodovias pavimentadas

Declividade

Linhas de transmisséo

Distancia a subestagdes

o gl AW N

Centros regionais e localidades urbanas (povoados, vilas, assentamentos, cidades histéricas)

W NN NN

7 Acesso arodovias ndo pavimentadas

Fonte: Diagonal
Nota: (1) O peso (importancia) foi determinado de acordo com uma escala entre 1 e 3, sendo 1 mais importante e 3 menos importante para a
atividade sob anélise.

Osindicadores para a andlise de aptiddo da biomassa e do biocombustivel podem ser divididos nas
categorias infraestrutura e ambiental/ localizagao. O grupo de indicadores de infraestrutura é
composto por acesso a rodovias pavimentadas, acesso a rodovias ndo pavimentadas, linhas de
transmissao e distancia a subestagdes. Os indicadores ambientais/ localizagao sdo representados
pelo clima, declividade e localizagdo de areas urbanas.

As atividades relacionadas a geracgdo de energia de biomassa e biocombustivel estdo diretamente
relacionadas com a produc¢ao agricola, cuja expansao €, em esséncia, relacionada a fatores
ambientais como clima e regime de chuvas.

No entanto, a localizag@o de centrais geradoras a biomassa e biocombustiveis para a produgao de
energia elétrica ndo se limita as areas de produgao agricola, pois o insumo pode ser transportado e
pode ser oriundo de diversas safras como milho, cana-de-agicar e dendezeiro. Por essa razéo que,
depois do clima, a existéncia de infraestrutura, como o acesso a rodovias, é o fator mais importante
para o escoamento da producao agricola e o transporte da safra para as centrais geradoras. Ja as
linhas de transmissdes e subestagdes se fazem necessarias para a interliga¢ao a rede nacional de
distribuicdo de energia elétrica.
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Figura 79 -indice de aptiddo para a atividade de energias renovaveis (biomassa e biocombustiveis)
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Energia solar

A Tabela 25 lista os indicadores usados para a analise de aptidao para a energia solar no Piaui,
levando em conta aspectos ambientais (clima e UC), sociais (proximidade a centros urbanos) e de

infraestrutura (rodovias e linhas de transmissao).

Tabela 25 - Indicadores e pesos para a atividade de energias renovaveis (solar)

Clamasor )

1 Clima 1

Velocidade dos ventos

—_

Acesso a rodovias pavimentadas
Acesso a rodovias ndo pavimentadas

Linhas de transmissao

o gl AW N

Distancia a subestagdes

NN N NN

7 Centros regionais e localidades urbanas (povoados, vilas, assentamentos, cidades histéricas)

Fonte: Diagonal
Nota: (1) O peso (importancia) foi determinado de acordo com uma escala entre 1 e 3, sendo 1 mais importante e 3 menos importante para a
atividade sob anélise.

A Figura 80 mostra o resultado do indicador de aptiddo para o setor de energia solar no Piaui. As cores
mais fortes ilustram uma maior aptidao do territdrio para o desenvolvimento do setor.

0 estado apresenta um cendario muito favoravel a produgao de energia solar devido ao regime de
chuvas escassas e a grande incidéncia solar. Outro fator principal a ser considerado é a existéncia de
centros com infraestrutura urbana atrativa, uma vez que se trata de um setor que demanda mao-de-

obra qualificada e especializada nas usinas de geracgdo de grande escala.

Em relacao aos fatores ambientais, a Unica ressalva esté relacionada a instalagdo dos painéis fotovoltaicos
em areas com menos ventos, pois favorece o acimulo de poeira nos painéis. A restricao existe em areas de
prote¢do ambiental onde a implantag&o deve ser estudada por causa dos possiveis impactos negativos na
fauna e flora, como o excesso de areas de sombra provocadas pelos painéis fotovoltaicos.
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Figura 80 — indice de aptiddo para a atividade de energias renovaveis (solar)
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245  Turismo de lazer

A atividade turistica no Brasil € um setor crescente e essencial para a economia de varias regides. Em
2010, o pais recebeu cinco milhdes de visitantes, ficando em segundo lugar no ranking de destinos de
turistas internacionais na América do Sul e gerando uma receita de aproximadamente 5,7 bilhdes de
reais. Em 2011, o Brasil atingiu os nimeros recordes de 5,4 milhdes de visitantes e 6,5 bilhdes de reais
de receitas relacionadas a atividade turistica (WTQ, 2011).

De acordo com o Relatério de Competitividade do Turismo (TTCR em inglés) (BLANK e CHIESA, 2011),
publicado pelo Forum Econdmico Mundial de Viagens, as principais vantagens competitivas do Brasil
sao os recursos naturais, que o colocam em primeiro lugar entre os 139 paises analisados. No quesito
recursos culturais, o Brasil ocupa a 23° posicdo devido aos inimeros sitios considerados Patriménio
Mundial pela UNESCO.

Ao longo dos ultimos anos, o turismo na regido Nordeste cresceu significativamente e, junto com a
agricultura, é considerado uma das principais fontes de renda da populagao. Além das capitais
estaduais, as principais atragdes da regido sdo as areas costeiras e regides interioranas onde estao
localizados parques naturais, algumas das areas de producdo artesanal, rios e corpos d"agua.

No contexto piauiense, tanto o clima (com temperaturas médias diarias acima de 27 °C} quanto os
atrativos naturais criam condigdes favoraveis para o desenvolvimento do turismo de lazer no estado.
Os principais destinos turisticos no estado sdo Teresina, Parnaiba, o Parque Nacional de Sete Cidades
e a Serra da Capivara. Apesar de suas inlmeras atracgdes turisticas naturais, a caréncia de
infraestrutura turistica (hotéis, restaurantes etc.) e basica, como estradas e aeroportos, é evidente.

Ou seja, as condigdes necessarias e imprescindiveis para que o turismo de lazer prospere ja existem,
como as areas de preservacdao ambiental. No entanto, condicdes de infraestrutura, ainda que nao
sejam imprescindiveis, sdo necessarias para a cadeia turistica, como hotéis, rodovias e aeroportos. E
nesse contexto de recursos naturais abundantes e infraestrutura precaria que a andlise de aptidao
leva em consideragao as varidveis e seus respectivos pesos mostrados na Tabela 26. O peso
(importéancia) foi determinado de acordo com uma escala entre 1 e 3, sendo 1 0 mais importante e 3 0

menos importante para a atividade analisada.

Tabela 26 — Indicadores e pesos para a atividade de turismo de lazer

T YT

1 Unidades de conservagao 1
2 Centros regionais e localidades urbanas (povoados, vilas, assentamentos, cidades histéricas) 1
3 Corpos d'agua 1
4 Pontos de beleza cénica 1
5 Hotéis 1
6 Acesso a rodovias pavimentadas 3
i Acesso a aeroportos 3

Fonte: Diagonal
Nota: (1) O peso (importancia) foi determinado de acordo com uma escala entre 1 e 3, sendo 1 mais importante e 3 menos importante para a
atividade sob anlise.
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Além do aeroporto de Teresina, os aeroportos de Parnaiba e Sdo Raimundo Nonato foram
considerados. A base de hotéis, elaborada pela Diagonal, tem um total de 40 estabelecimentos de
hospedagem e capturam nao a realidade total, mas ilustram um pouco a concentragao desses
estabelecimentos. Devido ao povoamento de baixa densidade, o Piaui apresenta um estilo de vida rural
baseado em cidades de porte médio e pequeno que criam um ambiente atrativo para turistas oriundos
de grandes centros urbanos. Os principais centros urbanos considerados na analise sequem o
conceito de centros regionais da Rede de Influéncia das Cidades (IBGE, 2008), além da capital regional
Teresina e Piracuruca, considerada ndcleo histdrico pelo IPHAN.

AFigura 81 ilustra o indicador sintético para a atividade turistica de lazer no Piaui. Quanto mais forte a
intensidade da cor do indicador, maior a aptidao da &rea para o turismo. A presenga de unidades de
conservacao, assim como a proximidade a pontos de beleza cénica e o acesso a rodovias, aeroportos e
hotéis fazem com que a regido norte do estado apresente uma grande aptiddo. Essa area coincide com o
Polo Aventura e Mistério e tem o eixo Parnaiba/ Piracuruca/ Teresina como uma area estruturante. A area
central do estado se mostra com um potencial significativo para a atividade turistica principalmente devido
a presenca de cidades histdricas como Oeiras e o acesso por rodovias pavimentadas.
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Figura 81 — indice de aptiddo para a atividade de turismo de lazer
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2.5 Compatibilidade ambiental

Neste capitulo apresenta-se uma anélise sintética da compatibilidade ambiental dos segmentos
produtivos segundo as macrorregides do estado do Piaui, como um primeiro elemento de balizamento
das potencialidades, oportunidades, fragilidades e riscos que estes segmentos irdo disseminar nos
aspectos socioambientais do Piaui.

Esta andlise corresponde a uma sintese avaliativa do conjunto de informacdes apresentadas a
respeito das condicionantes ambientais do territério do Piaui, tendo em vista os segmentos
considerados prioritarios neste PDES-PI. Esta organizada de acordo com as macrorregides de
planejamento do estado, e a avaliacado é apresentada na forma de intensidade de condicionantes ou
probabilidade maior de impactos ambientais, em quadros-resumao, segundo as cores:

= verde — poucas restricdes ambientais;

= amarelo — existem alguns pontos de aten¢do; uma ou mais atividades do segmento

apresentam impactos ambientais a serem avaliados e monitorados;

= vermelho — o0 segmento, ou alguns de seus setores/ atividades, apresentam potencial de
impacto ambiental relevante ou preocupante, que devem ser avaliados e monitorados, ou a
restricdo a atividade é elevada;

= cinza—quando o segmento nao se aplica aquele territorio; nao esta prevista a atividade ou ela

ndo tem condi¢des de ocorrer naquele territério (clima, bioma etc.).

Sao apresentados também, para cada uma das quatro macrorregioes de planejamento, comentarios
sobre os pontos de atencao e potencial de impacto observados.

25.1 Litoral

Como ja foi verificado, as maiores restrigdes na macrorregido Litoral estdo relacionadas aos recursos
dgua e bioma. O clima é amplamente favoravel e os segmentos econdémicos priorizados sdo pouco
agressivos a esse recurso natural. O relevo/ solo s é mais impactado pelos segmentos do turismo e

da inddstria extrativa mineral, na forma como é realizada hoje.

Quanto a analise por segmento econdmico (Quadro 10), observa-se que é o turismo que apresenta as
maiores restricdes e riscos ambientais ao territorio do Litoral. Como visto, essa macrorregiao é a mais
complexa em termos ambientais, abrigando um mosaico fragmentado de ecossistemas especificos e

que interagem, o que torna a ocupa¢ao humana mais complicada.
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Quadro 10 — Compatibilidade entre segmentos econdmicos e recursos ambientais, macrorregiao Litoral

Turismo Turismo Turismo Turismo (lazer)
Inddstria extrativa mineral* Inddstria extrativa mineral Inddstria extrativa mineral*  Indistria extrativa mineral
. L . . Energias renovaveis Energias renovaveis
Energias renovaveis Energias renovaveis . .
(biomassa) (biomassa)

Agronegdcio (agricultura

Agroneg6cio Agronegocio e —

Agronegdcio

Infraestrutura (hidroviaria

Infraestrutura Infraestrutura Infraestrutura (portuéria) ‘-
e portuéria)

Fonte: Elaboragdo Diagonal

Nota: (*) minerais ndo metélicos (classe 2, construgdo)

Legenda:
poucas restricdes ambientais
pontos de atengdo: impactos a servem avaliados e monitorados

- potencial de impacto ambiental relevante/ preocupante ou a restricao a atividade
nao se aplica

Em relag@o ao relevo/ solo, o turismo causa impactos em fungao da tendéncia de expansao urbana e
de atividades que ele provoca, sobretudo quando se considera a expansao do mercado imobiliario de
segunda residéncia ja em desenvolvimento (turismo de lazer), especialmente no municipio de Luis
Correia. Aliado a isso, o aumento do niimero de atividades e emprego gera uma demanda maior por
moradias e a consequente expansao de loteamentos de baixa e média renda. Em face da valorizagao
dos espacos aptos a ocupar, esses movimentos de expansao urbana tendem também a desencadear
os seguintes impactos: (i) ocupacao de areas de varzeas, mangues, dunas etc.; (i) grande
movimentagao de terra para aterros; (iii) verticalizagdo e impermeabilizagdo massiva do solo; (iv)

obstrucdo de areas de movimentacao de dunas.

A expansdo urbana também causa um dos impactos mais significativos no litoral que se da sobre o
bioma costeiro. Trata-se da perda de hiodiversidade com a eliminagao de ecossistemas especificos
ocasionados pelo desmatamento excessivo da vegetagao litordnea de restinga, mangues, carnaubais
e cerrado. Porisso, a cor vermelha no Quadro 11, onde se da o impacto ambiental mais relevante do
segmento, impulsionado muito mais pelo fenédmeno do mercado imaobilidrio de segunda residéncia do

que pelo fluxo turistico tradicional.

Com relagdo a dgua, o impacto do turismo a ser considerado e que pode ser relevante se ndo for bem
controlado e planejado, refere-se ao aumento do consumo sazonal, podendo ocasionar colapsos no
atendimento ou prejuizos a qualidade da dgua ofertada. Acrescente-se a isso o risco de poluigdo dos
recursos hidricos de consumo e de lazer pelos efluentes sanitarios, que precisam ser tratados
adequadamente, prevendo o aumento sazonal da carga de efluentes.

Para as atividades da indistria extrativa mineral, os impactos derivam sobretudo da pequena indistria
ligada ao fornecimento de materiais de construcao (areia, argila, calcario, brita, seixo), que acarretam
a abertura de valas e cavas, ou seja, feridas na paisagem, e que aceleram os processos erosivos e de
assoreamento da rede de drenagem local. Nao se trata, assim, da mineragao de grande porte ligada

aos minerais metalicos, objeto de nego6cios previstos na regiao do semiarido e de mais facil controle.
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Com relagao ao agronegdcio e a energia renovavel vinculada a biomassa, a atengdo sobre impactos
aos recursos agua e bioma se da pelo carater de consumo de area que envolve as atividades agrarias.
Quanto maior a area de producdo vegetal, seja da agricultura irrigada, seja dos produtos para geragao
de biomassa (cana-de-ag(icar e outros), maior seréd o desmatamento dos biomas do cerrado e
litordneo, e maior serd o consumo de dgua no caso de irriga¢ao. Além disso, possivelmente maior sera
0 consumo de agrotoxicos no processo e o risco de contaminagao dos recursos hidricos.

Ainfraestrutura portuaria e hidroviaria tende a afetar a qualidade da agua, quanto maior a
movimentagao de embarcagdes. A necessidade cada vez maior de area de retroporto (de apoio a area
portudria) promove a eliminagéo de vegetacao litoranea.

Em suma, embora os segmentos econdmicos prioritarios apresentem alguns riscos de agravamento
das condi¢cdes ambientais e de perda de biodiversidade no processo de desenvolvimento de suas
atividades, existe a possibilidade de ser estabelecido um ordenamento territorial mais incisivo e
proativo que organize o uso e a ocupacao do espaco com a preservacgdo de ecossistemas
significativos e da qualidade ambiental dos recursos naturais.

252 Meio Norte

Na macrorregiao Meio Norte, os recursos ambientais mais sobrecarregados também sao a 4gua e o bioma
local (Quadro 11). Com relagdo a 4gua, cada segmento afeta caracteristicas diferentes do recurso, seja
pelo acréscimo do uso consuntivo e disposi¢ao de efluentes (turismo), seja pelo aumento de carga em
suspensao e assoreamento dos corpos d'agua (inddstria extrativa mineral), ou mesmo pela contaminagdo
derivada do uso de agrotoxicos (biomassa), ou até pelo afogamento de belezas naturais causado pela
construcgdo de barragens (infraestrutura de transportes).

Quadro 11 — Compatibilidade entre segmentos econdmicos e recursos ambientais, macrorregidao Meio Norte

Turismo Turismo Turismo Turismo
Indstria extrativa mineral®*  Ind(stria extrativa mineral Indistria extrativa mineral®*  Ind(stria extrativa mineral
. o . o Energias renovaveis Energias renovaveis
Energias renovaveis Energias renovaveis . .
(biomassa) (biomassa)
L . L L. Agronegdcio (agricultura

Agronegdcio Agronegdcio Agronegdcio ng g lag .

irrigada e cana, eucalipto)
Infraestrutura Infraestrutura Infraestrutura (barragem) Infraestrutura

Fonte: Elaboragdo Diagonal

Nota: (*) minerais ndo metalicos (classe 2, construgao)

Legenda:
poucas restrigdes ambientais
pontos de atengdo: impactos a servem avaliados e monitorados

- potencial de impacto ambiental relevante/ preocupante ou a restrigdo a atividade
ndo se aplica
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Quanto ao recurso bioma, os impactos versam predominantemente em fun¢@o do tamanho da area
a ser desmatada, por isso estdo geralmente vinculados com os segmentos relacionados com

atividades agropecuarias.

Com relagdo ao relevo/ solo, apenas um segmento apresenta impacto mais significativo, estando aqui
relacionado com a atividade de extraca@o da opala, que ocorre em Pedro I, TD2. As feridas na
paisagem rural e natural de Pedro Il e a aceleracao de processos erosivos e de assoreamento dos
cursos d’'agua a jusante das operagdes sdo as agressoes mais evidentes e documentadas. Por isso,
essa atividade ja vem sendo objeto de controle, embora ainda incipiente. O desenvolvimento mais
incisivo da atividade por meio de um APL com apoio institucional deve observar as garantias de
mitigacdo dos impactos e a recuperacdo da area pos-operagao.

No que se refere a energia renovavel vinculada a biomassa, a atencdo sobre impactos nos recursos
agua e bioma recai sobre o tamanho da area a ser ocupada, ou seja, desmatada {bioma do cerrado e
mata de babacu) e quanto ao uso de agrotoxicos com riscos de contaminag&o dos recursos hidricos.
Caso a fonte de biomassa seja a cana-de-agUcar, os territérios mais impactados serdo o TD2 Cocais e
o TD4 Entre Rios, em face da melhor adaptagao desse produto as condigdes climaticas mais imidas.

0 impacto relevante do agronegdcio a ser considerado se relaciona também com um possivel e
provavel aumento da supressao da vegetacao das florestas mistas com babagu, portanto, impacto
também especifico ao TD2 e TD4. Tanto o crescimento da drea ocupada pela agricultura irrigada,
quanto — mais ainda — por extensos canaviais e potencial crescimento da cultura da soja pode
comprometer seriamente a paisagem cultural caracteristica dessa regiao do Piaui, imprimindo uma
fragmentagdo muito mais intensa do que a hoje existente. Nesse sentido, o desenvolvimento de APL
especificos nessa regiao deve estar associado a projetos de preservacao do hioma da mata de
babacu, por meio da criag@o de UC de protecdo integral ou de uso sustentéavel.

Também sdo relevantes os impactos que podem ser efetivados pela infraestrutura de logistica e
transporte, relativo a construg@o de barragens de regularizagdo de vazao e perenizagao dos rios,
bem como na necesséria seguranca hidrica na regido semiarida do TD3 Carnaubais. Aqui se
considera o afogamento do cénion do Rio Poti com a construg@o da barragem do Castelo. Local de
expressiva beleza natural, pode ser classificada como uma paisagem de excegdo, conforme
descrevia Aziz Ab’Saber (2003) no relato de paisagens caracterizadas pela unicidade da relagao
relevo/ bioma, e sua nao ocorréncia em outras regioes brasileiras na forma como ali se da. A
potencialidade dessa paisagem para o turismo e conservacgao sugere a sua conversdo em UC,
podendo ser encaminhada em nivel estadual.

0 desenvolvimento da pesca predatoria, sobretudo no ecossistema das diversas lagoas existentes no
TD2 Cocais, € um fato que hoje ja causa impactos ligados ao continuo desmatamento da vegetagcao
protetora das matas ciliares das APP de borda de lagos e lagoas.
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253  Semiéarido

Na macrorregiao Semiarido o recurso ambiental mais sobrecarregado € a 4gua, mesmo porque,
naturalmente, essa regido ja apresenta um consideravel déficit hidrico (Quadro 12). Trés segmentos
econdmicos merecem atengdo quanto a esse recurso, o turismo, a ind(stria extrativa mineral e o
agronegdcio vinculado a agricultura irrigada. O impacto diz respeito a disputa pelo consumo de agua e
a maior pressao sobre a ja reduzida disponibilidade. Relevo/ solo e bioma apresentam pontos de
atengdo especificos e localizados que serdo mencionados na sequéncia.

0 impacto ambiental mais significativo nessa regiao tera relagdo com o segmento da inddstria
extrativa mineral, mais especificamente em relagdo aos minerais metélicos. Muitos minerais metélicos
tendem a ocorrer em regides serranas e, consequentemente, a causar impactos, tanto no topo (caso
do minério de ferro) como nas suas vertentes (caso do manganés). Assim, esse tipo de mineragao
tende a causar um grande impacto visual na paisagem local, que pode ser observado a distancia,
sobretudo porque geralmente as serras tendem a se constituir em marco referencial da paisagem. E o
que ocorre em todas as regides brasileiras onde ha mineragao desse tipo.

Ademais, quanto maior é a densidade de ocupa¢ao humana no entorno da mina, outros impactos
comecgam a ser sentidos (poeira, barulho, trénsito excessivo de caminhdes, rebaixamento do lengol
freatico etc.) e, geralmente, se sobressaem a esse primeiro, que é sobretudo estético.

Quadro 12 -Compatibilidade entre segmentos econdmicos e recursos ambientais, macrorregiao Semiarido

Turismo Turismo Turismo Turismo
Inddstria extrativa mineral**  Inddstria extrativa mineral Inddstria extrativa mineral**  Inddstria extrativa mineral
Energias renovaveis Energias renovaveis Energias renovaveis (biomassa) Energias renovaveis (biomassa)

Agronegdcio

A r s -
(agricultura irrigada) gronegocio

Agronegdcio Agronegdcio

Infraestrutura Infraestrutura Infraestrutura Infraestrutura (UC)

Fonte: Elaboracao Diagonal
Nota: (*) minerais ndo metalicos (classe 2, construgao)
Legenda:
poucas restricdes ambientais
pontos de atengdo: impactos a servem avaliados e monitorados
- potencial de impacto ambiental relevante/ preocupante ou a restricédo a atividade
ndo se aplica
No caso de ocorréncia de minerais metalicos na macrorregido Semiarido do Piaui, isso é atenuado
porque, hoje, a ocupacgao urbana e rural é rarefeita nas proximidades das principais jazidas. No
entanto, nao se trata de um impacto que possa ser desconsiderado, motivo pelo qual esta relacionado

como ponto de atencdo da inddstria extrativa mineral em relagao ao recurso relevo/ solo.

Para a explorag@o de minerais metalicos, mais consideravel ainda € o impacto em relacao ao nivel de
consumo de agua no qual a tecnologia de mineracao atual opera. Como o Semiarido j& € uma regido que
apresenta deficiéncia hidrica consideravel, um conflito pode se estabelecer. Portanto, o planejamento da
seguranca hidrica da regido devera observar com grande cuidado a oferta de dgua necesséria para a
resolugao dos problemas ligados ao abastecimento piblico, a dessedentag@o de animais e a irrigagao
necessaria para a producao de alimentos, antes de garantir a oferta para a atividade de mineragao.
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0 ponto de atengao em relagdo ao agronegécio observa apenas o acirramento da disputa pelo uso da dgua
para a irrigacao de projetos de agricultura comercial irrigada, atualmente muito pouco difundida na regiao.

Nesse sentido, cabe ressaltar que projetos que visem a seguranca hidrica na regido s@o estruturais para o

desenvolvimento socioecondmico (barragens, transposi¢do de dgua da Bacia do Sao Francisco, adutoras),
pois podem garantir excedentes para o uso em atividades produtivas de maior alcance econoémico.

Jé o ponto de atenc¢ado em relagao a infraestrutura observa a polémica passagem de linhas de
transmissdo, estradas e adutoras sobre a drea de UC ja implantadas, conflito ja existente entre
projetos de infraestrutura e os Parques Nacionais Serra da Capivara e Serra das Confusdes.

254 Cerrado

A macrorregido Cerrado é a que apresenta o menor nimero de pontos de atengdo (Quadro 13). Pode-
se considerar que, em relaga@o aos recursos naturais relevo/ solo e clima, ha poucas restrigdes
importantes ao desenvolvimento das atividades econdmicas prioritarias, mesmo porque existem
amplas areas de relevo suave com morfodindmica estavel e clima com indices pluviométricos
razoaveis, ainda que sazonalmente concentrados.

Quadro 13 — Compatibilidade entre segmentos econémicos e recursos ambientais, macrorregiao Cerrado

Turismo Turismo Turismo Turismo

Inddstria extrativa mineral Inddstria extrativa mineral Inddstria extrativa mineral Inddstria extrativa mineral
Energias renovaveis Energias renovaveis Energias renovaveis (hiomassa) Energias renovaveis (hiomassa)
Agronegdcio Agronegdcio Agronegdcio Agronegdcio

Infraestrutura Infraestrutura Infraestrutura Infraestrutura

Fonte: Elaboragao Diagonal

Nota: (*) minerais ndo metalicos (classe 2, construgao)

Legenda:
poucas restricdes ambientais
pontos de atengdo: impactos a servem avaliados e monitorados

- potencial de impacto ambiental relevante/ preocupante ou a restricao a atividade
nao se aplica

Quanto ao recurso agua, cabe considerar que os maiores impactos podem ocorrer sobre os aquiferos
subterrdneos. Em relag&@o ao bioma, a atenc@o esté voltada para o atual processo de supresséo da
vegetacao de cerrado do topo das chapadas.

Agronegécio e energias renovaveis (biomassa) recebem pontos de ateng&do por causa dos mesmos efeitos
sobre os recursos dgua e bioma: impactos sobre os recursos hidricos superficiais por polui¢ao gerada pelo
uso excessivo de agrotdxicos; assoreamento dos cursos d'dgua provocados pela erosao do solo exposto
durante parte do ano; e supressao de grandes extensdes de cerrado durante a fase de implantagao de
novas lavouras. A relevancia maior dada ao desmatamento efetuado pelo agronegécio levou em conta que
se trata de um processo ja em andamento e em expansao, e ainda nao esta claro quais sao os limites da
ocupacao do agronegdcio nas chapadas, tampouco quais serao os limites necessarios para a preservacao
ambiental dos cerrados e dos recursos hidricos que nascem nas bordas dessas chapadas.
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2.6 Sustentabilidade do Territorio e o PDES-PI

Como foi visto anteriormente, o Piaui esté localizado em uma area de transicdo morfoclimatica que agrupa
caracteristicas de dois grandes dominios: a caatinga e o cerrado, ambos marcados pela sazonalidade de
uma estacao seca bem definida. As caracteristicas desses dois dominios e de seus biomas correlatos
impdem desafios importantes para as diversas atividades antropicas, principalmente no que se refere ao

regime de chuvas e ao manejo sustentavel dos recursos naturais disponiveis.

0 carater transicional do estado no que se refere as condi¢cdes morfocliméaticas favorece a
emergéncia de paisagens e formagdes ecoldgicas bastante diversificadas e de rara beleza, onde se
podem encontrar, além das formacgdes caracteristicas dos dois biomas citados, a presenca de
florestas secundérias e de babagu, bem como carnaubais e buritizais associados ao cerrado, a

caatinga e a vegetacao litordnea.

Essas caracteristicas de diversidade paisagistica, junto a grande dimensao territorial, conferem ao estado
amplas potencialidades, que podem se tornar oportunidades de desenvolvimento socioambiental, em
virtude de sua biodiversidade, das suas riquezas minerais, da disponibilidade hidrica, de relevo e solos

favoraveis ao desenvolvimento agropecuario, dos recursos energéticos, entre outros.

0 Quadro 14 resume os recursos e vocagdes potenciais presentes nos 11 territorios de desenvolvimento.

Quadro 14 - Resumo dos recursos e vocagdes potenciais, por territorio de desenvolvimento

i
%} (5]
2 = |5
= . Disponibi- = = Recursos ~ L
2 Territorio de 'SP e o Recursos relevantes de . Vocagao econdmica
= . lidade de < = . vegetais .
e desenvolvimento . ° = paisagem potencial
= agua g © relevantes
= = 3
o}
_ Delta do Parnaiba, Estuério do Turismo, cluster de educacdo,
g 1 Planicie Superficial X X Camurupin em Barra Grande, Carnatba e extrativismo vegetal, energia
= Litordnea P praias, lagoas, dunas, cidade babacu edlica e energia solar, agricultura
historica (Parnaiba) irrigada e indUstria alimenticia.
Cocais, Parque Nacional de
Sete Cidades, cidade histrica Turismo, extrativismo vegetal,
9 Cocais Superficial e X (Piracuruca e Pedro 1), Carnatba e mineragdo, energia solar e
subterréneo paisagens ruiniformes, babagu inddstria de confecgdo e
chapadas, Morro do Gritador industria alimenticia.
(mirante), Serra da Ibiapaba.
® Baixa do Cajueiro e Pedra do
£ Castelo; canion do Rio Poti;
= . R Formagdes ruiniformes . Turismo, extrativismo vegetal,
o 3 Carnaubais Subterraneo X .9~ . Carnadba . " . g
> (transic@o cerrado-caatinga), minerag&o e energia solar.
= cénion do Rio Poti: aventura,
sitios arqueoldgicos (15)
Turismo negécios, clusterde
salde, educagdo e outros
. - Rio Parnaiba, cidade Carnaiba e servigos especializados,
4 Entre Rios Superficial X o ¢ p B
histérica (Amarante) babacu reflorestamento eucalipto

(celulose), industria metal-
mecanica, inddstria alimenticia.
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Recursos
vegetais
relevantes

Disponibi-
lidade de
agua

Recursos relevantes de
paisagem

Territério de
desenvolvimento

Vocacdo econdmica
potencial

=)

st
>
@
=
=
S
T
o
I}

Abundancia de

Elevada incidéncia

Extrativismo vegetal;

5 Vale_ do Subterréneo X Chapadas/ serras (mirantes) Carnalba reflorestamento eucalipto
Sambito p p
(celulose).
6 Vale do Rio Apicultura, agricultura (caju),
Guaribas Subterréneo X Chapadas/ serras (mirantes) cidade polo regional (servigos e
comércio), mineragao.
(=]
=] " . g s .
= . histori ras): . -
© 7 Vale do Rio CldaQG istorica (.OEI as) . Turismo, extrativismo vegetal,
= L X arquitetura colonial, museu, Carnatba )
£ Canindé . . M . energia solar.
3 igrejas, manifestagdes culturais
Pqg. Nacional Serra da Capivara
e Serra das Confus@es: sitios . . _ )
8 Serra da . ) Turismo, minerac&o, energia
; X arqueoldgicos, Museu do Caatinga
Capivara . ~ solar.
Homem Americano, formagdes
ruiniformes, canions, caatinga
9 Vale dos Rios X Rio Parnaiba; brejais com Cerrado Cidade polo regional (servigos
o Piaui e Itaueira cocais e buritis e comércio), mineragao.
(=]
o
e . Represa de Boa Esperancga, . N
s 10 Tabuleiros ép . p ¢ Agronegdcio: soja, milho,
S - Rio Parnaiba (Guadalupe, B o
do Alto Superficial X S Cerrado algoddo etc.; agricultura
. Porto Alegre do Piaui); EE o8 SR L
Parnaiba . irrigada, industria alimenticia.
Urugui Una
Serra do Quilombo; Serra da
Piraja (Bom Jesus, Currais):
Borda de chapada (serra, . L
_§ 11 Chapada mirante aisap em (cerrado)' Agronegdcio: soja, milho,
e das Subterraneo X ¢ paisagem, " Cerrado algodao etc.; turismo, indGstria
5 M . pogos jorrantes (agua : L
3 angabeiras alimenticia.

mineral) em Cristino Castro;
Parque Nacional das
Mangabeiras

Fonte: Elaboragao Diagonal, com base em Ramos, 2011; Velloso, 2013; SEPLAN-PI, 1997; World Bank, 2003

0 desafio que o futuro coloca ao Piaui é como permitir que o desenvolvimento do estado nao comprometa

os significativos recursos ambientais hoje existentes.

A aposta considerada na avaliagao ambiental estratégica do PDES-PI é a de que valorizar os recursos

naturais e culturais do Estado pode supor um modelo de desenvolvimento economicamente mais viavel,

ambientalmente mais sustentével, atento a identidade de cada territorio e socialmente mais justo.

Seguem abaixo alguns direcionamentos importantes, presentes também nas discusstes no meio técnico e

académico piauiense, que apontam nessa diregao.

1. Estabelecer politicas publicas de ordenamento territorial-ambiental muito claras, definindo os limites

de ocupacao, de usos e de regulacgdo territorial de atividades, como:

= Transformar os ZEEs existentes em politicas publicas, planos diretores, regramentos

(decretos, leis, etc)

= Implementar uma politica de ordenamento urbano do litoral do estado (TD1).

= Estabelecer uma politica estadual de conservagao e preservagao do patrimonio natural.
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Acdo mais incisiva na criagao de Unidades de Conservagao Estaduais e ampliagao de unidades
Federais, em especial:

= Na porgao Setentrional do Estado: Litoral e Meio Norte (lagoas — Portinho e outras; Salgados).
= Na protecéo da carnauba e babagu com a criagdo de reservas extrativistas.
= Na protec¢do dos cénions do Rio Poti.

Garantir a segurancga hidrica no Semiarido por meio de novas barragens, adutoras e obras de
transposicao de bacias, mas sobretudo aprimoramento dos marcos regulatorios de uso dos

recursos hidricos, etc.

Garantir a seguranca hidrica dos aquiferos subterréneos, por meio de pesquisas, de
dimensionamento dos recursos para orientar as outorgas, de aprimorar os marcos regulatorios de

utilizagdo dos recursos.

Fortalecer a capacidade de gestdo ambiental integrada entre os drgaos federais, estaduais e
municipais, fortalecendo o planejamento com gestao prdativa, aprimorando as condicdes de
monitoramento dos recursos ambientais e do licenciamento ambiental, bem como das politicas de
conservagao. Nesse sentido, melhorar a quantidade e capacitagdo dos recursos humanos e a
infraestrutura s@o condi¢des essenciais para atingir esses objetivos de sustentabilidade ambiental.

Garantir o Saneamento Ambiental, sobretudo com a expansao dos sistemas de tratamento de esgoto e
disposicao dos residuos solidos (Piaui sem lixdes), priorizando, em especial, as areas de potencial
turistico e as grandes cidades do estado.

Além desses direcionamentos, a Visao de Futuro em que o Piaui seja dotado de infraestrutura de

energia e logistica de transportes suficientes para a integragao dos territérios de desenvolvimento e a

instalacdo de empreendimentos produtivos capazes de fomentar o agronegécio, a mineragdo e o

turismo, gerando empregos e renda, preservando as belezas naturais e o desenvolvimento

ambientalmente sustentavel, somente sera possivel se a gestdo socioambiental do PDES-PI

concentrar esforgos:

= No cuidado com a infraestrutura e os recursos naturais do estado, investindo em energia,
transporte e logistica que promovam condi¢des de desenvolvimento com preservagao da
qualidade ambiental,

= No fomento a producao e a geragao de emprego e renda buscando a redugdo das
desigualdades regionais;

* Naidentificagcdo dos gargalos socioambientais centrais de cada macrorregidao/ TD que
surgirdo e/ ou se agravardao com a conjuncgao dos impactos decorrentes dos diversos projetos
previstos para cada regido {impactos sinérgicos);

= No estabelecimento e cumprimento das diretrizes basicas da gestdo socioambiental do PDES-
Pl de modo a mitigar e ou compensar os impactos.
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Foi com esse esforgco em mente que, ja no nascedouro do PDES-PI, utilizou-se a abordagem metodologica da
Avaliagao Ambiental Estratégica (AAE) para a defini¢do e localizacdo dos projetos da carteira de negécios do
Plano. A AAE é adotada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2002) na identificagdo de impactos
para planos e programas (Ver Apéndice IV — TOMO Il). Um dos principais objetivos dessa metodologia
é identificar as melhores alternativas técnicas e locacionais, ou seja, as que causem menores ou
nenhum impacto negativo, e apontar estratégias de monitoramento.

Outros temas socioambientais devem ser tratados pelo poder pablico nas suas politicas setoriais
especificas, ou seja, devem fazer parte do rol de programas estratégicos como, por exemplo, o programa
de saneamento ambiental do estado do Piaui.

Como podera ser visto na avaliagcdo de impactos de cada projeto, apresentada no TOMO I, a avaliagao
ambiental estratégica no ambito deste plano permitiu antever eventuais impactos socioecondmicos e
ambientais e destacar agcdes gerais para sua mitigagao. Os impactos de cada projeto foram
confrontados com as Diretrizes Gerais de Meio Ambiente, Saide e Seguranca da IFC (International Finance
Corporation — Banco Mundial} e com as Diretrizes Setoriais que levam em conta uma lista consagrada de
impactos tipicos e questdes relativas a segmentos e grupos especificos de atividades econémicas,
assegurando que a indicacao dos eventuais impactos foi realizada de acordo com os principios e
diretrizes de sustentabilidade ambiental e social consolidados nos Principios do Equador e com os mais
avangados pardmetros de sustentabilidade socioambiental aceitos internacionalmente.

Governancga da Sustentabilidade do PDES-PI

Para garantir a governanca e sustentabilidade do PDES-PI o governo (ou partes envolvidas) devera também
trabalhar no sentido de:

= manter a transparéncia em suas agdes — ponto essencial para o bom relacionamento entre

empreendimentos realizados pelo governo ou setor privado e o piablico (pessoas afetadas pelo projeto);

= conscientizar o pblico de suas responsabilidades socioambientais para o desenvolvimento da
regido e, com isso, consolidar os resultados esperados e cada projeto;

= aliar sempre o desenvolvimento econdmico com o ambiental;
= ampliar os investimentos nos segmentos priorizados na carteira de neg6cios;
= ter respostas rapidas quanto a situagdes criticas que afetem o meio ambiente e a comunidade.

= adequar normas ambientais do estado aos objetivos do monitoramento ambiental exigidos pela
carteira de negdcios;

= estruturar e implementar a gestdo socioambiental do PDES-PI, estabelecendo padroes de
desempenho adequados a realidade do estado e aos interesses de monitoramento ambiental.

A governancga da sustentabilidade ambiental do PDES-PI devera perpassar toda a estrutura do estado,

isto é, todas as secretarias, mas devera ter comando centralizado junto as instancias decisérias.

A seguir, no TOMO Il, s@o apresentados os projetos prioritarios e os cenérios de implantagdo do PDES-PI.
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