Adolo Marting de Moraes

Wi v .!I|| Ll -.-|...|r|';'-i.|.l I
Wit Ambdente @ Assexras

Tevmico oo SEMLALY - P

g fronirm. drprcimaanies Mo e s

Francizco de Assic Veboso Fila

MNanrar dn
Dlrpartaremaio de Sooeanis o

Cimfversfaant Feoerdd oie Pl
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INTRODUCAO

A gestdo ambiental como co-responsabilidade dos
municipios é fato recente, foi criada pela Congtituicéo
Federal promulgada em 1988, e sem dizer que atingiu
um estégio de consolidag@o, pelo menos no Municipio
de Teresina ja se observa a necessidade de modifica-
¢Oes no seu indituto legal . Tais mudangas sfo soliciter
das ndo apenas pela necessidade de aperfeicoamento
das normas, mas em decorréncia da dindmica da vida
do Pais, dos novos conhecimentos adquiridos, das no-
vas experiéncias vividas e, em muitos casos, paraaten-
dimento de necessidades econdmicas e socias da po-
pulacéo. Leff (2001) e Almeida (2002) discorrem so-
bre a ecoeficiéncia dentro de um paradigma tripolar
queintegraaeconomia, 0 meio ambiente e asociedade
nesta perspectivade transformages, todavia, sem que
0 homem esteja esquecido.

Este artigo insere o trabalho na discussdo des-
se tema, procurando traduzir algumas preocupacdes
da sociedade em face da legislacdo local, bem mais
preservacionistaque conservacionista. Defato, ale-
gislacdo municipal, por suanaturezae por seus com-
promissos, leva o Poder Publico aassumir, algumas
vezes, posicdes opostas a determinadas necessida-
des socioecondmicas da populagdo, por nao consi-
derar as vocagdes naturais da terra associadas a
sua efetiva capacidade de uso.

O artigo também p&e em destaque as leis, seus
objetivos e as falhas que elas apresentam diante de
fragilidades ambientais ndo contempladas, e traca
tanto as suas interfaces quanto o0s seus desencontros
com o meio fisico do municipio, bem como com par-
cela de sua populagéo.

E, pelas suas caracteristicas de andlise, um
instrumento meio e ndo um instrumento fim.

1 - Parte de Dissertagao do primeiro autor, apresentada ao Programa Regional de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento e Meio Ambienm te

(PRODEMA), Subprograma UFPI/TROPEN.



1 OS INSTRUMENTOS LEGAIS

1.1 Na Esfera Federal

As responsabilidades da gestdo ambiental no
Brasil estéo divididas solidariamente pel os diversos
entes da Uni&o, como os Estados, o Distrito Federal,
os Municipios e a propria Unido (BRASIL, 2001),
conforme definido no Art.23 da Constituicéo Fede-
ral, segundo o qual a eles “competem, de forma co-
mum, no zelo pelo meio ambiente”. Jao Art. 24, da
mesma Constituicdo Federal, afirma caber a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal atarefa de legislar
sobre 0 meio ambiente, dela ndo participando os
muni cipios, mesmo na condicao de pessoasjuridicas
dedireito publico.

A0 mesmo tema retorna a Constituicdo Fede-
ral, noArt. 30, ao atribuir competéncia aos municipi-
os paralegislar sobre assuntos de interesse local, de
modo a suplementar a legislagdo estadual, onde for
possivel, e promover o ordenamento plangjado e
adequado do seu territério, com controle do uso,
parcelamento e ocupacdo do solo urbano, além dos
cuidados protecionistas do seu patrim®onio histérico.

Observa-se que a Congtituicdo Federal néo tra-
taapenas de conferir competéncias legais aos entes
da Uni&o, mas também de fornecer meios financei-
ros para que esse ordenamento se efetive, inclusive
no émbito municipal, conforme mostrado aseguir.

Ao tratar na Se¢do VI da Reparticépo das Re-
ceitas Tributarias, a Constituicdo Federal de 1988
afirma pertencer aos municipios 50% do produto da
arrecadacdo do ICMS do Estado e estabelece os
seguintes critérios para efetivagdo do crédito das
parcelas relativas a esses 50%:

(NTrés quartos de 50%, no minimo, na
proporcéao do valor adicionado nas
operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e na prestacdo de servicos,
realizadas em seusterritorios;

(1) Até ¥4 de 50%, de acordo com o que
dispuser alei estadual.

A forma de aplicagdo desse ¥ de 50% pode
compreender uma oportunidade aberta a negocia-
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¢oes, dependendo da sensibilidade e dos interesses
entre as partes envolvidas.

1.2 Na Esfera Estadual

A Constituicdo do Estado do Piaui (PIAUI,
2001) afirmano Art.22 caber ao municipio “legislar
sobre assuntos de interesse local”, e avanca mais,
noArt.191, ao dividir com os municipios o estabel e-
cimento de normas e diretrizes relativas ao desen-
volvimento urbano, assegurando, entre outras facul-
dades, as seguintes:

(A preservagéo, a protecdo e a recupera-
¢do do meio ambiente urbano e cultural;
(INA criagdo  ou a preservacdo de areas de
lazer e de atividades de carater comuni-

tario;

(1) A destinagéo de areas para implantagéo
de fébricas e parques industriais, com

garantia de respeito ao meio ambiente.

No Capitulo Il (Art.190 a 194), a Consti-
tuicéo do Estado do Piaui dispde sobre a poli-
tica de desenvolvimento urbano a ser execu-
tada pelo Poder PUblico Municipal e a consti-
tui instrumento basico de desenvolyimento e
de expanséo urbana. De acordo com 0 Art.192
da Constituicdo do Estado, o Plano Diretor
estabel ecera as normas sobre zoneamento e
loteamento, uso e ocupacdo do solo, constru-
¢Oes e edificagdes e protecdo a0 meio ambi-
ente, entre outras atribuigdes.

No Art.237, a Constituicdo do Estago dispde
diretamente sobre 0 meio ambiente, estabelecendo
responsabilidades ao Poder Publico e a coletividade
na sua defesa e no seu desenvolvimento em harmo-
nia com as necessidades socioeconémicas da pre-
sente e das futuras geracoes.

1.3 Na Esfera Municipal

Na opini&o de Antunes (2002), ao analisar o
texto constitucional federal, no que serefere ao meio
ambiente, seriaincorreto dizer-se que 0s municipios
ndo tém competéncia legislativa em matéria ambi-
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ental. Em Teresina, o Poder Piblico Municipal ini-

ciou um efetivo processo de ordenamento da vida
do municipio, a partir de fins dos anos 1960, sob a
orientacdo do SERFHAU, com os seguintes desdo-
bramentos:

1.3.1 Elaboracdo do Plano de Desenvolvimen-
to Local Integrado (PDLI), servindo de
base para planejamentos futuros;

1.3.2 Elaboracéo do Primeiro Plano Estrutural
de Teresina, em 1977;

1.3.3 Elaboracéo do Il Plano Estrutural de
Teresing, por meio daLei Municipa n°
1.932, de 16 de agosto de 1988.

Ol Plano Estrutural de Teresinaconsiste, con-
formedefinido noArt.1°, do “instrumento normativo
e orientador dos processos de transformacéo urba-
na, nos seus aspectos politico-sociais, fisico-
ambientaiseadministrativos”.

O Art.7° do Il Plano Estrutural de Teresina é
dedicado aos objetivos fisico-ambientai s, tratando dos
seguintes temas: zoneamentos e implantagdo de
malhaviaria, tendo em vista a expansao da area ur-
bana; preservacéo dos recursos naturais dos sitios
urbanos, com preocupacdes no que se refere a ero-
s80 do solo; e preservacdo da paisagem, conservan-
do osrecursos naturais e o patrimoénio histérico-cul-
tural, entre outros objetivos.

Osobjetivosdo || Plano Estrutural de Teresina
passam a condicdo de diretrizes, no Art.20, as quais
foram orientadas paraainstitui¢cdo de um Cédigo de
Patrimdnio Ambiental. As principais diretrizes sao
as seguintes:

(IProtecdo ambiental e ao patrimonio his-
torico-arquitetdnico;
(I Preservacdo dos fundos de val es nos pro-
cessos de ocupagdo urbang;
(IIMCriacéo de é&reas de preservacéo ecol 6-
gica representativas da fauna e da flora;
(IV) Protecdo das margens de rios e lagoas;,
(V)Ordenagdo dos desmatamentos no pro-
cesso de evolugdo urbana, baseada em
critérios de adensamento e ventilagao.

A organizagdo do espaco urbano esta prevista
naforma das cinco leis a seguir especificadas:

(ILei n° 1.933/88, que delimitao perimetro
da zona urbana;

(I) Le n°1.934/88, quedelimitaosperimetros
dos bairros de Teresing;

(11) Lei n° 1.935/88, que delimitaos perimetros
dos setores urbanos de Teresing;

(IV) Lei n° 1.940/88, que estabel ece o Cadigo
Municipal de Posturas; e

(V)Lei n° 1.941/88, que dispde sobreacriacdo
deAdministracbes Regionais.

No que tange ao patriménio ambiental, as
seguintes leis comp&em, adicionalmente, o I Plano
Estrutural de Teresina:

(NLei n° 1.939/88, que cria zonas de
preservacdo ambiental einstitui asnormas
de protecdo dos bens de valor cultural; e

(INLei n°1.942/88, que dispde sobre o
tombamento e preservacdo do patriménio
cultural, artistico e pai sagistico, localizado
no territério do Municipio de Teresina.

Da mesma época é aLei Municipa n° 1.938/
88, gue dispbe sobre o parcelamento dos solos
urbanos e da outras providéncias. Essa legislacdo
urbana sofreu alteragdes, nos anos seguintes, com
a sancdo das seguintes leis:

(Lei n° 2.264/93, que define as diretrizes
paraaocupagao do solo urbano, reunindo
as normeas relativas as edificacoes;

(IHDLei n°  2.265/93, que define as diretrizes
para uso do solo urbano, organiza e es-
trutura o espaco urbano e preserva os ele-
mentos naturais da paisagem urbana e os
sitios devalor histérico e cultural. Divide
azonaurbanaem seiszonas. residenciais,
comerciais, de servigos, industriais, espe-
ciais, e de preservacdo ambiental;

(INHLel n° 2.266/93, que danovaredagdo ao
Cadigo de Obras e Edificacfes de Tere-
sing; e

(IV) Lei n° 2.642/98, que dispbe sobre o
parcelamento do solo urbano do Munici-
pio de Teresina e da outras providéncias.
Estalei sucedeu alei n° 1.938/88.



No que se refere a0 meio rural, a mencionada
Lei n° 2.642/98 determina que o parcelamento do solo
deveréa obedecer a0 modulo rural ou & parcela mini-
ma, conforme alegislagéo vigente. Por outro lado, o
parcelamento do solo com caracteristicas de
|oteamento urbano, na zona rural, somente sera per-
mitido por meio de legid acéo especifica. Essalei re-
presenta uma adaptacdo alegidagdo conservacionista
daConstituicdo Federal, promulgadaem 1988.

Por meio daLei n° 1.939/88, o Poder Publico
Municipa criou zonas de preservacdo ambiental,
instituiu normas de protegdo dos bens de valor
cultural e deu outras providéncias. As Zonas de
Preservacdo Ambiental estdo assim discriminadas
edistribuidas no espago municipal :

(DZonas de Preservacdo Ambiental 1,
compreendendo a Pragca Marechal
Deodoro e seu entorno;

(I) Zonas de Preservagcdo Ambiental 2,
abrangendo as duas laterais da Avenida
Frei Serafim, entre a Igreja de Séo
Benedito e aAvenida Miguel Rosg;

(I11) Zonas de Preservacdo Ambiental 3,
compreendendo determinados iméveis
isolados, situados no territério do
municipio;

(IV) Zonas de Preservagcdo Ambiental 4,
compreendendo as é&reas verdes
consolidadas, situadas no territério do
municipio;

(V)Zonas de Preservacdo Ambiental 5,
compreendendo as encostas com
declividade superior a 30%; as areas
marginaisao rio Poti e as &reas marginais
ao rio Parnaiba. No caso do rio Poti,
abrange umafaixadelarguraequivalente
ametade dalargurado rio, salvo quando
as areas ja estegjam ocupadas, o que
abrangera a largura da area ainda n&o
urbanizada; no caso do rio Parnaiba, a
faixa tera largura de 100 metros, salvo
guando j& ocupada, situagdo em que a
faixa tera a largura da érea ainda ndo
urbanizada;

(V1) Zonas de Preservacdo Ambiental 6,
compreendem as areas de interesse
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paisagistico, de propriedade privada, que
serdo utilizadas para implantagédo de
pargues urbanos ou regionais;

(V1) Zonas de Preservacdo Ambiental 7,
compreendem os terrenos destinados a
implantacdo de éareas verdes nos
|oteamentos aprovados pela Prefeitura
Municipal, e as pragas que ndo possuem
area verde consolidada;

(VIIl) Zonas de Preservacdo Ambiental 8,
compreendem as &reas proximas aosrios,
sujeitas ainundacdo, ndo integrantes das
Zonas de Preservacgéo 5.

1.3.4 A AGENDA 2015 ou Plano de
Desenvolvimento Sustentavel de
Teresina
AGENDA 2015 é um documento realizado pela
municipalidade, concluido no ano 2002, num movi-
mento destinado a dar continuidade ao processo de
construgdo daAgenda 21 Brasileira, recebendo tam-
bém a denominagdo de Plano de Desenvolvimento
Sustentavel de Teresina, no qual séo observadas as
diretrizes do temanacional “Cidades Sustentaveis”.
O desenvolvimento dos trabal hos conduziu a defini-
¢cdo de “17 temas relevantes para o0 desenvolvi-
mento de Teresing, levando-se em consideracéo as
potencialidades, as tendéncias atuais e a vocagdo
dacidade” ( Teresina, 2002, p.11).
O documento TeresinaA GENDA 2015 encon-
tra-se assim subdividido:

(HDUm diagndstico socioeconbmico e
ambiental do municipio, denominado “A
Teresina que Temos”;

(IHUm  prognéstico sob o titulo “A Teresina
que Queremos”; e

(1MUm - conjunto de proposi ¢des denominado
“A Teresina que Faremos”.

E significativo o comentario expresso no referi-
do diagndstico sobre agestdo ambiental do municipio
easlelsmunicipais em vigéncia, relacionadas com o
meio ambiente, acrescentando, ainda, aidéia de um
retrocesso do Poder Municipal ao adotar um
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gerenciamento ambiental fragmentado, disperso nas
diversas Superintendéncias Regionais. Os resultados
desse modelo de gerenciamento descentralizado séo
desfavoraveis a0 meio ambiente, considerando-se os
seguintes aspectoslevantados no diagndstico:

(DIndefinicdo de critérios entre 6rgéos,

(INInsuficiéncia de técnicos em ndmero e
qualificacéo; e

(111 Precedentes politicos que enfraquecem a
aplicacdo dalegislacéo existente.

Na sequiéncia, o documento descreve pontos
fortes e pontos fracos nos aspectos de meio ambiente
e de saneamento, além de destacar problemas no uso
e ocupacdo do solo, com énfase para a excessiva
extensdo do perimetro urbano com seus vazios
habitacionais, |oteamentosirregulares, &easderiscos
ocupadas e realizacdo de desmatamentos de morros
ingremes.

As proposicdes aprovadas na parte “A Teresina
gue Queremos” voltam-se para a solugdo dos
problemas oriundos de |oteamentos irregulares,
abastecimento de &gua, col eta de esgotos, €liminacéo
de vazios habitacionais, aterros sanitarios e
drenagens em areas especificas. A parte “A Teresina
gue Faremos” consiste em um conjunto de
Programas que, no caso do meio ambiente, prevéem
avalorizag&o do patriménio ambiental, incluindo a
despoluicéo e protecdo de lagoas, preservacdo de
outras areas com elevada biodiversidade; ato indice
de éreas verdes; excelente nivel de educacéo
ambiental ; abastecimento d’agua e coleta de esgotos
adequados, atingindo toda a malha urbana, e
aterramento sanitéario dentro das normas em
vigéncia.

2 ANALISE DA OCUPACAO E USO
CONVENCIONAL DO SOLO URBANO

O termo convencional foi aqui aplicado com o
objetivo de destacar a utilizacdo comum,
regulamentada pelas leis do Municipio de Teresina
e que ja constitui um fato concreto na vida da

popul acdo, principalmente no que é aplicavel a
preservacdo do meio ambiente.

Antunes (2002) comenta aspectos da Lei
Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, a qual
tem por objetivo estabelecer os principios gerais a
serem observados em todo o Pais, em tudo quanto
diz respeito a gestdo das cidades, inclusive do
equilibrio ambiental, e destaca 0 seguinte ponto:

entre os principios que a Lei estabelece, esta o do
planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuicdo espacial da populagdo e das atividades
econdmicas e do territério sob suainfluéncia, de modo a
evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e
seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente.

Cavalcanti (2003, p.86), ao analisar aspectos
dasleisambientaisem geral, avaliaque “essalegis-
lac&o ambiental ndo produziu os efeitos necessarios
por falta de interpretacdo dos conceitos, ndo utili-
zando seu efeito normativo, restringindo-se, de modo
geral, a um nivel genérico, tedrico e formal”, e re-
comenda uma “legisl agdo que contemple diretrizes
e normas de ocupagdo e o estabel ecimento de puni-
¢Oes, restricdes em caso de descumprimento”.

Alguns dos resultados desses fendmenos sdo
mostrados no trabalho Teresina (2002, p. 23 e 25) e
testemunhados pel a populagdo, arespeito do tragado
dasviaspublicas:

As enxurradas formam vogorocas, desgastam a
pavimentagdo e trazem transtornos para o transito e
para a populagdo. O tracado das vias publicas e a
pavimentagdo tém ignorado curvas de nivel, riachos e
talvegues, ocasionando inundagdes temporarias e
agravando apolui¢do sélida.

Ou sobre a extragdo mineral:

A atividade de extragdo mineral em Teresina, voltada
parao fornecimento de seixos, areias, argilas e massaras
para a construcdo civil e a industria de ceramica, vem
provocando intensos problemas ambientais. Constata-
se adragagem do rio Poti, com manejo desordenado da
areia e lavagem de seixos em suas margens; além de
intensa extrac&o nos planaltos, em éreas chamadas de
barreiros. Na Zona Norte, a exploracdo mineral



desenvolvidaem olariasinstaladas nas margens dos rios
Poti e Parnaiba contribuiu para o aumento da area das
lagoas, criadas pela prépriaatividade; bem como paraa
formacéo de outras. No entorno dessas lagoas surgiram
favelas, acumularam-se os problemas sanitérios e as &reas
ficaram degradadas. Na Zona Sul, especialmente no
bairro de Santo Anténio, a retirada de materiais faz
aumentar os desmatamentos das encostas, formando
imensas vogorocas e rebaixamento desordenado dos
niveis topograficos e consequiente contribuicdo para o
assoreamento das microbacias dos rios Poti e Parnaiba.

A ampliacdo do perimetro urbano ocorre
menos por necessidade organica da administracao
publica e mais por pressdes de interesses
econdmicos e sociais. No viés econdémico, tem-se
0 setor imobiliario que congrega um sem-ndmero
de empresarios cujas atividades concentram-se nos
loteamentos residenciais para a construcdo civil,
gue levam a expansdo urbana horizontal, muitas
vezes a servi¢o do préprio Governo. Como diz
Almeida (2002, p.168):

apesar de todos os discursos, as |6gicas governamental
e empresarial mudam muito lentamente. Ainda
predominam aldégicado lucro por tempo indefinido ea
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qualquer custo e a légica da politica voltada para a
concentracéo do poder.

Pesguisa do autor, na Prefeitura Municipa de
Teresina, mostra que a partir dos anos 1960 pelo
menos 204 projetos de loteamento urbano foram
aprovados, representando um incremento de
6.647,99 hectares a area construida ou em expanséo
nazonaurbana. Este incremento representa o dobro
da area de exploracdo com agricultura temporaria
no Municipio de Teresina, segundo IBGE (1998).

Em movimento oposto, o Poder Puablico
Municipal criou 19 ParquesAmbientais (Quadro 1),
todos localizados no perimetro urbano, abrangendo
um total de 126,5 hectares. O maior delesé o Parque
Ambiental de Teresina, com 38,0 hectares.

No ambito socid, as pressdes costumam vir dos
movimentos redlizados por grupos de sem-teto, emtorno
dosquaisorbitam paliticos e organi zacOes civis. Esses
grupos utilizam aestratégiade invasdes ndo autori zadas
deloteamentos, algunsdeleslocalizados nazonarural,
forcam e conseguem ndo gpenas a regularizagcdo dos
terrenos, mas também a anexacdo deles ao territdrio
urbano, do que advirdo, mais cedo ou mais tarde, os
servigos publicosbésicos.

( Relagao de Parques Ambientais em Teresing )
Area Tipo tle Espago o
Nome do Parque {ha) Urbano| Rural Localizagac
Parque Ambiental Encontra dosRios - X Bairro Poti Velho
Parque Mini-Horta das Samambaias 1,8 X Bairro dos Noivos
Pargue Municipal do Acarape 5,0 X Bairro Acarape, na margem do rio Parnaiba
Parque Ambiental Poti | - X Av. Mal. Castelo Branco, na margam
esquerda do rio Poti, com 2.770m de extensac
Parque Vale do Gavido 19.0 X Riacho Gavido
Parque Ambiental Boa Vista 2.0 X Vila Boa Vista, ZonaSul
Parque Municipal Parnaiba | 12,4 X Av. Maranhao
Parque Ambiental Macatiba 5. X Zona Sul
Parque Ambiental Porta Alegre 44 X Canjunto Porto Alegre
Parque Ambiental SaoJoao 19 X Proximo da GEASA
Parque Ambiental Beira-Rio X Av. Maranhao
Parque Ambiental Vila doParto - X Rio Poti, na Bairro AquaMinera
Parque Sao Paulo 5,0 X Bairra Sao Paulo
Parque Marina 2,0 X Morada doSol
Parque do Caneleiro - X Av. Alaide Margues
Parque Vilado Liviamento - X Vizinho ao Parque do Caneleirc
Pargue Ambiental de Teresina 38,0 X Bairra Mocambinho
Pargue da Cidade 17,0 X Av. Dugue de Gaxias
Parquc Municipal Floresta Fossi - X Rio Poti, Bairro dos Noivos
ARFA TOTAI 126,5

Fonte:Biblioteca da Fundacao CEFRO, Datlos de Teresina, 2003, Quadro elaborado pelo Autol
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Os dois processos contribuem para a
fragilizag&o do planejamento municipal e para au-
mentar a carga de impactos sobre o0 meio ambien-
te, principalmente os |oteamentos situados em areas
de risco. Essa é a opinido de Teresina (1999), no
qual 10,94% dos domicilios da periferia estdo lo-
calizados em é&reas sujeitas a alagamento, ou no
leito daruaou, sobretudo, nas encostas de morros.
Segundo Teresina (2002), existem 4.000 pessoas
residentes nessas condicdes gerais de riscos na
cidade de Teresina.

Ross (2003), ao discutir problemas das
cidades, sob o ponto de vista ecol 6gi co, ressalta os
problemas ambientais gerados pela urbanizagdo de
baixo padréo em areas de riscos, como encostas
ingremes, ou entdo nos fundos de vales, incluindo
osresultantes da baixa qualidade de vida pelafalta
de infra-estrutura de a4gua e de esgotamento
sanitario. Por sua vez, Cunha e Guerra (2000,
p.347), analisando as causas da degradacao
ambiental, no que concerne as areas urbanas,
entendem que agdes como: “o descalgcamento e 0
corte das encostas, para construcéo de casas,
prédios e ruas” constituem os principais fatores
fisicos causadores de modificacBes graves na
pai sagem urbana.

3 DISCUSSOES SOBRE A GESTAO
AMBIENTAL E A CONSERVACAO DA
TERRA NO MUNICIPIO DE TERESINA

As leis ambientais do Municipio de Teresina
guardam entre si uma caracteristica comum, dita-
da pela preocupacéo em disciplinar o parcelamento
do solo urbano e respectivo uso residencial, por
meio de principios, normas e regulamentos. Nesse
cenario urbano, entretanto, ndo tem sido dificil en-
contrar utilizagBes contraditoriamente de conotacdo
rural, das quais cuidam aLei Municipal n° 2.642/
98, com normas de conservagéo, por entender que
elas, defato, existem. AsLeisMunicipaisn® 1.939/
88 e n°® 1.942/88 também trazem orientagoes pre-
servacionistas igualmente voltadas para o0s seto-
res urbano e rural.

No que se refere a organizacéo urbana,
diretrizes de plangjamento e as questdes sociais e
ambientais, asleisdo Municipio de Teresinasuscitam
discussbes merecedoras de atencdo, ndo somente
pela compl exidade técni ca que exibem, mas também
pelas contradi¢cOes que as envolvem, principalmente
guando dispdem sobre preservacdo ambiental de
alguns setores do municipio.

As diretrizes da preservacdo ambiental ndo
raramente envolvem-se com questfes sociais,
estabelecendo atrito com a idéia de que o Direito
ndo deve abandonar o individuo a sua propria sorte
e, sim, deve proporcionar-lhe condi¢des de crescer
como ser humano, conforme opina Eufrésio (1991).
Observa, também, o mencionado autor, que a
doutrina do Direito nasce da natureza humana,
passa pela organizacédo social e disciplina a
coexisténciaentre individuos e a prépria sociedade.
Neste meio se situam as necessidades do homem
e as transformacgdes ambientais que dessas
necessidades, quando atendidas, advém. Conservar,
preservar, eis questdes de conflitos previsiveis em
muni cipi 0s popul 0sos como o de Teresina, de base
econdmicafragil.

Diz Eufrésio (1991, p.27) que:

para o atendimento das necessidades humanas, numa
base sustentéavel, o suporte de recursos naturais ha de
ser conservado e melhorado. Hoje, mais do que nunca,
impde-se a superagéo do falso argumento de que a
conservagdo destes recursos € a antitese do
desenvolvimento econdmico quando narealidade é seu
pressuposto.

Esse comentério parece aplicavel ao Municipio
de Teresina. Entende-se que a Lei Municipa n°
1.939/88 poderia ser objeto de reformulacdo, de
modo a transformar as Zonas de Preservagdo 5,
particularmente as éreas de encosta, em Zonas de
Conservacdo Ambiental, permitindo o seu
aproveitamento econbmico orientado e,
provavel mente, reduzindo possiveis areas de conflitos
entre a populagdo, que necessita trabalhar nelas, e
0 Poder Publico dotado de poder de policia. As



riquezas naturais devermn cumprir asuafuncéo social,
embora, sem fazer supor, em nome dessa fungdo
social, adizimagdo dabase fisica.

As questdes de preservacao e de conservagao
da terra s8o temas para 0s quais 0 Municipio de
Teresina assume papel relevante, em particular
quando da elaborag&o do seu plangjamento global.
Sobre esses tipos de questdes manifesta-se Antunes
(2002) ao comentar a condicao de entes politicos e
federados dos municipios, destacando aimportancia
dos planos diretores na condigdo de instrumento
bési co de plangjamento municipal, principal mente de
expansao urbana.

Outra questdo ndo menos importante reporta-
se as Zonas de Preservacdo Ambiental 4, entre as
quais estdo as denominadas areas verdes
consolidadas. A legislagdo limitou-se a proteger
pracas e trechos de vias publicas, sendo que, por
ndo definir o que de fato significa a expressio area
verde consolidada, fica toda a zona rural excluida
dos beneficios da lei, inclusive os riachos cujas
nascentes situam-se em regides de relevo muito
inclinado e que trazem, pelas suas caracteristicas
naturais, um elevado potencial de eroséo.

No gque tange ao parcelamento do solo urbano,
ale Municipal n° 2.642/98 permite, no Art. 5°, 0
parcelamento do solo com declividade até 30%, e
determina, no Art. 65, gue oslotes sejam desmatados
edestocados (TERESINA, 1998). Como afirmaVaz
(1996), tradicionalmente, a legislagdo de uso e
ocupacado do solo concentra-se em normas técnicas
de edificacdes e no zoneamento da cidade,
preocupadas com aspectos fisi cos das construcoes.
E nisso, esguece o meio natural.

Com efeito, a permissdo para desmatar terras
ingremes com até 30% de declividade, sem atentar
antes para a morfologia do solo, demonstra a
negligéncia da lei no que respeita a fragilidade de
aguns solos, em particular Argissolos de relevo
ondulado a forte ondulado e Latossolos, muito
presentes no Municipio de Teresina. E uma
concessao legal que implica temeridade,
considerando-se 0 que preconizam para as vertentes
das elevacdes Lepsch et al. (1983), bem como o Us
Department Of Agriculture (1993).
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Por outro lado, admitir desmatamentos de are-
as situadas nas classes de declividade do intervalo
de 10% a 30% representa incentivo a iniciativas
ecologicamente perigosas. Se 0 Poder Plblico aceita
tais desmatamentos na area urbana, ficara impossi-
bilitado de impedir desmatamentos semel hantes na
zona rural de parte dos agricultores, inclusive em
areas de belezas cénicas de interesse legal. Ali os
desmatamentos seréo realizados por pessoas que
ndo dispdem de instrumentos para medir a
declividade, ou que, provavelmente, néo estardo pre-
ocupadas com as consequiéncias das utilizagbes que
possam vir adar aos seus terrenos inclinados.

As normas e procedimentos da Lei n° 2.642/
98 caracterizam-se por planos de arruamentos, pla-
nos de loteamentos, desmembramentos de terrenos
e remembramentos de lotes. Ao substituir a Lei
Municipal n° 1.938/88, a nova redacdo legal inte-
grou os loteamentos a estrutura urbana, mediante a
conexdo ao sistema vidrio e as redes de servicos
publicos existentes, entre outras questdes relacio-
nadas com a infra-estrutura publica e responsabili-
dadesfinanceiras deimplantac&o. Assim, como deixa
transparecer a Lei, as preocupacdes ambientais
parecem mera formalidade para atendimento a le-
gislacdo federal, pois a legislagéo ndo parece reve-
lar interesses efetivamente conservacionistas.

Outra questdo originada da Lei Municipal n°
2.642/98 situa-se no fato de admitir, para efeito de
|oteamento, a modificagdo — aterramento ou desvio
— de certas lagoas e cursos d’agua considerados de
pouca expressao.

A Lei de Recursos Hidricos do Estado do Piaui
(PIAUI, 2000) admite, no Art.10, a derivaciio de
parcela d’agua existente em um corpo de &gua para
consumo final, inclusive abastecimento publico ou
insumo de processo produtivo, mas este uso depende
de outorga do Estado. Entretanto, esta mesma Lei
afirma, no seu Art. 10,81°: “independem de outorga
do Poder Publico”, entre outras utilizacbes as
seguintes:

“l — o uso de recursos hidricos para a satisfagéo das
necessidades de pequenos nucleos populacionais;
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ARTIGO

Il — asderivages, captagdes e langamentos considerados
de pouca expressio;

111 — as acumul agBes de vol umes de dgua consideradas de
pouca expressao”.

Convém observar que o Poder Publico
Estadual ndo prevé aterramento de lagoas, mesmo
as denominadas de pequena expressao,
contrariamente ao que sugere a Lei Municipal.
Sobre este aspecto, 0 conceito de “peguena
expressdo” deveria ser definido em lei, pois, diante
da relatividade das percepgbes, o que € pequeno
ou sem importancia para um podera ser grande e
importante para outro.

A respeito daLel Municipal n° 1.942/88, ndo
obstante tratar de patriméni os diversos do municipio,
abrangendo todo o seu territdrio, elaapresentauma
redacdo que privilegia, de forma clara, as
construcdes urbanas, esquecendo-se do patriménio
paisagistico encontrado em muitas localidades do
municipio.

CONCLUSAO

Asleisdo Municipio de Teresinarepresentam
aextensdo local dos poderes que Ihe sdo conferidos
pelas Constituicdes Federal e Estadual, ordenando
0 Uso e ocupacdo do solo urbano e na defesa do
patrimdnio histérico e cultural. Supde-se limitado a
esse espaco legal e, certamente por isto, ndo avanga
no meio rural, emboraalLe Municipa n° 1.939/88
abra espaco para tal intervencédo nas Zonas de
Preservacdo constituidas de terrenos fortemente
inclinados, assim como nas margens de cursos
d’agua e de lagoas.

A protecéo do patrimonio cultural e histérico
abrange o territério municipal e ndo somente o
perimetro urbano. Sitios rurais - cuja populacéo
participou daformacéo de nicleostradicionais na
politica, na economia, nareligiosidade, em outros
aspectos de interesse da sociedade local, assim
como éareas de rara beleza cénica - podem e de-
vem ser catalogados e protegidos por legislacéo
especifica. Atencao especial deveriaser conferida

as nascentes de riachos ou florestas, sendo a sua
conservacao declarada de interesse geral. Esta
constatacdo remete a necessidade de mudancas
na visdo e nos conceitos oficiais sobre conserva-
¢ao ambiental, baseando-se na Ciéncia e nas pro-
posicdes e recomendacdes originadas nas confe-
réncias nacionais e mundiais sobre o tema. Con-
vém, para isto, abandonar as idéias tradicionais
de abundancia de recursos naturais aparentemente
inexauriveis.

Mesmo considerando serem recentes as leis
ambientais de Teresina, elas mostram falhas que
necessitam correcdes, e nisto este trabalho
certamente podera contribuir como suporte
técnico. As contribuicdes poderdo alcangar a area
da Engenharia Civil, na sua missao de construir
proj etos arquitetdni cos com gqualidade, economia
e seguranca; o setor industrial, sugerindo as areas
melhor adequadas para ainstalacéo deindustrias;
o0 setor de turismo, com a indicacado de sitios nos
guais as belezas paisagisticas podem representar
interesse de visitagdo permanente; o setor publico,
na definicdo de areas de conservagéo ou de
preservacdo. Poderdo, entre outras possibilidades,
orientar na revisdo dos atuais limites da zona
urbana, excluindo dela as éreas de terrenos ndo
adequados para o uso residencial, comercial ou
industrial.

No que se refere ao interesse regional, o
Municipio de Teresina poderia constituir consorcios
com aguns municipios vizinhos, confrontantes ou n&o,
principalmente os Municipios de Sao Pedro do Piaui,
Agricolandia, Curralinhos e Altos, com afinalidade
de conservar as nascentes dos seguintes riachos:
das Lgjes, Fundo, do Macaco, Roncador, Mutum,
Sdo Vicente e dos Cavalos, os quais desaguam no
rio Parnaiba; e osriachosdaFlorestae Olho d’Agua,
gue desembocam no rio Pati.

Tome-se como exemplo o riacho Fundo, cujas
nascentes estdo nos limites dos Municipios de S&o
Pedro do Piaui e Agricolandia, numaaltitude de 408
metros (DSG, 1974), e desagua no rio Parnaiba, na
regido sul de Teresina, depois de percorrer cercade
42 quildmetros, numaaltitude de 80 metros, portanto
com um desnivel de 328 metros. Embora sejam



riachos intermitentes, eles, na ocasido das cheias,
transformam-se em cursos d’agua rapi dos, dotados
de elevado potencial de erosao.

Sera improprio admitir que, no futuro, as
utilizagcdes das terras no Municipio de Teresina
apresentardo as mesmas caracteristicas, natureza
e simplicidade das atualmente desenvolvidas. Por
outro lado, ndo se percebe com clareza,
principalmente nos institutos legais, uma real
preocupacdo com o surgimento de novas aternativas
ou tendéncias de ocupacdo e uso do solo,
principalmente no perimetro urbano. Sera sensato
imaginar que na Capital do Estado, cuja popul agdo,
em breve, alcancara e ultrapassard a soma de 1
milh&o de habitantes, a economia e os negécios
forcaréo aadocdo de novas préticas na exploragdo
da base natural associadas a diferentes niveis e
modalidades de degradacdo ambiental. Seréo,
certamente, instalados projetos agroindustriais e
industriais, de porte e naturezavariados, emboranum
horizonte que ainda ndo se pode precisar. Todavia,
convém estar a municipalidade preparada
para enfrentar essas novas situagoes.
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