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Seguindo uma fendéncia dos cenfros de
pasquisas socio-econdmicas nacionals. a
Fundagao Cepro aprasenta mesta edicho a
nova versao da Carta Cepro, publicagio que
data de 1974, & até entdo Wrazla apenas
ariigas cenlificos,

."%Iﬂﬂl?i. com um iayout mais alraanie e
Irazento reportagens Sconimecas B SOCIals,
objativa atingir um pablico cada vez maior,
com oulras lormas oe abordagem, como
entravistas & reporfagens, & nao Apenas
artigos cientificos,

A exemplo da revista Desafios do
Desanvolvimento — Umad pUBNCECED mensal
g8 informacao a8 debala Sobre politicas
publicas, economia, INOVACED 1BCnoIOQCE B
sociedade, do Instituio de Pesguisa
Econdmica Aplicada (Ipea) e do Programa
das Maches Unidas para o Desenvolvimento
(Priud) — também temaos como foco discutir o
desanyolvimento do Plaul, sem fazer da
Garfa. CEPRO wma publicidade oficial
preccupacan de alguns ciiticos & profissio-
NAis PINLAENSES.

Voltads para um pablico muoltplicador de
OpiniED, esperamos acresceéntar no debate
de politicas econbmicas e socials do Estado
Lriticas g sugesides  serd0 pronfamente
recebidas na Intencdo de aprmorar ainda
mais o frabalio que nos propomos @ realizar

Deseiamos a iodos uma obima leilura, com o
compromisss de oferecer Sempre um
conteddo de melhor qualidade a cada nova
gdicin.

Clscar e Barrny Sonsi
Presidonla da F, CEFRO
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Os servidores da Fundagdo CEPRO ja
estdo enquadrados no Plano de Cargos,
Carreira e Salarios desde o més de maio.
O governador Wellington Diasfoi ao Sis-
tema de Planejamento do Estado
(CEPRO, SEPLAN e PCPR) e fez o
anuncio. S&o exatamente 204 servidores
contemplados com o Plano. “Este é um
sonho antigo dos servidores publicos es-
taduais, em especial os da Cepro, que so-
mente neste Governo serd concretizado”,
destacou o presidente do Sindicato dos
Servidores da Fundagéo, Abilio Cabral.

Cara LI

PIAUI EM NUMEROS

Editado pela Ultima vez em 1997, o Piaui em
NUmeros esta de volta. E uma sintese do de-
sempenho piauiense nos diversos setores de
sua vida econdbmica e social. Com as informa-
¢Oes referentes ao ano de 2004 a publicacdo
traz balangos das éreas de meio ambiente e
recursos naturais, emprego e renda, comeércio
e servigos, agricultura, pecuéria, educacao,
salde e muito mais.

Para publicar o Piaui em NUmeros a CEPRO
contou com a coordenacgdo de trabalhos de
Isaura Guerra Coelho de Aradjo.

SETOR MINERAL

A Fundag&o CEPRO esté executando o Projeto
Diagnéstico e Diretrizes para o Setor Mineral
do Piaui. O estudo servira para a definicdo de
politicas publicas e diretrizes do Governo do
Estado no sentido de promover o desenvolvi-
mento da atividade mineradora no Piaui. A pro-
posta volta-se para a unificagdo dos levanta-
mentos até hoje realizados e configuracdo dos
principais problemas ou gargal os que dificultam
ou mesmo impossibilitam a implementacéo de
uma politica de desenvolvimento setorial, com
resultados econdémicos e sociais satisfatorios.
Este trabalho atende convénio de cooperacéo
técnica e financeira celebrado pelo Governo
Federal através do Ministério das Minas e Ener-
gia com o Governo do Piaui, através da Secre-
tariado Trabal ho e Desenvolvimento Econdmi-
co, Tecnoldgico e Turismo e ainterveniénciada
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
— CPRM —edo Departamento Nacional de Pro-
ducdo Mineral — DNPM.

v.23, n. 1, 2005
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SEMI-ARIDO

Sob o comando do UNICEF esté em curso o Programa Um
Mundo para a Crianca e o Adolescente do Semi-Arido. A
intencdo é que cada municipio do semi-arido nordestino
implemente politicas publicas que ajudem agarantir os direi-
tosdas criancas e dos adol escentes. Paramobilizar e articular
0s municipios, 0 UNICEF vai acompanh&los no dia-a-dia,
gjudando-os a cumprir um conjunto de metas que refletiréo a
melhoria das condi¢des de vida dos meninos e meninas da
regido, nas areas de salde, educacdo, protecdo e participa
¢ao socid. A cadadois anos, 0s municipios que obtiverem os
mel hores resultados receberdo o Selo UNICEF — Municipio
Aprovado, um reconhecimento pulblico internacional pelosbons
resultados alcancados. A Fundagdo CEPRO participa deste
programa com a responsabilidade de alimentar o Banco de
Dados com as agdes desenvolvidas por cada um dos munici-
pios do Piaui que também participam do programa.

SAUDE

SELO UNICEF
MUNICIPIO
APROVADO

ENTRE NESSA HISTORIA

o JGELD MATNICIIND S FAT CRESCER. 'k

Um inicio de expediente diferente. E o que esta
proporcionando o Programa Servidor Saude,
ministrado pela educadora fisica Maura Bar-
ros, para servidores do complexo de plangja-
mento do Estado (CEPRO/SEPLAN/PCPR),
contemplando também PRODEPI e DER. Uma
oportunidade para cuidar um pouco mais da
saude no local detrabalho, onde o servidor pas-
sa a maior parte do seu tempo. As aulas de
exercicios, massagens corporais e encontros
temaéticos estdo sendo ministrados duas vezes
por semana, as tercas e quintas-feiras das 8h

as 8h e 15min, no auditério da SEPLAN.
Osservidores participantestém, em média, 45 anos
e 75% séo mulheres. No total de servidores esta-
duais, esse percentua é de 63%. Os principais
problemas de salide apontados sdo a hipertensdo
(15%) e as doengas relativas as articulagoes 6s-
Seas, como artrose, artrite e osteoporose (10%),
cujo problema comprovaareclamagéo de dor, re-
latada pela maioria dos servidores avaliados. Um
outro dado alarmante foi o total de pessoas que
ndo praticam nenhum exercicio fisico: 62%. Estéo
insatisfeitos com peso 73%.

( TRANSPORTE PUBLICO

\SO de elaboracdo de politicas para o setor.

O projeto de pesquisa Perfil do Sistema de Transportes de Passageiros do Estado do Piaui é
mais um trabalho que vem sendo desenvolvido pela Fundacdo CEPRO em parceria com a
Secretaria de Infra-Estrutura. Esta pesguisa tem como objetivo levantar dados que mostrem
com clareza como se d& o transporte de passageiros no Estado. Com isso facilita-se o proces-

~
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Francisco Leal/CCOM-PI

Caria [IRE

MOTIVACAO

Palestra Motivaciona foi readizada pela
Fundagdo CEPRO em abril, com a parti-
cipacéo do coordenador de Comunicagéo
Social do Estado, o publicitario Silvio Lei-
te, que falou sobre motivagdo no traba-
Iho, destacando suas experiéncias empre-
sariaise, agora, degoverno. O evento faz
parte do plano de gestéo da CEPRO. “O
préprio Silvio Leite vem promovendo pa
lestras deste género paratodo o governo
e na CEPRO resolvemos convidé-lo por
conta de sua experiéncia. Além da pales-
tra estdo em nossos planos cursos de ca-
pacitagdo, sempre no intuito de promover
cada vez mais a satisfagdo dos servido-
res da casa’— destacou o presidente da
CEPRO, Oscar de Barros.

PRECOS AO CONSUMIDOR

M ensal mente a Fundagdo CEPRO divulga o indice de Pregos ao Consumidor — | PC para a cidade
de Teresina. Por ele sabe-se como a inflagdo se comporta na capital piauiense. Popularmente o
trabalho é conhecido como “Custo de Vida’, é calculado em todo pais e, no Piaui, envolve 10
profissionais que realizam o monitoramento dos precos durante os 30 dias do més em aproximada-
mente 290 estabel ecimentos comerciais. O trabalho é gerenciado por Elias Alves Barbosa, coor-

denado por Delso Ribeiro

4 ~  de Carvalho e conta com

? Francisco Aradjo Terto,
88 César Castelo Branco de
8.6 Carvalho, Jodo Batista
84 Trindade Sena, José
8,2 Ribamar da Silva, Maria

8 Assuncdo de Oliveira
78 Lopes, Maria Odete de
76 Araljo Machado, Ozias
74 Holanda Mourdo e
. Tancredo Dantas Neiva.

, O gréfico ilustra o com-
os portamento dai r_1f|a(;éo em
\! 05/04 06‘/04 07‘/04 08‘/04 09‘/04 10‘/04 11)04 12‘/04 01‘/05 02‘/05 03‘/05 04/05/ Teres' na’ de maio de 2004

a abril de 2005.
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Brasil gera 4,5
milhdes de

empregos em
dois anos

O ministro do Trabalho e
Emprego, Ricardo Berzoini, é de-
putado federal reeleito pelo PT, foi
vice-lider do partido na Camara
dosDeputadose, emmaio de 2002,
foi eleito pelo Departamento
Intersindical de Assessoria Parla-
mentar (Diap), pelo segundo ano
consecutivo, um dos“ Cabegas do
Congresso Nacional”.

Antes de comandar a pasta
do Trabalho, foi ministro daPrevi-
déncia Social e é um dos nomes
fortes que compdem aequipe eco-
némica do Governo Luiz Inacio
LuladaSilva

E um pronto defensor dapo-
litica de geracdo de emprego e
renda implementada pelo Gover-
no Federal. E destaca o marco de

ICARDO BERZOINI

Ministério do Trabalho foca atencdo na juventude

Por Sérgio Fontenele e SGmia Menezes

Francisco Leal/CCOM-PI



4,5 milhes de empregos formais
einformaisproporcionadosno pri-
meiro biénio do atual governo.

Ricardo Berzoini esteve em
Teresina paralancar dois projetos
de qualificacdo de mé&o-de-obra e
insercéo de jovens no mercado de
trabalho. Nesta entrevista, reafir-
ma os ganhos obtidos pelo Gover-
no Lula no sentido de gerar em-
pregos formais e postos de traba-
Iho em todo o Brasil, reduzindo os
indices de desemprego em torno
de dois pontos percentuais.

P222245. O Governo esta
apostando em categorias pro-
fissionais. Esta sendo lanca-
do um projeto para empreen-
dedorismo juvenil e também
programas que contemplam
os idosos. Por que essa inici-
ativa?

Ricardo Berzoini — Porque a so-
ciedade é um todo, mas composta
de partes. NOs temos Varios seg-
mentos especificos que merecem
tratamento bem dirigido. Por exem-
plo, o empreendedorismo. Existem
vérias entidades como o0 Sebrae
gue tém o papel de apoiar. No en-
tanto, nafaixajovem, se 0 Gover-
no nédo direcionar 0s seus objeti-
vos de Primeiro Emprego também
para 0 empreendedorismo, s6 o
mercado assalariado formal n&o
consegue absorver todos os traba-
Ihadores que precisam ser coloca-
dos. Creio que nés podemos, prin-
cipalmente com o Piaui, mastam-
bém com Pernambuco e Alagoas,
onde estamos lancando o projeto
COM Vocacgéo, criar referenciais,

ZE2aEl 11

criar paradigmas deintervencdo na
relacdo Estado-Sociedade civil
comajuventudeeviabilizar o cum-
primento das metas. Se pensarmos
a situacdo atual da juventude no
nosso Pais, vamos verificar que
temos um desemprego duasvezes
maior do que o0 desemprego mé-
dio da sociedade.

222245 Qual aimportancia
da implantacdo de projetos
como o Consorcio Social da
Juventude e COM Vocagédo no
Piaui?

Ricardo Berzoini — E um pro-
jeto importante paratodos os es-
tados, mas, especialmente, para

o Nordeste; eu creio que tem um
papel fundamental, porque o de-
semprego juvenil émaior no Nor-
deste do que no resto do Pais. E
no Piaui, particularmente, existe
a preocupacdo de que possamos
qualificar a méo-de-obra para
assegurar que o crescimento da
economia, que severificano Es-
tado, possa ter a sua correspon-

déncia na capacitacdo de méo-
de-obra dos jovens. O Consor-
cio da Juventude € um programa
nacional de qualificacdo que
aponta principal mente pararedu-
zir aexclusdo no mercado detra-
balho dos jovens de baixa esco-
laridade e baixarenda. Seu prin-
cipal foco é a capacitacéo. A ca-
pacitacdo ndo cria vagas por Si
sO, mas aproxima o jovem das
vagas que estdo sendo criadas na
economia. Entdo, 0 nosso objeti-
VO, na prética, com o programa,
fundamentalmente, € aproximar
0 jovem do mercado detrabalho,
eiss0 esta sendo conseguido nas
experiéncias que fizemos. No
Cearg, na Bahia, em Belo Hori-

zonte, no Rio de Janeiro, noABC
e em Brasilia, ataxa de eficién-
ciafoi superior a30% dosjovens
qualificados, alocados no merca-
do de trabal ho.

O COM Vocagéo, por sua
vez, estd sendo implantado no
Piaui, Alagoas e Pernambuco,
contemplando 31 municipios no
total. Voltado parajovensde 16 a

v.23, n. 1, 2005
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24 anos, o programa € uma ater-
nativadiferenciadaparapromover
a inser¢do social, incentivando a
criacdo de empregos, renda e
oportunidade detrabalho. Iniciati-
vas como essa, se além dapropria
iniciativa, servirem de referéncia
para a mobilizacgo da sociedade
para buscar financiamento e arti-
culacéo de projetos que possam se
expandir abase atingida, com cer-
tezaeleterapor parte do Governo
Federal todo o apoio e alutapara
buscar também mai s recursos, ndo
apenas recursos orgamentarios,
Mas recursos gque tenham relacéo
com aestruturaeconémicaquecir-
cundao Governo Federal, através

dasempresas estatais, dasinstitui-
¢oes financeiras de crédito e tan-
tos outros mecanismos, inclusive
recursos internacionais.

2224551 O Governo Fede-
ral tem conseguido cumprir as
metas estabelecidas para a ge-
racao de emprego?

Ricardo Berzoini — Levando em
conta a situacéo econémica que
nos recebemos, é até uma supe-
racdo, porque geramos dois mi-
Ihdes e 300 mil empregosformais
em dois anos e dois meses. Os
empregos formais correspondem
a aproximadamente 50% dos em-

pregos gerados na média da eco-
nomia brasileira, portanto, pode-
mos considerar que nesse periodo
mais de quatro milh8es e meio de
empregos foram gerados; empre-
gos e ocupacdes.

P222245E0 Os juros altos sio
um limitador para aampliagdo
dessa politica?

Ricardo Berzoini — Ninguém
pratica juros elevados por desgjo
ou por vontade. Estamos nareali-
dade de um pais em que, apesar
de termos feito um grande esfor-
¢o em 2003 e 2004, temos um cho-
gue do petréleo neste momento,

Francisco Gilasio/CCOM-PI



gue contamina outros precos do
mercado. Nés temos, ao mesmo
tempo, algumas cadei as produtivas
no Brasil, que s&o pouco
concorrenciais e, portanto, muitas
vezes, a inflagdo, com o cresci-
mento econdmico, reaparece. Por
isso, a preocupacdo do Banco
Central em manter sob controle a
inflac&o, paraque possamoster um
cendrio de real estabilidade, ou
seja, inflagdo baixa com cresci-
mento econdmico e, no horizonte,
juros mais baixos do que estdo
ocorrendo hoje. Mas vamos lem-
brar: tivemos, no ano passado, uma
geracdo de emprego recorde, mes-
mo com osjurosacimadaquilo que
gostariamos de praticar. Portanto,
o Brasil est4d hoje com a estraté-
gia desenvolvida pelo presidente
Lula, deincentivar cadeias produ-
tivasimportantes, deincentivar as
exportacOes, de buscar integrar o
sistema da geracdo de energia,
através da biomassa, com as ca-
deiasdedistribuicéo e exportacao;
o0 Brasil esta crescendo, crescen-
doaumataxasignificativa. Temos
que trabalhar para manter esse
crescimento.

2222450 A cargatributariae
0s encargos trabalhistas no
Brasil ndo limitam essa capa-
cidade de gerar novos postos
de trabalho no Pais?

Ricardo Berzoini — Se limitasse,
no ano passado ndo teriamos tido
um milhdo e 523 mil empregosfor-
maisgerados. Obvio quetudo o que
for possivel fazer para reduzir a
cargatributaria deve ser buscado,

Canta 8

mas vamos lembrar: o governo
passado nos deixou com umadivi-
da de quase 60% do PIB (Produ-
to Interno Bruto). Nosso esforco
agora é reduzir a relacdo dividal
PIB para permitir, no médio pra-
Zo, a reducdo da carga tributéria.
N&o ha como reduzir cargatribu-
taria no curto prazo, se ndo se re-
duzir a relacéo divida/PIB. Para
reduzir adivida/PIB, é preciso con-
trolar a divida e fazer crescer o
Produto I nterno Bruto, porqueisso
simvai dar ao Brasi| umaestabili-
dade do ponto de vistafinanceiro
e, portanto, permitir praticar juros
menores e carga tributaria menor.
Nosso governo ndo faz demago-
gia nem vende ilusdo. Evidente-
mente, a carga tributaria preocu-
pa o Governo Federal. NOs sabe-
mos que ela é decorréncia do
endividamento irresponsavel, que
foi produzido no Paisaté 2002, mes,
a carga tributaria, apesar de ele-
vada, e que nos desgjamos reduzi-
la, ndo impediu a geracdo de dois
milhdes e 300 mil empregos for-
mais e a reducdo de dois pontos
percentuais no indice de desem-
prego entre 2003 e 2004. Portan-
to, uma situagdo que é positiva,
gue nos da otimismo, mas ndo nos
acomoda. Estamostrabal hando fir-
me para ampliar a geracdo de
emprego, mas sabendo quefoi uma
geracao recorde em 2004.

2222455 Qual éametapara
a geracao de empregos até o
final do governo?

Ricardo Berzoini — A metaque
estabelecemos no ano passado

13

foi superada. Era um milhdo e
300 mil empregos; e terminamos
0 ano com um milh&o e 523 mil
empregos. Acreditamos que nes-
te ano — com um cenéario de al-
guns segmentos que tém estia-
gem, como o Rio Grande do Sul
e o Nordeste, e também com a
preocupagdo com alguns setores
que podem sofrer o impacto da
realidade cambial atual — possa-
mos trabalhar em torno de um
milh&o e 200 mil novos empre-
gosformais, o que daria, em ter-
mos de ocupacBes, em geral,
mais de dois milhdes. Mas € im-
portante deixar claro que empre-
go n&o se cria por decreto, mas
pelo crescimento da economia.

22224551 Como pode se dar
esse crescimento no Piaui na
situacdo atual em que a
economia se encontra?

Ricardo Berzoini — O gover-
nador Wellington Dias tem to-
mado algumas medidas especi-
ficas e o0 presidente Lula tem
uma preocupacao particular pelo
Piaui pelas caracteristicas
socioecondmicas do Estado. Ou-
tras instancias do Governo Fe-
deral vém operando no sentido de
gjudar a acelerar o crescimento
econdémico no Piaui. Vejo com
otimismo. 1sso evidentemente
depende da realidade climatica,
da realidade de mercado, mas
como o Brasil em conjunto esta
crescendo e o Piaui cresceu en-
tre 2002 e 2004, é possivel ace-
lerar e aprofundar esse cresci-
mento em 2005.

v.23, n. 1, 2005



INDICADORES SOCIAIS

Numeros para entender a
realidade e definir cammhos

Por Sadmia Menezes

Verdadeirostermmetros dos
projetos sociais. E assim que po-
dem ser compreendidos os diver-
sosindicadores sociais existentes,
resultado do interesse cada vez
maior do publico qualificado eana-
listas sobre os efeitos das gestbes
publicas. Naviradado século, eles
se tornaram populares nas discus-
sBes politicasno Brasil, principal -
mente pelapersisténciade proble-
mas sociai s historicos.

Nas palavras de Paulo
Martino Jannuzzi, autor do livro
“Indicadores Sociais no Brasil”,
eles sdo utilizados paraavaliar 0s
avancos ou retrocessos das con-
di¢desdevidadapopul acéo, apon-
tar a eficacia ou ineficécia das
politicas publicas ou defender suas
posi ¢cBes quanto as prioridades so-
ciaisaatender. “ Subsidiam as ati-
vidades de plangjamento publico e
formulacéo depoliticas sociaisnas

diferentes esferas de governo (...)
e permitem aprofundamento dain-
vestigacdo académica sobre a
mudanca social e sobre o0s
determinantesdosdiferentesfend-
menos sociais’, destaca

Sdo diferentes, portanto, de
estatisticas publicas, levantadas
nos censos demograficos, pesqui-
sas amostrais ou coletadas nos
registrosadministrativosde Minis-
térios, Secretarias de Estado e

Foto: Aureliano Miiller



Prefeituras. Como estatisticas, sdo
somente dados sociais brutos, ndo
contextualizados em Teoria Soci-
al, mas se constituem em matéria-
prima para a construcéo dos indi-
cadores sociais.

Para o professor Luis Carlos
Cruz (Puscas), coordenador do
curso de Ciéncias Econdmicas da
UFPI, o historico de cada indica-
dor é muito importante. “No Piaui,
a questdo do plangamento em s
foi abandonada. Criou-se atermi-
nologiade plangjamento estratégi-
co, tentando trazer para o Estado
um plangjamento que é proprio das
empresas. Nao ha nenhum proje-
to parao Brasil, nem parao Piaui.
E esta se precisando de ambos. Os
indicadores sociais seréo funda-
mentais parasolidificar eservir de
base para esse plangjamento tan-
toanivel nacional como anivel es-
tadual”, salienta.

Vocé certamentejaouviu falar...

PIB, IDH, IPH, IPC, taxade
mortalidadeinfantil, taxade esco-
laridade s&o alguns dos exempl os
de indicadores sociais existentes
naatualidade. Amplamente difun-
didosnaimprensa, faltaaindauma

Cartal LMK

compreensdo geral sobre areali-
dade que descrevem, como s&0
elaborados, suasvantagens e des-
vantagens.

Um dos grandes questiona-
mentos entre estudiosos, socieda-
decivil eadministradorespublicos
refere-se a eficacia desses indica-
dores, isto €, se eles realmente
descrevem arealidade social aque
se propdem. Para Puscas, todos
os indicadores so importantissi-
mos. “O que ndo € correto € pe-
gar um indicador publicado num
ano efazer umaandisesb emcima
dele, horizontalmente. Todo indica-
dor indicaagumacoisa. E um ter-
mometro. Examinando, por exem-
plo, uma série historicade um in-
dicador, podemos explicar sim a
realidade social e suastransforma-
¢oes’, acredita.

Paraoutros estudiosos, no en-
tanto, alguns indicadores sd0 con-
traditérios e tentam, na verdade,
“maquiar” a redidade social. “A
ausénciade elementosrelativosao
nivel de salide fisica e menta da
populacdo, do grau devioléncia, da
participacdo politica, dorespeito ao
meio ambiente, do padr&o de esco-
laridade, dentre outros, semprein-

Principais fontes de indicadores sociais

Censo Demografico

Censo Populacional

Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios

Temas investigados

Caracteristicas demograficas, habitacao,
escolaridade, mao-de-obra, rendimentos

Populacéo, migracao, escolaridade

Caracteristicas demograficas, habitacao,
escolaridade, obra, rendimentos, temas

especiais
U .

Fonte: Jannuzzi, Paulo de Martino. Indicadores Sociais do Brasil

comodou os estudiosos do PIB”,
exemplifica 0 economista Cézar
Fortes, na edicdo da Carta Cepro
de 2003 (v. 22, n. 1).

Com o conceito adotado,um
pais pode ter um PIB per capita
muito alto, como aArébia Saudita,
e a grande maioria da populagéo
viver miseravelmente. E lao PIB
émaior que o dos EUA.

Como confiar num indicador
como esse? Para o professor
Puscas, somente conhecendo a
realidade social. “Néo podemos
analisar o IDH isoladamente, te-
mMos que penetrar nos indices que
0 compdem. N&o tem sentindo a
comparagao seca. Temos que ver
aconjuntura, processo e evolugao
histéricadesseindicador”, explica.

Indicadores sociais?
Instrumentosbasicoseindis-
pensaveis para o efetivo empode-
ramento dasociedadecivil, decon-
troleedirecionamento dasativida
desdo poder publico, osindicado-
res sociais séo construidos a par-
tir de estatisticas sociais levanta-
das em censos demogréficos, pes-
quisasamostrais e registros admi-
nistrativos publicos. (Ver box 1)

Periodicidade

Decenal (a cada 10 anos)

Entre censos demograficos

Anual

v.23, n. 1, 2005
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No Brasil, essas estatisticas
s80 produzidaspor diferentesagén-
cias, federaise estaduais, que tém
como agente coordenador o Insti-
tuto Brasileiro de Geografiae Es-
tatistica (IBGE). Juntamente com
Ministérios e Secretarias, eles
constituem o Sistemade Producéo
e Disseminagdo de Estatisticas
Plblicasno Brasil.

Uma das fontes mais usadas
no plangjamento publico do paisé
0 Censo Demografico. O de 2000,
por exemplo, apresentavamaisde
65 quesitos e étido hoje como um
dosmaisdetalhadosinternacional-
mente. “Através dos dados
censitarios pode-se estimar de-
mandas sociais universalistas a
atender nas éreas da salde, edu-
cacao, emprego, assim como tam-
bém o tamanho do publico-alvo
especifico de alguns programas
sociais focalizados como Bolsa-
Escola, entreoutros’, diz Jannuzzi.

Ha também o censo popula-
cional, que tem por finalidade b&
sica a enumeracdo e a caracteri-
zacao demografica da popul acdo.
E deextremaimportanciaumavez
que, gragas ao tamanho da popu-
lac&o, sdo definidas as vagas no
sistema de representacdo politica
e nareparticéo de recursos publi-
cosarrecadados, especiamente no
nivel municipa.

Ha ainda as pesquisas
amostrais que, como o préprio
nome sugere, sdo realizadas em
amostras populacionais, portan-
to de cobertura geogréfica res-
trita, mas cujas tematicas séo
de grande utilidade para acom-
panhamento das condicdes de
vida e formulacao de politicas
sociais, como a PNAD — Pes-
quisa Nacional por Amostrade
Domicilio, PesquisaMensal de
Emprego, entre outras. (ver
box 2)

Osregistros administrativos,
por sua vez, correspondem aos
dados cadastrais dos diversos 0r-
gaospublicosfederaiseestaduais,
possi bilitando aconstrugéo de no-
vosindicadores paramonitoramen-
to de programas e formulagéo de
politicas publicas, especiamenteno
ambito municipal. (ver box 3)

Principais indicadores sociais

Podemos dividir os indica-
dores sociais nas seguintes are-
as. indicadores demogréficosede
saude, indicadores educacionais
e culturais, indicadores de mer-
cado detrabalho, indicadores de
renda e pobreza, indicadores
habitacionais e de infra-estrutu-
ra urbana, indicadores de quali-
dade de vida e meio ambiente,
indicadores politico-sociais e de
opini&o publicaeindicadores de
desenvolvimento e pobreza hu-
manos.

Algumas pesquisas relevantes para formulacao de politicas

IBGE

Denominacao/Tema

PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios

PME — Pesquisa Mensal de Emprego

ENDEF — Estudo Nacional de Despesas
Familiares, Orcamento Familiar, Nutricao

POF — Pesquisa de Orgamentos Familiares

PPV — Pesquisa de Padréo de Vida (NE/SE)

SEADE

PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego

PCV — Pesquisa de Condicoes de Vida

UNICAMP NESUR/
NEPO

PRAD — Pesquisa Regional por Amostra
Domiciliar

Periodicidade/Anos

Anual, desde 1967

Mensal, desde 1980
1974/1975

1987/88, 1996/97
1996
Mensal, desde 1985

1990, 1994, 1998
1993



Principais registros administrativos na area social

Instituicao

IBGE
(www.ibge.gov.br)

Estatisticas de Registro Civil

Pes.Inf.Basicas Municipais

Estatisticas Vitais

SEADE

(www.seade.gov.br) Pesquisa Municipal Unificada
Ministério do Trabalho RAIS

(www.mtb.gov.br) CAGED

Ministério da Educacao
(www.mec.gov.br)

Censo Escolar

Censo do Ensino Superior

Estatistica de Mortalidade

Ministério da Saude
(www.saude.gov.br)

Registro de Vacinacdes

Assisténcia Médico-Sanitaria

Notificagdo de Nascidos Vivos

Estatisticas Produgdo SUS

Anuario de Previdéncia Social

Outros

Estatistica de Arrecadacgéo Federal

Registro de Ocorréncias Policiais

Entre os principais, podemos
mencionar ataxade natalidade, um
indicador demogréafico e de salide
gue, segundo Paulo de Martino
Jannuzzi, estabelece parametros
basi cos para dimensionamento da
populacdo futurae sinalizapriori-
dade em termos de politicas soci-
ais a oferecer. Por exemplo, taxa
de natalidade alta € tipica de pais
Ou regido com estrutura etéria jo-
vem e mortalidade infantil eleva-
da, o querequer énfase napolitica
socia materno-infantil.

A taxa de natalidade é com-
putada como a razéo entre o total
de nascimentos ocorridos ao lon-

go de um ano pelapopul agéo esti-
madano meio do periodo. Em ge-
ral, é expressa em termos de mil
habitantes.

Também podemos citar a
taxa de urbanizagdo, calculada
pela raz&o percentual entre a po-
pulacdo residente em &rea urbana
pelapopulacdo total.

Assim, “dimensionaaparce-
ladapopulacéo naciona ouregio-
nal que reside em érea urbana e,
portanto, em tese, com maior aces-
sibilidade aosbens publicos, servi-
¢os bésicos de infra-estrutura ur-
bana (dgua, saneamento bésico,
coleta de lixo) e servicos sociais

[E2aE 17

Periodicidade

Anual

Irregular
Anual
Bianual
Anual
Mensal
Anual
Anual
Anual
Anual

Irregular

Anual
Mensal

Anual

Anual

Anual

(educagdo, saude, etc.)”, diz
Jannuzzi.

Entre os indicadores educa-
cionais e culturais, podemos citar
as taxas de desempenho escolar,
que sdo duas: a de evasdo e ade
reprovacao. A de evasdo, por
exemplo, mede a eficaciado sis-
temaem garantir afreqiiéncia es-
colar da populagéo-alvo. E com-
putadaapartir dosregistrosdealu-
nos matriculados ao comego e fi-
nal do periodo letivo.

O PIB per capita, por sua
vez, éumindicador derendaepo-
breza, emede o valor total de bens
eservigosfinaisproduzidosinter-
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namente na economia de um pais
em relag&o ao tamanho de sua po-
pul agéo.

Ha também o IDH — indice
de Desenvolvimento Humano, cri-
ado pelo Programa das Nagbes
Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), construido a partir da
aglutinagdo de indicadores repre-
sentativos de trés dimensdes: taxa
de afabetizacdo de adultos e de
escolarizacdo, esperanca de vida
e 0 PIB per capita. Variade O a
1, equanto maisalto, melhor o ni-
vel devida

Lacunas a preencher

Para Paulo de Martino
Jannuzzi, apesar dos avangos ob-
tidos na producdo de estatisticas
publicas e indicadores sociais no
Brasil ao longo do século XX, al-
gumas lacunas ainda precisam ser
preenchidas. A descontinuidade
das pesquisas, os atrasos na publi-
cacdo dos resultados, a falta de
aprofundamento ouirregularidade
noslevantamentos de certastemé
ticas, os questionamentos com re-
lagdo & qualidade das estatisticas
produzidasou registroscompilados,

Aprofundar o conhecimento
das condic¢des de vida das famili-
as residentes em 36 municipios
piauienses que apresentam baixo
indice de Desenvolvimento Hu-
mano — IDH, com vistas a
implementacdo de agdes governa
mentais para a melhoria das con-
dicbesdevidadapopulacdo local,
levou o Programa Fome Zero, em

0s problemas de coberturas
territoriais e a desagregabilidade
espacial dos dados sdo alguns dos
itens citados por ele.

O estudioso defende ainda a
necessi dade de indicadores muni-
cipaisedeindicadores paramoni-
toramento da situagdo de grupos
sociais vulneraveis. O professor
Puscas acredita que € necessario
ter certa cautela “Ultimamente
tém se criado muitas categorias
novas de indicadores. alguns pra
melhorar e outros para desvirtuar
arealidade, mas el es s&o os medi-
dores sociais. A insatisfacdo de
algunsgrupos sociaise politicos é
como a insatisfacdo de uma pes-
quisapoliticaquando elesficam &
em baixo. Ai elesdizem queapes-
quisanao tem validade cientifica,
mas apesquisatem validade cien-
tifica”, observa.

Para Puscas, os indicadores
municipais sdo importantes. “O
IBGE acaba de fazer um esforco,
com 0 apoio da Fundagdo Cepro
no Piaui, e fez o PIB dos munici-
pios(ver box 4) queaindando exis-
tia. Agora compete ao poder pu-
blico, com esses dados, montar as

Projeto Fundagéao Cepro

parceria com a Fundacéo Cepro,
implantar a pesquisa “Indicado-
res Socio-Econémicos dos M u-
nicipios Piauienses com Acdes
do Programa Fome Zero”.

O estudo deveraindicar ele-
mentos que reforcem e redirecio-
nem o plangjamento de politicas
publicas, com o objetivo de subsi-
diar acbesde alcance social eeco-

estratégias dagueles mais atrasa-
dos e que tém o PIB menor e fa-
zer uma forte intervencao”,
enfatiza o economista.

Puscas acredita ainda que
outraaternativa étrabalhar osin-
dicadoresjadisponiveis: populaci-
onal, relacdo dataxa de urbaniza-
¢do (importante paraqual quer pla-
nejamento), o préprio PIB, verifi-
cando em que setores ele é mais
atuante. “Temos também que
desconcentrar a concentragdo do
PIB no Piaui. Teresina e Parnaiba
d&o mais de 50% de toda a rique-
za produzida no Estado. Talvez
com o desenvolvimento dos cer-
rados isso possa se descentralizar
um pouco”, sugere.

Outrosindicadoresque, segun-
do ele, podem ser levantados, sdo
o damigracéo, paraver permanén-
cia do homem no campo e até da
propriamigracéo naregido urbana
daquele municipio; nivel deescola
ridade, ndo sO quantitativamente,
mas qualitativamente; salde da
populaco, principais doencas; ea
questéo da producdo, sabendo in-
clusive qual atendéncia econbmi-
caentre a populacdo analisada.

ndmico, tendo em vista a supera-
¢ao da situacdo de exclusio soci-
al que caracterizaarealidade des-
sesmunicipios.

Dos 36 municipios que com-
pdem o estudo, oito estdo localiza
dos naregido do semi-arido piaui-
ense. Sera agregado a amostraum
levantamento da situac@o socio-
econdmica da Vila Irma Dulce,



uma das maiores zonas de ocupa-
¢ao localizadanaperiferiadacida
dedeTeresina, quefoi contempla-
dacom agbesdo Fome Zero. “Pre-
cisamos conhecer a realidade dos
municipios. Uma das maneiras de
conhecer essa realidade é fazendo
um levantamento substanciado das
condigdes de vidando sb do muni-
cipio, como também dos habitan-
tes’, afirma a coordenadora do
Fome Zero, Rosangela Sousa.
Assistente Social, Rosangela
acredita que conhecer aredidade
torna-seimportante parareorientar
e fortalecer as acBes do Progra-
ma. “Este perfil tem a funcéo de
mensurar aqualidade devidados
habitantes dos municipios, cons-
truir indicadores de condicdes de
vidaparaque, apartir deles, o Pro-
gramapossaestar fortalecendo ou
reorientando as agoes. Estes indi-
cadores partem desde o conheci-
mento das condi¢des de infra-es-
truturacomo, agua, energiael étri-
ca, moradia, destino dolixo, esgo-
tamento sanitario, nivel de renda,
escolaridade, salide, mortalidade
infantil e outros. E um perfil para
gue se possa perceber 0 momento
zero das agOes do Programa, no
inicio de 2003; o momento hoje,
para saber 0 que melhorou e, as-
sim, possamos avancar”, avalia.
Para as professoras Rosario
Bacelar e Rosério Silva, elabora-
doras do projeto, sendo o Progra-
maFome Zero umadiretriz nacio-
nal voltada para a articulagéo en-
tre o Estado e a sociedade, essa
pesqui satem como obj etivo asso-
ciar apoliticade segurancaaimen-
tar enutriciona ao desenvolvimen-
to econdmico e socia sustentavel
norteando, assim, a montagem de

=]
Cantal D

indicadores de monitoramento e
avaliacdo no processo de implan-
tacdo e execucdo das acOes.

A pesquisaja esta sendo re-
alizadaevai finalizar com apubli-

19

cacdo do resultado do diagndstico
dos municipios pilotos do progra-
ma— Guaribas e Acaud— e o Per-
fil Socioecondmico dos 36 munici-
pios, conformelistaaseguir:

Relacdo dos 36 municipios pesquisados

pela Fundagdo CEPRO
P Classificacdo
Municipios IDH Estadueﬁ
Acaud 0,537 194
Boa Hora 0,536 195
Wall Ferraz 0,536 19
Queimada Nova 0,531 197
Ribeira do Piaui 0,530 198
Paqueta 0,529 199
Campo Alegre do Fidalgo 0,529 200
Porto 0,528 201
S&0 Jodo do Arraial 0,528 202
Madeiro 0,526 203
Joaquim Pires 0,526 204
Cabeceiras do Piauf 0,525 205
Joca Marques 0,524 206
Nossa Senhora dos Remédios 0,523 207
Séo Francisco de Assis do Piauf 0,520 208
Morro do Chapéu do Piaui 0,519 209
Vera Mendes 0515 210
Floresta do Piauf 0,512 211
Campo Largo do Piaui 0,510 212
Cocal dos Alves 0,509 213
Novo Santo Antbnio 0,509 214
Massapé do Piauf 0,504 215
Caxing6 0,499 216
Betania do Piaui 0,497 217
Murici dos Portelas 0,494 218
Milton Branddo 0,494 219
Caraubas do Piaui 0,486 220
Guaribas 0,478 221
MUNICIPIOS DA REGIAO DO SEMI-ARIDO
Santa Luz 0,641 2
Anisio de Abreu 0,635 2
Séo Lourenco do Piaui 0,621 50
Paulistana 0,605 75
Caracol 0,595 B
Coronel José Dias 0,580 124
Morro Cabega do Tempo 0,558 166
Jurema 0,542 184

OBS.: Vila Irma Dulce - Teresina-PI
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Teresina 2.923,58 1 Matias Olimpio 12,16

Parnaiba 255,46 2 Curimata 11,94 58
Picos 155,78 3 Dom Inocéncio 11,66 59
Floriano 108,18 4 Avelino Lopes 11,40 60
Unido 90,96 5 Cristino Castro 11,36 61
Piripiri 86,97 6 Baixa Grande do Ribeiro 11,35 62
Fronteiras 76,08 7 Cabeceiras do Piaui 11,29 63
Campo Maior 69,59 8 Ipiranga do Piaui 11,29 64
Altos 69,42 9 Monte Alegre do Piaui 11,24 65
Guadalupe 62,07 10 Francisco Santos 11,08 66
Barras 52,12 1" Capitdo de Campos 10,93 67
Esperantina 51,37 12 Colonia do Piaui 10,85 68
José de Freitas 48,16 13 Sigefredo Pacheco 10,84 69
Sao Raimundo Nonato 46,40 14 llha Grande 10,79 70
Oeiras 46,39 15 Campo Grande do Piaui 10,79 71
Pedro Il 43,96 16 Parnagua 10,42 72
Luis Correia 39,62 17 Nazaré do Piauf 10,32 73
Piracuruca 36,42 18 Caracol 10,27 74
Miguel Alves 34,09 19 Betania do Piaui 10,26 75
Urugui 34,03 20 Marcolandia 10,09 76
Corrente 33,58 21 Dom Expedito Lopes 9,85 77
Cocal 30,93 22 Redencao do Gurguéia 9,83 78
Luzilandia 30,78 23 Barro Duro 9,79 79
Valenga do Piaui 30,61 24 Patos do Piaui 9,55 80
Batalha 28,92 25 Sao José do Piauf 9,53 81
Castelo do Piaui 28,24 26 Isaias Coelho 9,48 82
Bom Jesus 27,74 27 Monsenhor Hipélito 9,45 83
Canto do Buriti 25,67 28 Cajueiro da Praia 9,14 84
Sao Joao do Piauf 25,25 29 Santa Filomena 9,03 85
Paulistana 24,15 30 Angical do Piaui 9,02 86
Buriti do Lopes 2415 31 Sao Jodo da Serra 8,92 87
Sao Miguel do Tapuio 22,27 32 Rio Grande do Piauf 8,81 88
Pio IX 22,03 33 Padre Marcos 8,80 89
Amarante 21,40 34 Nossa Senhora dos Remédios 8,59 90
Regeneracao 21,33 35 Boa Hora 8,54 91
Elesbao Veloso 21,05 36 Brasileira 8,52 92
Jaicos 20,57 37 Conceicao do Canindé 8,49 93
Agua Branca 20,17 38 Sussuapara 8,44 94
Itainépolis 18,79 39 Milton Brandéo 8,43 95
Sao Pedro do Piaui 18,65 40 Lagoa Alegre 8,36 96
Inhuma 18,29 4 Anisio de Abreu 8,34 97
Palmeirais 16,09 42 Alagoinha do Piaui 8,32 98
Simdes 16,09 43 Jacobina do Piaui 8,25 99
Alto Longa 15,87 44 Novo Oriente do Piaui 8,24 100
Pimenteiras 15,25 45 Geminiano 8,16 101
Simplicio Mendes 14,85 46 Buriti dos Montes 8,14 102
Itaueira 14,67 47 Sao Francisco do Piauf 8,12 103
Joaquim Pires 14,65 48 Santo Anténio de Lisboa 8,02 104
Demerval Lobao 13,96 49 Palmeira do Piaui 7,98 105
Monsenhor Gil 13,87 50 Santa Cruz do Piaui 7,92 106
Gilbugis 13,68 51 Madeiro 7,83 107
Ribeiro Gongalves 13,26 52 Cristalandia do Piaui 7,82 108
Queimada Nova 13,20 53 Dirceu Arcoverde 7,67 109
Beneditinos 13,18 54 Murici dos Portelas 7,65 110
Porto 12,92 55 Aroazes 7,57 111
Lagoa do Piaui 12,34 56 Morro do Chapéu do Piaui 7,52 112
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Sao Jodo da Fronteira 7,44 113 Pavussu 5,37 168
Paes Landim 7,40 114 Arraial 5,35 169
Landri Sales 7,35 115 Santana do Piauf 5,33 170
Sao Julidgo 7,33 116 Wall Ferraz 5,31 17
Assuncao do Piaui 7,31 117 Bela Vista do Piaui 5,28 172
Séo José do Divino 711 118 Varzea Branca 5,27 173
Lagoa de Séo Francisco 7,03 119 Hugo Napoleao 5,27 174
Caldeirdo Grande do Piaui 6,97 120 Séo Joao da Canabrava 5,26 175
Bertolinia 6,94 121 Alvorada do Gurguéia 5,24 176
Campinas do Piaui 6,89 122 Santa Cruz dos Milagres 5,21 177
Cocal dos Alves 6,87 123 Caridade do Piaui 5,16 178
Massapé do Piaui 6,72 124 Séo Jodo da Varjota 515 179
Lagoa do Barro do Piaui 6,71 125 Sao Braz do Piaui 5,15 180
Manoel Emidio 6,64 126 Nova Santa Rita 514 181
Sao Jodo do Arraial 6,54 127 Sebastiao Barros 513 182
Bocaina 6,52 128 Capitdo Gervasio Oliveira 513 183
Pau d'Arco do Piaui 6,48 129 Canavieira 513 184
Col6nia do Gurguéia 6,47 130 Sao Francisco de Assis do Piaui 510 185
Campo Largo do Piaui 6,39 131 Ribeira do Piaui 5,08 186
Jatoba do Piaui 6,33 132 Sao José do Peixe 5,03 187
Bom Principio do Piaui 6,31 133 Jardim do Mulato 5,03 188
Francinopolis 6,31 134 Jurema 4,95 189
Agricolandia 6,29 135 Santo Indcio do Piaui 491 190
Socorro do Piaui 6,24 136 Nossa Senhora de Nazaré 4,89 191
Riacho Frio 6,13 137 Joca Marques 4,85 192
Sao Gongalo do Piaui 6,13 138 Novo Santo Antonio 4,59 193
Santa Rosa do Piaui 6,08 139 Curral Novo do Piaui 4,56 194
Jerumenha 6,06 140 Morro Cabeca no Tempo 4,49 195
Juazeiro do Piaui 6,02 141 Brejo do Piaui 4,44 196
Francisco Ayres 6,00 142 Currais 4,38 197
Acaud 5,99 143 Joao Costa 4,33 198
Eliseu Martins 5,93 144 Pajeu do Piaui 4,21 199
Boqueirdo do Piaui 5,84 145 Vera Mendes 4,09 200
Paqueta 5,84 146 Coivaras 4,05 201
Julio Borges 5,83 147 Curralinhos 3,99 202
Marcos Parente 5,82 148 Sao Miguel do Fidalgo 3,93 203
Alegrete do Piaui 5,81 149 Vila Nova do Piaui 3,89 204
Lagoa do Sitio 5,72 150 Barreiras do Piaui 3,80 205
Bonfim do Piaui 5,71 151 Floresta do Piaui 3,77 206
Sao Félix do Piaui 5,68 152 Prata do Piaui 3,77 207
Santa Luz 5,63 153 Miguel Leao 3,76 208
Vérzea Grande 5,62 154 Tamboril do Piauf 3,75 209
Caradbas do Piaui 5,61 155 Guaribas 3,74 210
Cocal de Telha 5,60 156 Cajazeiras do Piaui 3,71 211
Sao Lourenco do Piaui 5,60 157 Porto Alegre do Piaui 3,60 212
Coronel José Dias 5,59 158 Belém do Piaui 3,19 213
Campo Alegre do Fidalgo 5,53 159 Tanque do Piaui 3,15 214
Sebastido Leal 5,52 160 Olho d'Agua do Piaui 3,13 215
Caxingd 5,51 161 Sao Luis do Piauf 3,06 216
Domingos Mourdo 5,50 162 Pedro Laurentino 3,06 217
Flores do Piaui 5,46 163 Sao Gongalo do Gurguéia 3,00 218
Fartura do Piaui 5,45 164 Lagoinha do Piaui 2,81 219
Antonio Almeida 5,44 165 Francisco Macedo 2,69 220
Passagem Franca do Piaui 5,44 166 Sao Miguel da Baixa Grande 2,47 221
Barra d'Alcantara 5,43 167 Santo Anténio dos Milagres 2,01 222
TOTAL 6.165,90

Fonte: IBGE / Contas Regionais
Fundagao CEPRO

* Preco de Mercado (milhdes de reais)
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expoente da
agricultura . *,
piauiense |

Considerado aultimafronteiraagricolado Brasil, o
cerrado piauiense destaca-se na producdo de soja. S&o
8 milhdes de hectares de cerrado, 5 milhdes agricultéveis,
3 milhdes adequados para o cultivo de gréos em larga
escala, nos altiplanos das chapadas. A produtividade
média na regido, com clima normal, é de 45 sacas por
hectare, embora algumas &reas produzam até 66 sacas
por hectare.

A colheitadasojado Estado, nesteano, foi concluida
na primeira quinzena de maio e, segundo o gerente de
Estruturacéo de Negdcios da Superintendénciado BNB
no Piaui, Francisco das Chagas Aragjo Silva, a
expectativa € a de que os produtores piauienses tenham
col hido cercade 540 mil tonel adas em aproximadamente
200 mil hectares de &rea plantada. Os produtores estéo
conseguindo colher, em média, 2.700 kg por hectare.

-
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A nova safra de soja podera gerar um
faturamento de R$ 220 milhdes, o que, de acordo
com especialistas e autoridades do Governo do Es-
tado, iradinamizar significativamente o agronegécio
€ aeconomia piauiense como um todo.

No Piaui, de acordo com o estudo “Evolucgéo
e Perspectivas da Producdo de Soja na Regi&o
Meio-Norte do Brasil”, de Anténio Boris Frota
e Gilson Jesus de Azevedo Campelo, ambos
daEmbrapa, o primeiro registro oficial do cultivo
da soja, como atividade econbmica, ocorreu em
1982, com apenas 10 hectares de &rea cultivada,
observando-se a partir dai um crescimento lento
e de pequenas dimensdes, atingindo 18.075 haem
1997, o que corresponde, apenas, a 12,28% dos
147.165 ha cultivados em toda regido. Estimati-
vas realizadas pelo método de regresséo linear,
com base na série historica de 1980 a 1997, indi-
cam taxas de crescimento de &rea cultivada com
soja de 62% para o Piaui.

A producéo de sojavem crescendo, no Estado,
de maneira sistematica ao longo dos Ultimos anos e
sua variacdo atua é de 26,9% - maior crescimento
verificado no Brasil - para 2004/2005, o que
corresponde a 503,3 mil toneladas estimadas para
esta safra. O dado é da Superintendéncia Regional
daCompanhiaNacional deAbastecimento (Conab),
através do comparativo de &rea, produtividade e pro-
ducdo realizado em todos os municipios.

Aumentou, também, a &rea plantada de 159,3
mil hectares na safra anterior para os atuais 186,4
mil hectares, com variacéo de 17%. O Piaui experi-
menta, também, acentuado crescimento na produti-
vidade, saltando de 2.490 quilos por hectare para
2.700 quilos, com aumento de 8,4%.

O levantamento tem afinalidade de subsidiar a
PoliticaAgricolado Pais, segundo explicou o supe-
rintendente adjunto Cicero Bezerrada Silvaao apon-
tar a soja como o grédo com maior indice de cresci-
mento ndo sO em producdo, mas também em produ-
tividade e em érea cultivada

De acordo com o coordenador de Pesquisas
Agropecuériasdo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica(IBGE), o economistaPedro Andrade
de Oliveira, a producdo de soja em 2004 no Piaui
foi de 388.193 toneladas, 326,52% amaisdo que a

da safra do ano passado, quando foram colhidas
19.014 tonel adas.

Naguele ano, a safra de soja do Piaui, restrita
aos Cerrados, resultou em um faturamento de R$
240,046 milhdes. A &reacolhidafoi de 155.781 hec-
tares, quando foram plantados 159.281 hectares.
Houve uma perda de 3.500 hectares, mais por pro-
blema de tecnol ogiado que por questbes climaticas.
A safrafoi de 388.193 toneladas, 10,48% inferior a
previsdoinicial, poisosfatores climéticosinfluenci-
aram menos na regido dos cerrados, além do ade-
guado manejo, e proporcionaram uma regularidade
na producao.

O presidente do Sindicato Rural de Urugui,
Sérgio Bertolozzo, disse que a cultura da soja no
Piaui se encontraem processo de evolugdo e que 0
Estado ja se contextualizou na produgéo e avanca
naindustrializacéo. Para ele, o progresso no setor
€ crescente e inevitavel. “Nés estamos passando
por muitas dificuldades com relagdo ainfra-estru-
tura, mas considero que € um caminho sem volta,
um saldo positivo mais por empenho e determina-
¢ao dos produtores e dos investidores, pelo apoio
gue temos recebido dasinstituicdes financeiras, do
Estado e do Governo Federal”, disse.

Transcerrados vai melhorar escoamento

O Governo do Piaui, através do Departamen-
to de Estradas de Rodagem (DER/PI), esta exe-
cutando a construcéo da Transcerrados, rodovia
considerada importante para escoamento da pro-
ducdo de soja.

Estéo sendo compactados 320 quilémetros
darodovia, que corta toda a regi&o dos cerrados
piauienses, beneficiando os projetos e as comu-
nidades do Municipio de Urugui, no qual se en-
contra instalada a empresa Bilnge, de
beneficiamento da soja e producéo de alimentos
(margarina e 6leo), e dos Municipios de Ribeiro
Gongalves, Sebastido Leal, Monte Alegre, Anto-
nio Almeida e Simdes.

Considerada a espinha dorsal dos cerrados
piauienses, a Rodovia Transcerrados, com revesti-
mento primario, vai do entroncamento da Rodovia
PI-254, no Municipio de Monte Alegre, ao entron-
camento daPl-324, no Municipio de Sebastido L eal.
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VEJA QUADROS DA EVOLUCAO DA SOJA NO PIAUI

SITUACAO DA SOJA NO BRASIL

COMPARATIVO DE AREA, PRODUCAO E PRODUTIVIDADE
SAFRAS: 2001/02 e 2002/03

29

UF AREA - (Em mil ha) PRODUGAO (Em mil t) PRODUTIVIDADE - kg/ha
01/02 02/03 Var-% 01/02 02/03 Var-% 01/02 02/03 Var-%
NORTE 141,1 209,0 48,1 369,0 556,3 50,8 2.615 2.662 1,8
RR 35 8,0 128,6 8,45 22,4 166,7 2.400 2.800 16,7
RO 28,6 37,8 32,0 89,2 13,0 26,7 3.120 2.990 -
AM 1,1 2,1 90,9 1,6 54 237,5 1.454 2.571 76,8
PA 2,9 15,5 435,0 7.3 44,2 505,5 2.520 2.850 13,1
TO 105,0 1456 38,7 262,5 371,3 414 2.500 2.550 2,0
NE 1.125,1 1.240,7 10,3 2.096,0 2.653,4 26,6 1.863 2.139 14,8
MA 238,3 274,0 15,0 540,9 712,4 31,7 2.270 2.600 14,5
PI 86,8 116,3 34,0 91,1 308,2 238,3 1.050 2.650 152,4
BA 800,0 850,4 6,3 1.464,0 1.632,8 1,5 1.830 1.920 49
SuL 6.806,2 7.428,0 9,1 15.606,7 | 21.018,7 34,7 2.293 2.830 23,4
PR 3.283,0 3.578,5 9,0 94780 | 10.7928 13,9 2.887 3.016 45
sC 2413 255,8 6,0 546,5 7385 35,1 2.265 2.887 27,5
RS 3.281,9 3.593,7 9,5 5.579,2 9.487,4 70,0 1.700 2.640 55,3
SUDESTE 1.286,1 1.450,8 12,8 3.452,4 3.994,3 15,7 2.684 2.753 2,6
MG 719,0 841,2 17,0 1.926,9 2.330,1 20,9 2.680 2.770 34
sP 567,1 609,6 7,5 15255 1.664,2 9.1 2.690 2.730 1,5
C.OESTE 6.970,5 8.205,8 17,7 20.395,8 | 23.987,0 17,6 2.926 2.923 0,1
MT 3.853,2 4.585,3 19,0 11.636,7 | 13.434,9 15,5 3.020 2.930 3,0
MS 1.192,2 1.406,8 18,0 3.278,6 4.079,7 24,4 2.750 2.900 55
GO 1.887.4 2.170,5 15,0 5.379,1 6.359,6 18,2 2.850 2.930 2,8
DF 37,7 432 14,6 101,4 112,8 11,2 2.690 2.612 2,9
(_ BRASIL 16.329,0 | 18.534,3 13,5 41.916,9 | 52.209,7 24,6 2.567 2.817 07 )

FONTE: CONAB

RESUMO DA SITUACAO DA SOJA NO BRASIL, NORDESTE E PIAUI

ANOS: 2003 e 2004

ANO 2003 ANO 2004
DISCRIMINACAO AREA COLHIDA (ha) PRODUGAO (1) AREA COLHIDA (ha) PRODUGAO ()
BRASIL 18.447.669 51.482.344 21.219.292 49.467.885
NORDESTE 1.241.865 2.523.803 1.316.333 3.514.167
| PIAUI 116.613 308.225 155.781 388.193 )
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Por Oscar de Barros

No inicio deste ano, o Governo Federal
anunciou que ndo renovariao acordo celebrado com
0 Fundo Monetério Internaciona (FMI) e procurou
mostrar que tal acdo era um grande feito, sinal de
amadurecimento dapoliticaeconémicado Pais. Foi
sobre este tema que a Fundacéo CEPRO realizou
no dia 30 de abril de 2005, o Debate Carta CEPRO,
gue inaugura esta secdo. Para ir além do publico
gue o periddico atinge, 0 debate aconteceu no estidio
daRadio Pioneirade Teresina, dentro do Programa
Painel daCidade efoi conduzido pelo radialista Joel
Silva. A seguir os momentos principais do debate,
gue teve como participantes Marcelino Fonteles
(sociélogo e ex-superintendente da Fundacéo Cepro)
e Magno Pires (advogado e ex-secretario da
Administracéo).

JOEL —Gostariade ouvir asimpressdesgerais
de cada um dos debatedores sobre 0 FMI.

MAGNO — Tenho muita reserva ao Fundo
Monetario Internacional, ndo s a ele, mas atodas

Fotos: Francisco Gilasio/CCOM-PI
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estasinstitui¢cbesinternacionais(FMI, BIRD, ONU),
porque elas representam o pensamento das grandes
nagdes, dos paises ricos. Na verdade o Brasil, que
detém um PIB de 650 bilhdes de ddlares, ndo pode
ficar de fora do contexto internacional. N&o pode,
mas € 0 que vem acontecendo ultimamente. Desde
Juscelino Kubschek que o FMI manda e faz o que
guer aqui dentro do pais. Estamos perdendo o nosso
patriotismo, 0 nosso civismo, a nossa cidadania.
Estamos perdendo anossa soberania, eis porque sou
contrao FMI. Na verdade, ndo deviamos dar tanto
apreco ao Fundo porque nés devemos apenas 21
bilhesdeddlares. Somos o primeiro devedor, depois
vémaTurquiaeaArgentina. Enquanto isso, devemos
214 bilhdes de dolares ao mercado internacional da
dividaexterna. Por quetodaessa deferéncianahora
defazer o superavit primario, que é umaverdadeira
desgraca para este pais?

Porque enquanto se faz o superdvit primério — e
ndo é sd o Lula, foi FHC, foi Itamar —
tiram recursosdasfontessociais. O pais
estdsem infra-estrutura, sem educacao,
sem sallde, por conta de um superavit
primario escandal 0so.

MARCELINO - Para me
posicionar sobre o FMI gostaria de
lembrar um pouco daHistéria. Lembrar
que para 0 reconhecimento da
Independéncia do Brasil foi feito um
acordo com a Inglaterra. Para o Brasil
ser independente sO se assumisse a
dividaexternade Portugal . A partir dali,
nossasfinangasficaram com problemas.
Outro exemplo: a Inglaterra exigiu que
alndustriatéxtil do Brasil ndo recebesse
investimentos para que ndo competisse
com aindistria deles. Imagine o que é
uma industria de um pais passar 70/80
anos sem receber investimentos! Assim,
também ocorreu mais recentemente
comrelacdo ao FMI. Noano de 1974, 0
governo do Brasil dobrou a sua divida,
num ano so. O milagre econdmico da

FIONEIRA

ditaduramilitar ocorreu pelafacilidade de empréstimos
externos. A economiabrasileirarecebeu umainjecdo
de recursos externos muito rapido. SO que aguele
crescimento foi artificial. Por qué? Porgque estava
sobrando dinheiro no mercado internacional e parte
deste dinheiro era captado pelo governo brasileiro.
S6 queface ao retorno dainflagdo eao inicio deuma
crise no fina de 74, o governo buscou ainda mais
recursos externos. Com isso, as fontes externas
emprestaram, mas colocaram condigdes. Vocé pega
0 empréstimo, mas € o0 orgao financiador quem diz
quais as politicas governamentais que devem ser
implementadas. Vem dai 0 engessamento do governo.
Ele perde aautonomia.

JOEL — Qual arazéo da existéncia do FM1?

O espirito do FMI é empobrecer o vizinho. O que
fazer para nos tornarmos independentes?

RSRALAD C14TED 8 iy
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MARCELINO FONTELES, SOCIOLOGO



MAGNO PIRES - O pais que deveria ser o
principal daAmérical atinaerao Paraguai, masna
realidade elefoi aprimeravitimanaAmérical atina
de todo o sistema capitalista internacional. Falta-
nossoberania. E aelitebrasileira, e eu digo sempre,
gue éumasite ordinéria, que ndo seimpde do ponto
de vistainternacional, ndo ouve os intelectuais, 0os
soci6logos, os economistas. Celso Furtado morreu,
mas deixou dito que o Brasil vai ter que fazer uma
moratdria negociadacom o FMI, porque chegardo
momento que este pais ndo aglientara pagar ndo s
a divida externa, como a interna. Se nés ndo nos
impormos como uma soci edade soberana, patridtica,
através do ensino, do conhecimento, datecnol ogia,
vamos continuar nos aprofundando nesta miséria
historica em que vivemos. A China cresce a 9,5%
a0 ano héa 25 anos, a india cresce sem estar sujeita
ao FMI, aCoréiado Sul também. Por que ndés nao?
O pais pode muito bem crescer desde que tenha
civismo, patriotismo e exerca plena capacidade de
gestao de seus negdciosinternos, como faz aChina.

MARCELINO — Eu concordo que um dos
caminhostem aver com aEducagdo. Mas primeiro
€ preciso o pais ter independéncia econdmica que
por suavez exige crescimento do pais. Crescer com
distribuicéo derenda. Ao Brasi| faltauma pactuacéo
socia maisjustaem queasociedade civil participe,
sgja também sujeita neste processo. Parece que
nossa elite ndo tem sensibilidade para fazer este
pacto que envolvatodos, gue todos possam ganhar,
tanto a elite, como a classe média e o setor mais
pobre. Precisa ter este senso de responsabilidade
social. Alguns passos estéo sendo dados. Desde a
épocado governo militar, adividasd aumentava, no
entanto, a partir do ano passado ela vem sendo
reduzida. Em 2002, a divida externa brasileira era
241 bilhdes de ddlares. Em dezembro do ano passado
ela caiu para 214 bilhdes de dblares e agora caiu
mais ainda para 196 bilhdes. Elaesta num processo
de reducédo e claro que isto tem um custo. O
superavit primério € este custo. E ele é ato pois

Canta [IWAY

reduz investimentos em infra-estrutura, como
transporte, telecomunicagdes, energia, saneamento
basico. Reduz também investimentos na area da
educacdo, de saide. Desde que assumiu, este
governo javem negociando maiores investimentos
nas areas de infra-estrutura e social. Ja sdo trés
bilhes de dblares a mais — frutos de negociagdo
gue estéo sendo investidos na infra-estrutura. Essa
nédo-renovacdo do acordo com o FMI néo faz
milagre, mas é um primeiro passo para que o pais
possa se repensar. Possa replangjar sua politica. O
acordo anterior com o FM| impedia que se pudesse
tocar nas dividas dos estados, € claro que aLei de
Responsabilidade Fiscal também diminui bastante
esta possibilidade — lembrando que ela é parte do
acordo antigo do FMI. A médio prazo, esta questéo
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voltara a tona e acredito que se possa rediscutir a
dividados Estados. N&o é justo que um dos estados
mais pobres da Federacdo — como é o caso do Piaui
— ser um dos gue proporcionalmente mais paga a
divida. E bom que seregistre aqui que amaior parte
dadividaexternajando é maisdo governo brasileiro,
€ do setor privado. O governo é so o avalista.

JOEL - Seraque osrecursos dadividaforam
aplicados democraticamente no pais?

MARCELINO - O atua governo deixou de
renovar o acordo na hora certa, e sem alarde.
Primeiro, porque depois de 25 anos o Brasil esta
tendo dois anos seguidos de crescimento. O Brasil
saiu de um circul o vicioso da estagnagao e, espero,
esta um circulo virtuoso do crescimento. Esta
situacdo positiva permitiu ao governo ndo renovar o
acordo, mastambém ndo dizer “ndo queremosmais
nada com o FMI”.

MAGNO PIRES - A néo-renovacao do
acordo ndo significarompimento —como bem disse
0 Marcelino. Mas eu ndo sel se 0 Brasil esta em
condic¢des de enfrentar uma demanda especul ativa
internacional com tranqiilidade.

JOEL - Reforgcando ao que perguntou um de
Nossos ouvintes, o professor Sténio, eu pergunto: Lula
antes era contra o0 FMI. Agora se relaciona com 0
Fundo. O que esta posi¢ao contraditoria pode trazer
de prejuizo paraareeleicdo de Lula?

MAGNO —Voto em Lula desde 89. Hoje ndo
voto mais. Continuo admirando Lula, mas hoje ele
aliou-se a elite internacional. Ele ndo fez o que eu
esperava, um chega prala nas elites.

MARCELINO - Durante a campanha
eleitoral de 2002 Lula lancou a “Carta aos
brasileiros’ onde afirmava que ndo romperia com
o FMI, nem deixaria de honrar todos os contratos

existentes com relacdo a divida. As pessoas vao
amadurecendo e reformulando seu pensamento de
acordo com arealidade. E o posicionamento deLula
foi expresso antes da elei¢céo, quando ele ainda era
candidato, portanto ndo houve contradicdo. Um
governo age de acordo com a realidade, ndo age a
partir doideal.

JOEL — As vendas das estatais ndo eram
para pagar a divida?

MAGNO - Venderam as teles, as empresas
de energia elétrica e muitos outros setores
estratégicos. Lamentavelmente, quem comprou estas
empresas foram estatais da Europa. Como a
estatizagdo é tdo ruim, e essas empresas vém |4 de
fora comprar no Brasil? O que ndo pode estatizar é
hotel, motel, téxtil, mas setores estratégicos vocé
tem que manter sob orientacdo do governo. Precisa
se ter reservas com a reducdo da divida anunciada
pelo Marcelino. Porque ndo sei se o Brasil aglenta
umademanda especul ativainternacional . A verdade
€ essa: ndo ha os fundamentos econémicos (de que
falamuito bem o ministro Pallocci), eles ainda ndo
estdo consolidados paraenfrentar uma especulacéo
financeira

MARCELINO —Quando o ex-presidente FHC
assumiu, a divida externa era 140 bilhdes de dolares,
guando € edeixou o governo adividaerade 241 bilhdes.
Durante o governo ele vendeu estatais que somaram
100 bilhGesdeddlares. Como équevocévendeestatais
e a0 invés de diminuir a divida a aumenta em 100
bilhBes? Nesteatua governo o processo de privetizacdo
estapraticamente parado. Além disso, o atua governo
teve a sabedoria no tocante a divida interna de
converter em reias grande parte dela, que era
dolarizada. Antes 70% dadividaeradolarizada, hojeé
30 30%, com iSO NOSsa economia se tornou menos
vuneravel aestascrisesexternas com relagdo ao dolar.
Isso responde a inquietacdo ja manifestada pelo
debatedor Magno Pires.



JOEL SILVA; MEDRIADOR DO DEBATE

MAGNO PIRES—N&o vamosdizer quetudo
gue estdacontecendo foi realizado no governo Lula
Esta tendo a repercussdo no governo Lula, porque
em dois anos vocé ndo consegue nortear uma
economiaque vem historicamente desnorteada, sem
rumo. Cuidado com a euforia. Por exemplo: 0s 100
bilhdes de ddlares da exportacdo. Isto é crédito do
agronegdcio. Na verdade foi a politica do governo
anterior que possibilitou este avanco do agronegdcio.
Mas vejabem, o agronegdécio € um grande negdcio,
mas para as grandes empresas, mas um péssimo
negécio para o homem do campo. Outro exemplo
de como o0 FMI é ruim paranés. o Brasil pagou em
2003 e 2004, 935 bilhdes de reais de juros. E um
numero escandal 0so.

JOEL - Jaque estamos falando de economia
€eu gueria uma exposicao do sociélogo Marcelino
Fontel es sobre a questdo do salario minimo.

MARCELINO — E claro que ndo temos um
salario minimo ideal. Por outro lado, éreal, que o
atual governo, com este regjuste de agora, passando

de 260 para 300 reais deu um aumento equivalente
ao dobro da inflacdo. A inflagdo no ano passado
foi de 7,5% e o regjuste do salario minimo foi
15,38%. Portanto, foi maisque o dobro dainflagéo.
Esta é a prova de que as coisas estdo mudando
para melhor.

JOEL - Professor Magno Pires, num outro
momento do debate o senhor falava do FMI e o
Programade Delisgamento Vol untério que o senhor
conduziu no governo M&o Santa. Qual sua versao
sobre aquel es episodios.

MAGNO PIRES — Quando fui subsecretario
deAdministracdo recebemosaincumbénciadefazer
0 PDV sob pena de termos os recursos do FPE
blogueados. O governo Mao Santafoi coagido afazé-
lo. Ou fazia, ou teria os Fundos bloqueados. Tudo
por imposi¢do do FMI. Por outro lado, fizeram do
PDV um monstro e, na verdade, ndo era. Naquela
épocao governo tinha 53 funcionarios que moravam
no Tocantins e um Unico funcionério aqui recebendo
estes salérios através de 53 procuracoes.
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PIAUI/CHINA

chineses de olhos |
bem abertos para
0 Piaui

Por Samia Menezes

Com excelente performance no cenario
econdmico internacional, com destaque para as
exportacbes de carnalba, soja, mel e camaréo, 0
Piaui comeca a conquistar grandes poténcias
internacionais. Uma delas é a China, pais que é a
sexta economia do mundo, posto conguistado em
apenas 20 anos. Na Ultima década, sua taxa de
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) tem
se mantido numa média de 9% ao ano.

A relacdo comeca a ficar extremamente
afinada, especialmente com a instalagdo da 122
Cémara de Comeércio e Industria Brasil-China no
Estado, que tem como uma das principais funcdes
orientar einformar empresas brasileiras e chinesas
sobre a legislacdo e regulamentos em vigor nos
dois paises, produzir certificados de origem de
mercadorias brasileiras para exportacao, receber
missdes chinesas, promover seminarios e feiras e
aproximar empresarios piauienses e chineses com
0 objetivo de cooperagbes mituas.







RELAGOES INTERNACIONAIS

Entre os setores em que ha interesse chinés
pelo Piaui estdo o mineral, com a exploracéo do
niquel, o agronegécio, além de investimento em
el etricidade, notadamente na baciado rio Parnaiba.

O presidente da Camara de Comércio e
Industria Brasil-China, Charles Tang, em visita ao
Piaui, lembrou que o comércio internacional é uma
viade médo dupla. Para o diretor da Cémara Brasil-
Chinano Piaui, senador Alberto Silva, “ 0 agronegdcio
€ogrande negécio dessaparcerid’. “ Temosno Piaui
uma nova Mesopotamia. Entre os rios Parnaiba e
Longé, existem mais de 2 milhdes de hectares de
terras que podem ser irrigados, e vamos ver a
Mesopotamia piauiense produzir dcool e soja. A
China é um parceiro de primeira grandeza’,
destacou.

H& a expectativa ainda de atrair o capital
chinés para a constru¢do de cinco hidrelétricas
dentro do rio Parnaiba que permitirdo ndo somente
a navegacdo, como a geracdo de eletricidade de
guase 700 megawatts de poténcia.

Intercambio Cultural

De acordo com o embaixador da China, Jiang
Yund, ha uma parceria estratégica. “Estou
convencido de que no futuro havera mais
oportunidade para uma cooperagdo mutuamente
vantgjosa tanto para o Piaui quanto para a China
em varios setores’, disse.

Mas, osinteresses ndo sao apenas comerciais.
“A idéia é estabelecer também relacfes culturais,
com investimentos em intercambios e também na
area de esportes’, acrescentou.

Altamir Lopes, diretor do departamento de
politica econdbmica do Banco Central, que esteve
em Teresina recentemente e descreveu um cenario
extremamente positivo na economia brasileira, diz
gue o mercado internacional é sempre positivo. “Do
ponto de vista da possibilidade de exportacdo, pois
val gerar rigueza para o Estado; do ponto de vista
da importacdo também, pois traz concorréncia e
concorrénciatraz produtividade e a necessidade de
mais trabalho e especializagdo”, destaca.

Para ele, 0 mercado chinés é um mercado gi-
gantesco e que esta aberto a todas as possibilida-
des. Entdo, se defato houver umaproximidade mai-

Altamir Lopes, diretor do BC

or, ndo s6 com a China, mas com qualquer pais do
mercado internacional , é extremamente positivo para
o Piaui. “ O processo de abertura econdmica é posi-
tivo para todo mundo. E um jogo de ganho-ganho,
nado tem perda. Ganhaquem exporta, quem importa.
Se ha uma possibilidade de abertura maior da eco-
nomia piauiense, € mais um mercado que se abre e
mais oportunidadesque secriam no Estado”, enfatiza.

Quanto aos cuidados gque se deve ter nessa
relacdo, 0 economista acredita que, paraum estado
exportador, elesnédo devem ser muitos. “ O Piaui ndo
tem que tomar muito cuidado, mas sim exportar de
forma eficiente. A relagdo com qualquer pais tem
gue ser sempre profissional independentemente do
tamanho da economia ou do pais. O mercado inter-
nacional € altamente competitivo e, quando setema
economiachinesa, que é umaeconomiamuito gran-
de, vocé precisa sempre estar atento porgue sdo
muitos os concorrentes’, afirma.

Lindomar Cruz/ABr



Brasil e Piaui na China

O governador Wellington Dias, que vigou a
Chinaintegrando acomitivado presidenteL uiz Inécio
Lulada Silva, acredita que arelagdo da China com
o Brasil abrirdtambém um longo espaco para o Pais
naAsia. “O Brasil serdum parceiro importante nas
relacGes da China com a América, especiamente a
Ameéricado Sul. S8o dois paises em desenvolvimen-
to, dois paises com grande potencia para, neste sé-
culo, se tornarem uma das poténcias do mundo e,
sem nenhumaduvida, o Piaui € vanguardaneste pro-
cesso”, acredita.

Para ele, 0 Brasil é um gigante adormecido.
“Nos estamos entre as dez maiores popul agdes do
mundo, as dez maiores areas territoriais do planeta
e 0s dez maiores produtos internos brutos do mun-
do”, frisou o governador.

Veja 0 que rendeu 0 encontro que contou com
a participacdo do presidente Lula, ministros, seis
governadores e mais de 400 empresérios, durante
cinco dias, em maio do ano passado:

I nvestimentos - Na China sobra recursos dis-
poniveis para investimentos. Estima-se que o pais
tenha hoje cerca de US$ 400 milhdes de reserva, e
boa parte desse dinheiro pode ser investido em qual -
guer lugar do mundo. O Brasil pode ser um destino
importante para esses investimentos, e o Piaui quer
desenvolver obras como a conclusdo do porto de
Luis Correia, ferrovias, estradas, hidrelétricas e ro-
dovias.

O empresario Rufino Damésio, do grupo R.
Damésio, que ha mais de 15 anos se relaciona com
aChina, sendo considerado pioneiro narelagéo Piaui-
China, diz que o Estado deve ter muito cuidado nes-
saaproximagdo. “ A Chinase aproximacomo quem
guer investir ou comprar, mas o que elaquer mesmo
é vender”, derta.

Mantendo comércio permanente com o mer-
cado internacional, Rufino Damasi o estimaque seus
negdciosgiram em torno de US$ 12 milhdes por ano.
Experiente, ele achaque se o Piaui for &gil pode até
conseguir éxito, mas nas circunstancias atuaisainda
€ muito arriscado. “Eles ja estiverem no Piaui em
governos anteriores e disseram ndo ter visto nada
de interesse”, comenta.
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Rufino Damasio, empresario

O empresério sugere um sistema de associa-
¢80 ou cooperativa de exportadores piauienses
intermediado por um agenteinternacional. “ Juntari-
amos todos os produtos por nos fabricados, faria-
mos um catdlogo e colocariamos uma pessoa que
entende de comércio exterior para nos representar
l&fora. Gastariamos menos e teriamos mais chance
deredlizar negocios’, defende.

Mas, paraisso, alguns altosinvestimentos pre-
cisam ser feitos. “Falta producéo, padronizacéo e
falta também qualidade na embalagem. Temos que
seguir aquilo que o consumidor quer, e 0 mercado,
especialmente o internacional, € muito exigente”,
alerta.

Atualmente, o grupo R. Damasio mantém trés
agentesinternacionais exclusivosnaChina. “A ma-
nutencao de uma equipe como essa € rel ativamente
barata, pois eles sdo comissionados’, garante.

Agronegocio - A Chinatem um problemagra

ve, uma populagdo muito grande, que precisase ali-
mentar. Cada vez mais ela conquista uma renda
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1) RELAGOES INTERNACIONAIS

Anténio Milena/ABr

maior. Triplicaram agoraasuarenda, aumentando o
numero da classe média na China e com isso au-
menta a base de consumo, especialmente de gréos,
frutas e de carne.

Gilberto Pedrosa, presidente da Associacdo
Industrial do Piaui, diz que a China desponta hoje
como o mercado de maior potencial de consumo de
commodities no mundo. Dentro desta perspectiva,
cabe ao Piaui, como estado produtor, buscar seu
espaco entre osfornecedores brasileiros desse gran-
de pais.

O presidente destaca que o intercambio co-
mercial entreaChinae o Brasil tem crescido anu-

Pequim — Centro Comercial da China
4

Grande mercado consumidor
chinés a ser conquistado
pelos brasileiros: 0s chineses.

almente a taxas altissimas e bem acima do cres-
cimento total do comércio exterior chinés. “Basta
observar que no ano passado o0 comércio bilateral
entre os dois paises superou o indice de cresci-
mento de 50% enquanto a taxa do crescimento
do comércio exterior chinés bateu a casa de 15%,
chegando ao montante de 1 trilh&o de dolares”,
afirma.

Ele acredita ainda que o Piaui poderia ser um
grande parceiro como exportador de gréos, biodiesel
(produzido através da mamona, como ja acontece
no sul do Estado) e dlcoal. “Isso, principa mente, se
conseguirmos, com aimplantacéo das Parcerias PU-



blicas Privadas, alavancar a producdo desses pro-
dutos”, observa.

Turismo - Os dois paises assinaram um acor-
do quefacilitaaentradadebrasileirosnaChinaede
chineses no Brasil. Ao mesmo tempo, a China de-
terminou aos seus habitantes que o Brasil passa a
ser 0 destino prioritario dos turistas e com isso nos
abre umagrande possibilidade de umarelagdo mais
forte da presenca de chineses. Hoje, eles chegam a
umameédiade 12 mil por ano ao Brasil, de um total
gue devera chegar acem mil de chineses nos proxi-
MOS anos.

Com areforma do Aeroporto de Teresina, do
Aeroporto de Parnaiba e a construgdo do Aeroporto
de Sdo0 Raimundo Nonato, que ja comegou, 0 Piaui
poderaser um destino importante, no futuro, paraos
chineses.

Mineracao - Petréleo, gés e minérios sdo trés
&reas em que o Brasil e a China querem ampliar
seguramente os seus negdcios. Alguns investidores
manifestam interesse no niquel, aluminio e na pro-
ducéo do carvao vegetal, através do babacgu.
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Investimentos chineses no Piaui

Transnordestina - A execucdo do projeto da
Transnordestina, importante ferrovia para os nove
Estados do Nordeste, que ligard o sul do Maranh&o,
passando pelo Piaui, aos portos de Suapé
(Pernambuco), e de Pecém (Ceard), interligando os
polos de producdo agricola, mineral eindustrial da
regido, € um dos grandes projetos que esta sendo
vidvel gracas ainvestimentos chineses.

A obra esté orcada em US$ 700 milhdes, dos
quais cerca de US$ 6,7 milhdes no Piaui. Inicial-
mente serafeito o trecho Araripina (Pernambuco) a
Eliseu Martins (Piaui), numa perspectiva deinterli-
gar com aNorte/Sul em direcdo ao Centro/Oeste, 0
que seré de fundamental importancia para o equili-
brio dabalancacomercial, considerando quevai en-
curtar disténcias para os principais portos do Pais.

Par ceria social - O Embaixador da China no
Brasil fez uma doagdo simbdlica de 100 ténis, 101
camisetas, 100 calcas jeans e 103 mochilas estu-
dantis parajovens e criangas vitimas das enchentes
no Piaui no ano passado.

Mamona — potencialidade piauiense na fabrica¢&o do biodiesel
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A GESTAO AMBIENTAL DO
MUNICIPIO DE TERESINA'

INTRODUCAO

A gestdo ambiental como co-responsabilidadedos
municipios é fato recente, foi criadapela Constituicéo
Federa promulgadaem 1988, e sem dizer que atingiu
um estégio de consolidacao, pelo menosno Municipio
de Teresina ja se observa a necessidade de modifica-
¢Oesno seuingtituto legal. Taismudangas sfo soliciter
das ndo apenas pela necessidade de aperfeicoamento
das normas, mas em decorréncia da dindmicadavida
do Pais, dos novos conhecimentos adquiridos, das no-
vasexperiénciasvividase, em muitos casos, paraaten-
dimento de necessidades econdmicas e sociais da po-
pulacdo. Leff (2001) e Almeida (2002) discorrem so-
bre a ecoeficiéncia dentro de um paradigma tripolar
gueintegraaeconomia, 0 meio ambiente easociedade
nesta perspectivadetransformagoes, todavia, sem que
0 homem esteja esquecido.

Este artigo insere o trabalho na discusséo des-
setema, procurando traduzir algumas preocupacoes
da sociedade em face dalegislacéo local, bem mais
preservacionistaque conservacionista. Defato, ale-
gislacdo municipal, por suanatureza e por seus com-
promissos, leva o Poder PUblico aassumir, algumas
vezes, posicoes opostas a determinadas necessida-
des socioeconémicas da populacdo, por ndo consi-
derar as vocagOes naturais da terra associadas a
sua efetiva capacidade de uso.

O artigo também pde em destaque as|eis, seus
objetivos e as falhas que elas apresentam diante de
fragilidades ambientais ndo contempladas, e traca
tanto as suasinterfaces quanto 0s seus desencontros
com o meio fisico do municipio, bem como com par-
cela de sua popul agéo.

E, pelas suas caracteristicas de andlise, um
instrumento meio e ndo um instrumento fim.

1 - Parte de Dissertagéao do primeiro autor, apresentada ao Programa Regional de P6s-Graduagéo em Desenvolvimento e Meio Ambiente

(PRODEMA), Subprograma UFPI/TROPEN.



1 OS INSTRUMENTOS LEGAIS

1.1 Na Esfera Federal

As responsabilidades da gestéo ambiental no
Brasil estéo divididas solidariamente pel os diversos
entesdaUnido, como os Estados, o Distrito Federal,
0s Municipios e a propria Unido (BRASIL, 2001),
conforme definido no Art.23 da Constituicéo Fede-
ral, segundo o qual aeles*“competem, de formaco-
mum, no zelo pelo meio ambiente”. Jao Art. 24, da
mesma Constituicao Federal, afirma caber a Uni&o,
aos Estados e ao Distrito Federa atarefadelegislar
sobre 0 meio ambiente, dela ndo participando os
muni cipios, mesmo hacondi¢ao de pessoasjuridicas
dedireito pablico.

Ao mesmo tema retorna a Constituicdo Fede-
ral, noArt. 30, ao atribuir competénciaaos municipi-
osparalegislar sobre assuntosdeinteresselocal, de
modo a suplementar alegislacdo estadual, onde for
possivel, e promover o ordenamento planejado e
adequado do seu territério, com controle do uso,
parcelamento e ocupagao do solo urbano, além dos
cuidados protecionistas do seu patriménio historico.

Observa-se que a Congtituicéo Federal ndo tra-
ta apenas de conferir competéncias legais aos entes
da Unido, mas também de fornecer meios financei-
ros para que esse ordenamento se efetive, inclusive
no ambito municipal, conforme mostrado aseguir.

Ao tratar na Secéo VI da Reparticdo das Re-
ceitas Tributérias, a Constituicdo Federal de 1988
afirma pertencer aos municipios 50% do produto da
arrecadacdo do ICMS do Estado e estabelece os
seguintes critérios para efetivacdo do crédito das
parcelas relativas a esses 50%:

() Trés quartos de 50%, no minimo, na
proporcdo do valor adicionado nas
operac0es relativas a circulacdo de
mercadorias e na prestacéo de servicos,
realizadas em seus territorios;

(I Até ¥ de 50%, de acordo com o que
dispuser alei estadual.

A forma de aplicacéo desse ¥4 de 50% pode
compreender uma oportunidade aberta a negocia-

Cara LAY

¢Oes, dependendo da sensibilidade e dos interesses
entre as partes envolvidas.

1.2 Na Esfera Estadual

A Constituicio do Estado do Piaui (PIAUI,
2001) afirmanoArt.22 caber ao municipio “legislar
sobre assuntos de interesse local”, e avanca mais,
noArt.191, ao dividir com os municipios o estabele-
cimento de normas e diretrizes relativas ao desen-
volvimento urbano, assegurando, entre outrasfacul-
dades, as seguintes:

() A preservacdo, a protecao e a recupera-
¢80 do meio ambiente urbano e cultural;

(I1) A criag8o ou a preservacdo de &reas de
lazer e de atividades de cardter comuni-
tério;

(111) A destinagdo de éreas para implantagdo
de fabricas e parques industriais, com
garantia de respeito ap meio ambiente.

No Capitulo Il (Art.190 a194), a Consti-
tuicdo do Estado do Piaui dispbe sobre apoli-
tica de desenvolvimento urbano a ser execu-
tada pelo Poder Publico Municipal e aconsti-
tui instrumento bésico de desenvolvimento e
de expansdo urbana. De acordo com 0 Art.192
da Constituicgo do Estado, o Plano Diretor
estabel ecerd as normas sobre zoneamento e
|oteamento, uso e ocupacdo do solo, constru-
¢Oes e edificagcdes e protecdo ao meio ambi-
ente, entre outras atribuicoes.

No Art.237, a Constituicdo do Estado dispde
diretamente sobre 0 meio ambiente, estabel ecendo
responsabilidades ao Poder Publico e acoletividade
na sua defesa e no seu desenvolvimento em harmo-
nia com as necessidades socioecondmicas da pre-
sente e das futuras geragoes.

1.3 Na Esfera Municipal

Na opini&o de Antunes (2002), ao andlisar o
texto constitucional federal, no que serefereao meio
ambiente, seriaincorreto dizer-se que 0s municipios
nao tém competéncia legislativa em matéria ambi-
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ental. Em Teresina, o Poder Publico Municipal ini-
ciou um efetivo processo de ordenamento da vida
do municipio, a partir de fins dos anos 1960, sob a
orientacdo do SERFHAU, com os seguintes desdo-
bramentos:

1.3.1 Elaboragdo do Plano de Desenvolvimen-
to Local Integrado (PDLI), servindo de
base para planejamentos futuros;

1.3.2 Elaboracéo do Primeiro Plano Estrutural
de Teresina, em 1977;

1.3.3 Elaboracéo do Il Plano Estrutural de
Teresina, por meio daLei Municipa n°
1.932, de 16 de agosto de 1988.

Ol Plano Estrutural de Teresinaconsiste, con-
formedefinido noArt.1°, do“instrumento normativo
e orientador dos processos de transformacéo urba
na, nos seus aspectos politico-sociais, fisico-
ambientaise administrativos’.

O Art.7° do Il Plano Estrutural de Teresina é
dedicado aosobjetivosfisico-ambientais, tratando dos
seguintes temas. zoneamentos e implantacéo de
malhaviéria, tendo em vista a expansdo da érea ur-
bana; preservacdo dos recursos naturais dos sitios
urbanos, com preocupactes no que se refere a ero-
s40 do sol 0; e preservacao da pai sagem, conservan-
do osrecursos naturais e o patriménio histérico-cul -
tural, entre outros objetivos.

Osobjetivosdo I Plano Estrutural de Teresina
passam a condicao de diretrizes, no Art.20, asquais
foram orientadas paraainstitui¢ado de um Cédigo de
Patriménio Ambiental. As principais diretrizes sao
as seguintes:

(I) Protecéo ambiental e ao patrimonio his-
térico-arquitetdnico;

(1) Preservagao dosfundos de vales nos pro-
cessos de ocupagdo urbana;

(I Criacéo de éreas de preservacdo ecolo-
gica representativas da fauna e da flora;

(IV) Protecdo das margens de rios e lagoas;

(V) Ordenacdo dos desmatamentos no pro-
cesso de evolucdo urbana, baseada em
critérios de adensamento e ventilagéo.

A organizacdo do espaco urbano esta prevista
naformadas cinco leis a seguir especificadas:

() Lein®1.933/88, quedelimitao perimetro
da zona urbana;

(I1) Le n°1.934/88, quedeimitaosperimetros
dos bairros de Teresina;

(111) Le n°1.935/88, quedelimitaosperimetros
dos setores urbanos de Teresing;

(V) Lei n° 1.940/88, que estabel ece 0 Codigo
Municipa de Posturas; e

(V) Lein°1.941/88, quedispbe sobreacriacdo
deAdministracfes Regionais.

No que tange ao patriménio ambiental, as
seguintes|eis compdem, adicionalmente, o 11 Plano
Estrutural de Teresina:

() Lei n° 1.939/88, que cria zonas de
preservacdo ambiental einstitui asnormas
de protecdo dos bens de valor cultural; e

(I1) Lei n°1.942/88, que dispde sobre o
tombamento e preservacdo do patrimoénio
cultural, artistico e paisagistico, localizado
no territdrio do Municipio de Teresina.

Damesma época éale Municipal n° 1.938/
88, que dispde sobre o parcelamento dos solos
urbanos e d& outras providéncias. Essa legislagdo
urbana sofreu alteragdes, nos anos seguintes, com
a sancdo das seguintes leis:

() Lei n°2.264/93, que define as diretrizes
paraaocupacao do solo urbano, reunindo
as normeas relativas as edificacOes;

(1) Lei n°2.265/93, que define as diretrizes
para uso do solo urbano, organiza e es-
trutura o espaco urbano e preservaosele-
mentos naturais da paisagem urbana e 0s
sitios devalor histérico ecultural. Divide
azonaurbanaem seiszonas. residenciais,
comerciais, de servigos, industriais, espe-
ciais, e de preservacdo ambiental;

(111 Lei n°2.266/93, que danovaredacdo ao
Cadigo de Obras e Edificaces de Tere-
sing e

(IV) Lei n° 2.642/98, que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano do Munici-
pio de Teresina e daoutras providéncias.
Estalel sucedeu alLei n° 1.938/88.



No que se refere a0 meio rural, a mencionada
Le n° 2.642/98 determinaqueo parcelamento do solo
deverd obedecer a0 maédulo rural ou & parcelamini-
ma, conforme alegislacao vigente. Por outro lado, o
parcelamento do solo com caracteristicas de
|oteamento urbano, nazonarural, somente sera per-
mitido por meio de legislacdo especifica. Essalei re-
presentaumaadaptacao alegis acdo conservacionista
daConstituicéo Federal, promulgadaem 1988.

Por meio daLe n° 1.939/88, o Poder Publico
Municipal criou zonas de preservacdo ambiental,
instituiu normas de protecdo dos bens de valor
cultural e deu outras providéncias. As Zonas de
Preservacdo Ambiental estéo assim discriminadas
e distribuidas no espaco municipal :

(I) Zonas de Preservacdo Ambiental 1,
compreendendo a Pragca Marechal
Deodoro e seu entorno;

(I Zonas de Preservacdo Ambiental 2,
abrangendo as duas laterais da Avenida
Frei Serafim, entre a Igreja de Sdo
Benedito e aAvenidaMiguel Rosg;

(I11) Zonas de Preservacdo Ambiental 3,
compreendendo determinados iméveis
isolados, situados no territério do
municipio;

(IV) Zonas de Preservacdo Ambiental 4,
compreendendo as é&reas verdes
consolidadas, situadas no territério do
municipio;

(V) Zonas de Preservacdo Ambiental 5,
compreendendo as encostas com
declividade superior a 30%; as areas
marginaisao rio Poti eas&reasmarginais
ao rio Parnaiba. No caso do rio Poti,
abrange umafaixadelarguraequivaente
ametade dalargurado rio, salvo quando
as areas ja estejam ocupadas, 0 que
abrangerd a largura da &rea ainda n&o
urbanizada; no caso do rio Parnaiba, a
faixa tera largura de 100 metros, salvo
guando ja ocupada, situacdo em que a
faixa tera a largura da area ainda ndo
urbanizada;

(V1) Zonas de Preservacdo Ambiental 6,
compreendem as éreas de interesse
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paisagistico, de propriedade privada, que
serdo utilizadas para implantacéo de
parques urbanos ou regionais;

(V1) Zonas de Preservacdo Ambiental 7,
compreendem os terrenos destinados a
implantacdo de é&reas verdes nos
loteamentos aprovados pela Prefeitura
Municipal, e as pracas que ndo possuem
&rea verde consolidada;

(V1) Zonas de Preservacdo Ambiental 8,
compreendem as &reas proximas aosrios,
sujeitas ainundacdo, ndo integrantes das
Zonas de Preservacdo 5.

1.3.4 A AGENDA 2015 ou Plano de
Desenvolvimento Sustentavel de
Teresina
AGENDA 2015 éum documento realizado pela
municipalidade, concluido no ano 2002, num movi-
mento destinado adar continuidade ao processo de
construcéo daAgenda 21 Brasileira, recebendo tam-
bém a denominacéo de Plano de Desenvolvimento
Sustentavel de Teresina, no qual sdo observadas as
diretrizes do temanaciona “ Cidades Sustentaveis”.
O desenvolvimento dostrabal hos conduziu adefini-
¢do de “17 temas relevantes para o desenvolvi-
mento de Teresina, levando-se em consideracdo as
potencialidades, as tendéncias atuais e a vocagdo
dacidade” ( Teresinag, 2002, p.11).
O documento TeresinaAGENDA 2015 encon-
trarseassim subdividido:

() Um diagnéstico socioecondmico e
ambiental do municipio, denominado “A
Teresina que Temos”;

(1) Um prognostico sob o titulo “A Teresina
que Queremos’; e

(111) Um conjunto de proposi ¢des denominado
“A Teresina que Faremos’.

E significativo o comentério expresso no referi-
do diagndstico sobre agestdo ambiental do municipio
easleismunicipaisem vigéncia, relacionadas com o
meio ambiente, acrescentando, ainda, aidéia de um
retrocesso do Poder Municipal ao adotar um
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gerenciamento ambiental fragmentado, disperso nas
diversas Superintendéncias Regionais. Osresultados
desse model o de gerenciamento descentralizado séo
desfavoréveis ao meio ambiente, considerando-se 0s
seguintes aspectos|evantados no diagndstico:

() Indefinicdo de critérios entre 6rgéos;

(1) Insuficiéncia de técnicos em nimero e
qualificagéo; e

(1) Precedentes politicos que enfraguecem a
aplicacdo dalegislacdo existente.

Na segiiéncia, 0 documento descreve pontos
fortes e pontos fracos nos aspectos de meio ambiente
e de saneamento, aém de destacar problemas no uso
e ocupacao do solo, com énfase para a excessiva
extensdo do perimetro urbano com seus vazios
habitacionais, loteamentosirregulares, &reas de riscos
ocupadas e redlizacdo de desmatamentos de morros
ingremes.

Asproposi¢oes aprovadas naparte“ A Teresina
gue Queremos” voltam-se para a solucdo dos
problemas oriundos de loteamentos irregulares,
abastecimento de &gua, coletade esgotos, eliminacdo
de vazios habitacionais, aterros sanitarios e
drenagens em éreas especificas. A parte“ A Teresina
gque Faremos” consiste em um conjunto de
Programas que, no caso do meio ambiente, prevéem
avalorizacdo do patrimonio ambiental, incluindo a
despoluicdo e protecéo de lagoas, preservacéo de
outras areas com el evada biodiversidade; alto indice
de areas verdes; excelente nivel de educacao
ambiental; abastecimento d’ dgua e col etade esgotos
adequados, atingindo toda a malha urbana, e
aterramento sanitério dentro das normas em
vigéncia

2 ANALISE DA OCUPACAO E USO
CONVENCIONAL DO SOLO URBANO

O termo convencional foi agui aplicado como
objetivo de destacar a utilizagdo comum,
regulamentada pelas leis do Municipio de Teresina
e que ja constitui um fato concreto na vida da

populacéo, principalmente no que € aplicavel a
preservacao do meio ambiente.

Antunes (2002) comenta aspectos da Lei
Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, a qual
tem por objetivo estabelecer os principios gerais a
serem observados em todo o Pais, em tudo quanto
diz respeito a gestdo das cidades, inclusive do
equilibrio ambiental, e destaca o seguinte ponto:

entre os principios que a Lei estabelece, estd o do
planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuicdo espacial da populagdo e das atividades
econdmicas e do territério sob suainfluéncia, demodo a
evitar e corrigir as distor¢fes do crescimento urbano e
seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente.

Cavalcanti (2003, p.86), ao analisar aspectos
dasleisambientaisem geral, avaliaque “essalegis-
lac&o ambiental ndo produziu os efeitos necessarios
por falta de interpretaco dos conceitos, ndo utili-
zando seu efeito normativo, restringindo-se, de modo
geral, aum nivel genérico, tedrico e forma”, e re-
comenda uma“legislacdo que contemple diretrizes
e normas de ocupacao e o estabel ecimento de puni-
coes, restricbes em caso de descumprimento”.

Alguns dos resultados desses fenGmenos séo
mostrados no trabalho Teresina (2002, p. 23 e25) e
testemunhados pelapopul acdo, arespeito do tracado
dasviaspublicas:

As enxurradas formam vogorocas, desgastam a
pavimentacdo e trazem transtornos para o transito e
para a populacédo. O tragado das vias publicas e a
pavimentagéo tém ignorado curvas de nivel, riachos e
talvegues, ocasionando inundagfes temporérias e
agravando a poluicgo sdlida.

Ou sobre a extragéo mineral:

A atividade de extragdo mineral em Teresina, voltada
parao fornecimento de seixos, areias, argilas e massaras
para a construcéo civil e aindustria de ceramica, vem
provocando intensos problemas ambientais. Constata-
seadragagem do rio Poti, com manejo desordenado da
areia e lavagem de seixos em suas margens; além de
intensa extracdo nos planaltos, em éreas chamadas de
barreiros. Na Zona Norte, a exploracdo mineral



desenvolvidaem olariasinstal adas nas margens dosrios
Poti e Parnaiba contribuiu para o aumento da area das
lagoas, criadas pelapropriaatividade; bem como paraa
formag&o de outras. No entorno dessas |agoas surgiram
favelas, acumularam-se os problemas sanitariose as éreas
ficaram degradadas. Na Zona Sul, especialmente no
bairro de Santo Antdnio, a retirada de materiais faz
aumentar os desmatamentos das encostas, formando
imensas vogorocas e rebaixamento desordenado dos
niveis topogréaficos e consequiente contribuicdo para o
assoreamento das microbacias dosrios Poti e Parnaiba.

A ampliacdo do perimetro urbano ocorre
menos por necessi dade organi ca da administracdo
publica e mais por pressdes de interesses
econdmicos e sociais. No viés econdmico, tem-se
0 setor imobiliario que congrega um sem-ndmero
de empresarios cujas atividades concentram-se nos
loteamentos residenciais para a construgao civil,
gue levam a expansdo urbana horizontal, muitas
vezes a servico do préprio Governo. Como diz
Almeida (2002, p.168):

apesar de todos os discursos, as | 6gicas governamental
e empresarial mudam muito lentamente. Ainda
predominam aldgicado lucro por tempo indefinido ea

Caria [

qualquer custo e a légica da politica voltada para a
concentragdo do poder.

Pesquisa do autor, na Prefeitura Municipal de
Teresina, mostra que a partir dos anos 1960 pelo
menos 204 projetos de loteamento urbano foram
aprovados, representando um incremento de
6.647,99 hectares a area construida ou em expansao
nazonaurbana. Esteincremento representao dobro
da &rea de exploracéo com agricultura temporaria
no Municipio de Teresina, segundo |BGE (1998).

Em movimento oposto, o Poder Publico
Municipal criou 19 ParquesAmbientais (Quadro 1),
todos|ocalizados no perimetro urbano, abrangendo
um total de 126,5 hectares. O maior delesé o Parque
Ambiental de Teresina, com 38,0 hectares.

No ambito social, as pressies costumam vir dos
movimentosredlizados por gruposdesem-teto, emtorno
dosquaisorbitam politicose organizacescivis. Esses
grupos utilizam aestratégiadeinvasdesndo autorizadas
deloteamentos, algunsdeleslocaizadosnazonarurad,
forcam e conseguem ndo apenas a regularizacéo dos
terrenos, mas também a anexacdo deles ao territorio
urbano, do que advirdo, mais cedo ou mais tarde, 0s
servigospublicosbésicos.

[ Relacao de Parques Ambientais em Teresina N
Area Tipo de Espaco L
Nome do Parque (ha) Urbano | Rural Localizacao
Parque Ambiental Encontro dos Rios - X Bairro Poti Velho
Parque Mini-Horta das Samambaias 1,8 X Bairro dos Noivos
Parque Municipal do Acarape 5,0 X Bairro Acarape, na margem do rio Parnaiba
Parque Ambiental Poti | - X Av. Mal. Castelo Branco, na margem
esquerda do rio Poti, com 2.770m de extensao
Parque Vale do Gaviao 19,7 X Riacho Gaviao
Parque Ambiental Boa Vista 2,0 X Vila Boa Vista, Zona Sul
Parque Municipal Parnaiba | 12,0 X Av. Maranhao
Parque Ambiental Macauba 5,0 X Zona Sul
Parque Ambiental Porto Alegre 4,0 X Conjunto Porto Alegre
Parque Ambiental Sdo Joédo 15,0 X Proximo da CEASA
Parque Ambiental Beira-Rio X Av. Maranhao
Parque Ambiental Vila do Porto - X Rio Poti, no Bairro Agua Mineral
Parque Sao Paulo 5,0 X Bairro Sao Paulo
Parque Marina 2,0 X Morada do Sol
Parque do Caneleiro - X Av. Alaide Marques
Parque Vila do Livramento - X Vizinho ao Parque do Caneleiro
Parque Ambiental de Teresina 38,0 X Bairro Mocambinho
Parque da Cidade 17,0 X Av. Duque de Caxias
Parque Municipal Floresta Fossil - X Rio Poti, Bairro dos Noivos
AREA TOTAL 126,5

Fonte: Biblioteca da Fundacado CEPRO. Dados de Teresina. 2003. Quadro elaborado pelo Autor.
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Os dois processos contribuem para a
fragilizag&o do planejamento municipal e paraau-
mentar a carga de impactos sobre o meio ambien-
te, principa mente os|oteamentos situados em areas
derisco. Essa é aopinido de Teresina (1999), no
qual 10,94% dos domicilios da periferia estéo lo-
calizados em éreas sujeitas a alagamento, ou no
leito daruaou, sobretudo, nas encostas de morros.
Segundo Teresina (2002), existem 4.000 pessoas
residentes nessas condic¢Oes gerais de riscos na
cidade de Teresina.

Ross (2003), ao discutir problemas das
cidades, sob o0 ponto de vista ecol 6gico, ressaltaos
problemas ambientai s gerados pel a urbanizagéo de
baixo padrdo em &reas de riscos, como encostas
ingremes, ou entdo nos fundos de vales, incluindo
osresultantes da baixaqualidade de vidapelafalta
de infra-estrutura de a4gua e de esgotamento
sanitério. Por sua vez, Cunha e Guerra (2000,
p.347), analisando as causas da degradacéo
ambiental, no que concerne as areas urbanas,
entendem que acbes como: “o descalcamento e 0
corte das encostas, para construcao de casas,
prédios e ruas’ constituem os principais fatores
fisicos causadores de modificacdes graves na
paisagem urbana.

3 DISCUSSOES SOBRE A GESTAO
AMBIENTAL E A CONSERVACAO DA
TERRA NO MUNICIPIO DE TERESINA

Asleis ambientais do Municipio de Teresina
guardam entre si uma caracteristica comum, dita-
dapelapreocupacéo em disciplinar o parcelamento
do solo urbano e respectivo uso residencial, por
meio de principios, normas e regulamentos. Nesse
cendrio urbano, entretanto, ndo tem sido dificil en-
contrar utilizacbes contraditoriamente de conotacéo
rural, das quais cuidam aLei Municipal n° 2.642/
98, com normas de conservagao, por entender que
elas, defato, existem. AsLeisMunicipaisn® 1.939/
88 e n° 1.942/88 também trazem orientagdes pre-
servacionistas igualmente voltadas para os seto-
res urbano e rural.

No que se refere a organizacado urbana,
diretrizes de plangjamento e as questfes sociais e
ambientais, asleisdo Municipio de Teresinasuscitam
discussbes merecedoras de atencdo, ndo somente
pelacomplexidade técni caque exibem, mastambém
pel as contradi ¢des que as envol vem, principalmente
guando dispdem sobre preservacdo ambiental de
alguns setoresdo municipio.

As diretrizes da preservacdo ambiental ndo
raramente envolvem-se com questfes sociais,
estabelecendo atrito com aidéia de que o Direito
ndo deve abandonar o individuo asuaprépriasorte
e, sim, deve proporcionar-lhe condi¢des de crescer
como ser humano, conforme opinaEufréasio (1991).
Observa, também, o mencionado autor, que a
doutrina do Direito nasce da natureza humana,
passa pela organizacao social e disciplina a
coexisténciaentreindividuos e apropriasociedade.
Neste meio se situam as necessidades do homem
e as transformagOes ambientais que dessas
necessidades, quando atendidas, advém. Conservar,
preservar, eis questdes de conflitos previsiveisem
muni cipi os popul 0sos como o de Teresina, de base
econdmicafragil.

Diz Eufrésio (1991, p.27) que:

parao atendimento das necessidades humanas, numa
base sustentével, o suporte de recursos naturais ha de
ser conservado e melhorado. Hoje, mais do que nunca,
impde-se a superacdo do falso argumento de que a
conservagdo destes recursos é a antitese do
desenvolvimento econdmico quando narealidade é seu
pressuposto.

Esse comentério parece aplicavel ao Municipio
de Teresina. Entende-se que a Lei Municipal n°
1.939/88 poderia ser objeto de reformulacéo, de
modo a transformar as Zonas de Preservacéo 5,
particularmente as areas de encosta, em Zonas de
Conservagcdo Ambiental, permitindo o seu
aproveitamento econbmico orientado e,
provavelmente, reduzindo possiveis areas de conflitos
entre a populacdo, que necessita trabalhar nelas, e
0 Poder Publico dotado de poder de policia. As



riquezas naturai s devem cumprir asuafuncdo social,
embora, sem fazer supor, em nome dessa funcéo
social, adizimagéo dabase fisica.

As questBes de preservacao e de conservagao
da terra sdo temas para 0s quais 0 Municipio de
Teresina assume papel relevante, em particular
guando da elaboracéo do seu planegjamento global .
Sobre esses tipos de questdes manifesta-se Antunes
(2002) ao comentar a condi¢do de entes politicos e
federados dos muni cipios, destacando aimportancia
dos planos diretores na condicdo de instrumento
basi co de plangjamento municipal, principal mente de
expansdo urbana.

Outra questdo ndo menos importante reporta-
se as Zonas de Preservacdo Ambiental 4, entre as
guais estdo as denominadas areas verdes
consolidadas. A legislaggo limitou-se a proteger
pracas e trechos de vias publicas, sendo que, por
n&do definir o que de fato significa a expressdo area
verde consolidada, fica toda a zona rural excluida
dos beneficios da lei, inclusive os riachos cujas
nascentes situam-se em regides de relevo muito
inclinado e que trazem, pelas suas caracteristicas
naturais, um elevado potencia de eroséo.

No que tange ao parcel amento do solo urbano,
aLe Municipal n° 2.642/98 permite, no Art. 5°, 0
parcelamento do solo com declividade até 30%, e
determina, noArt. 65, que oslotes sgjam desmatados
edestocados (TERESINA, 1998). Como afirmaVaz
(1996), tradicionalmente, a legislagéo de uso e
ocupacao do solo concentra-se em normas técnicas
de edificacbes e no zoneamento da cidade,
preocupadas com aspectos fisicos das construgoes.
E nisso, esquece 0 meio natural.

Com efeito, a permissdo para desmatar terras
ingremes com até 30% de declividade, sem atentar
antes para a morfologia do solo, demonstra a
negligéncia da lei no que respeita a fragilidade de
alguns solos, em particular Argissolos de relevo
ondulado a forte ondulado e Latossolos, muito
presentes no Municipio de Teresina. E uma
concessao legal que implica temeridade,
considerando-se 0 que preconizam paraasvertentes
das elevacdes Lepsch et al. (1983), bem como o Us
Department Of Agriculture (1993).

Canta NN

Por outro lado, admitir desmatamentos de are-
as situadas nas classes de declividade do intervalo
de 10% a 30% representa incentivo a iniciativas
ecol ogicamente perigosas. Se o Poder PUblico aceita
tais desmatamentos na area urbana, ficaraimpossi-
bilitado de impedir desmatamentos semelhantes na
zona rural de parte dos agricultores, inclusive em
areas de belezas cénicas de interesse legal. Ali os
desmatamentos serdo realizados por pessoas que
nao dispdem de instrumentos para medir a
declividade, ou que, provavel mente, ndo estardo pre-
ocupadas com as consequiéncias das utilizacbes que
possam vir a dar aos seus terrenos inclinados.

As normas e procedimentos da Lei n°® 2.642/
98 caracterizam-se por planos de arruamentos, pla-
nos de |oteamentos, desmembramentos de terrenos
e remembramentos de lotes. Ao substituir a Lei
Municipal n° 1.938/88, a nova redacdo legal inte-
grou os |oteamentos a estrutura urbana, mediante a
conexao ao sistema Vi&rio e as redes de servigos
publicos existentes, entre outras questdes relacio-
nadas com ainfra-estrutura publica e responsabili-
dadesfinanceiras deimplantacdo. Assm, como deixa
transparecer a Lei, as preocupacoes ambientais
parecem mera formalidade para atendimento a le-
gislacdo federal, pois alegislacdo ndo parece reve-
lar interesses efetivamente conservacionistas.

Outra questdo originada da Lei Municipal n°
2.642/98 situa-se no fato de admitir, para efeito de
|oteamento, a modificagéo — aterramento ou desvio
— de certas lagoas e cursos d’ agua considerados de
pouca expressao.

A Lei deRecursosHidricosdo Estado do Piaui
(PIAUI, 2000) admite, no Art.10, a derivagio de
parcelad’ dgua existente em um corpo de dgua para
consumo final, inclusive abastecimento publico ou
insumo de processo produtivo, mas este uso depende
de outorga do Estado. Entretanto, esta mesma L el
afirma, no seuArt. 10,81°: “independem de outorga
do Poder Publico”, entre outras utilizagdes as
seguintes:

“l — 0 uso de recursos hidricos para a satisfagdo das
necessidades de pequenos nucleos populacionais;
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I —as derivagdes, captacBes e langamentos considerados
de pouca expressao;

111 —as acumulagdes de volumes de dgua consideradas de
pouca expressao” .

Convém observar que o Poder Publico
Estadual ndo prevé aterramento de lagoas, mesmo
as denominadas de peguena expressdo,
contrariamente ao que sugere a Lei Municipal.
Sobre este aspecto, 0 conceito de “pequena
expressaon” deveriaser definido emlei, pois, diante
da relatividade das percepgdes, o que é pequeno
ou sem importancia para um podera ser grande e
importante para outro.

A respeito daLei Municipal n° 1.942/88, néo
obstantetratar de patrimonios diversosdo municipio,
abrangendo todo o seu territério, elaapresentauma
redacdo que privilegia, de forma clara, as
construgdes urbanas, esquecendo-se do patriménio
paisagistico encontrado em muitas localidades do
municipio.

CONCLUSAO

Asleisdo Municipio de Teresinarepresentam
aextensdo local dos poderes que Ihe sdo conferidos
pelas Constituicdes Federal e Estadual, ordenando
0 uso e ocupacdo do solo urbano e na defesa do
patrimdnio historico e cultural. Supde-selimitado a
esse espaco legal e, certamente por isto, ndo avanca
no meio rural, emboraalLel Municipal n° 1.939/88
abra espaco para tal intervencdo nas Zonas de
Preservacdo constituidas de terrenos fortemente
inclinados, assim como nas margens de cursos
d'&gua e de lagoas.

A protecdo do patriménio cultural e histérico
abrange o territério municipal e ndo somente o
perimetro urbano. Sitios rurais - cuja populagdo
participou daformag&o de nucleostradicionais na
politica, naeconomia, nareligiosidade, em outros
aspectos de interesse da sociedade local, assim
como areas de rara beleza cénica - podem e de-
vem ser catalogados e protegidos por legislacéo
especifica. Atencado especial deveriaser conferida

as nascentes de riachos ou florestas, sendo a sua
conservacao declarada de interesse geral. Esta
constatacdo remete a necessidade de mudancas
na visao e nos conceitos oficiais sobre conserva-
¢ao ambiental, baseando-se na Ciéncia e nas pro-
posicdes e recomendacdes originadas has confe-
réncias nacionais e mundiais sobre o tema. Con-
vém, para isto, abandonar as idéias tradicionais
de abundancia de recursos naturais aparentemente
inexaurivels.

Mesmo considerando serem recentes as leis
ambientais de Teresina, elas mostram falhas que
necessitam correcdes, e nisto este trabalho
certamente poderé contribuir como suporte
técnico. As contribuicbes poderdo alcancar aarea
da Engenharia Civil, na sua missdo de construir
projetos arquiteténicos com qualidade, economia
e seguranca; o setor industrial, sugerindo as éreas
mel hor adequadas paraainstalagéo de industrias;
o setor de turismo, com aindicag&o de sitios nos
guais as bel ezas pai sagisticas podem representar
interesse de visitagcdo permanente; o setor publico,
na definicdo de areas de conservagdo ou de
preservacdo. Poderdo, entre outras possibilidades,
orientar na revisdo dos atuais limites da zona
urbana, excluindo dela as éreas de terrenos ndo
adequados para 0 uso residencial, comercial ou
industrial.

No que se refere ao interesse regional, o
Municipio de Teresinapoderiaconstituir consorcios
com a gunsmunicipiosvizinhos, confrontantesou néo,
principal mente os M unicipios de Sao Pedro do Piauii,
Agricolandia, CurralinhoseAltos, com afinalidade
de conservar as nascentes dos seguintes riachos:
das Lgjes, Fundo, do Macaco, Roncador, Mutum,
S0 Vicente e dos Cavalos, 0s quais desdguam no
rio Parnaiba; e osriachos daFlorestae Olho d’ Agua,
gue desembocam no rio Poti.

Tome-se como exemplo o riacho Fundo, cujas
nascentes estdo nos limites dos Municipios de Sao
Pedro do Piaui eAgricolandia, numaaltitude de 408
metros (DSG, 1974), e desagua no rio Parnaiba, na
regido sul de Teresina, depois de percorrer cercade
42 quilémetros, numaadltitude de 80 metros, portanto
com um desnivel de 328 metros. Embora sejam



riachos intermitentes, eles, na ocasi&o das cheias,
transformam-se em cursos d’ &gua répidos, dotados
de elevado potencial de erosao.

Sera impréprio admitir que, no futuro, as
utilizagBes das terras no Municipio de Teresina
apresentardo as mesmas caracteristicas, natureza
e simplicidade das atualmente desenvolvidas. Por
outro lado, ndo se percebe com clareza,
principalmente nos institutos legais, uma real
preocupacao com o surgimento de novasaternativas
ou tendéncias de ocupacdo e uso do solo,
principalmente no perimetro urbano. Sera sensato
imaginar que naCapital do Estado, cujapopulacéo,
em breve, alcancara e ultrapassard a soma de 1
milhdo de habitantes, a economia e 0s negdcios
forcardo aadogdo de novas préticas na exploragéo
da base natural associadas a diferentes niveis e
modalidades de degradacdo ambiental. Seréo,
certamente, instalados projetos agroindustriais e
industriais, de porte e naturezavariados, emboranum
horizonte que ainda ndo se pode precisar. Todavia,
convém estar a municipalidade preparada
para enfrentar essas novas situacoes.

REFERENCIAS

ALMEIDA, Fernando. O bom negécio da sustentabilidade.
Rio de Janeiro. Nova Fronteira, 2002.

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 6. ed. Rio de
Janeiro. Editora Lumens Jaris, 2002.

BRASIL. Constituicdo (1988). Texto constitucional
promulgado em 5 de outubro de 1988, com as alteragfes
adotadas pelas Emendas Constitucionais n° 1/92 a 32/2001
e pelas Emendas Constitucionais n° 1 a 6/94. Brasilia, DF:
Senado Federal, 2001.

CAVALCANTI, Agostinho Paula Brito. Sustentabilidade
ambiental: perspectivas atuais de desenvolvimento. Teresina:
UFPI, 2003.

CUNHA, Sandra Baptista; GUERRA, Antonio José Teixeira
(Orgs.). Degradacdo ambiental. In: GUERRA, JOSE Teixeira;

(2224550 49

CUNHA, Sandra Baptista da. Geomorfologia e meio ambiente.
3. ed. Rio de Janeiro: Editora Bertrand, 2000. p.337-376.

PIAUL. Constituigdo. Texto constitucional promulgado em 5 de
outubro de 1989, incorporando emendas constitucionais até a
de n° 12, de 5 de setembro de 2000 e ADINs. Teresina, 2001.

EUFRASIO, Carlos Augusto Fernandes. A protecio ambiental
na nova ordem juridica brasileira. Fortaleza: Secretaria
Estadual do Meio Ambiente, 1991.

PIAUI, Governo do Estado. Lei de recursos hidricos do estado
do Piaui. Teresina: Secretaria do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos, 2000.

CENSO AGROPECUARIO 1995-1996: Piaui. Rio de Janeiro:
IBGE, 1998. (CD-ROM).

LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade,
complexidade, poder. Petrépolis, RJ: Vozes, 2001.

LEPSCH, Igor Fernando; BELLINAZZI JR, R; BERTOLINI, D;
ESPINDOLA, C.R. Manual para levantamento utilitario do
meio fisico e classificagcdo de terras no sistema de
capacidade de uso. 42 aproximagdo. Campinas: Sociedade
Brasileira de Ciéncia do Solo, 1983.

TERESINA. Secretaria Municipal de Agricultura e
Abastecimento. Perfil da zona rural de Teresina. Teresina,
1995.

TERESINA. Prefeitura Municipal Lei N° 2.642, de 07 de abril
de 1998. Dispde sobre o parcelamento do solo urbano do
municipio de Teresina e d& outras providéncias. Diario Oficial
[do] Municipio de Teresina, 1998.

. Censo das Vilas & Favelas de Teresina.

Teresina, 1999.

TERESINA Agenda 2015: plano de desenvolvimento sustentavel.
[Teresina: Conselho Estratégico de Teresina, 2002].

ROSS, Jurandyr L. Sanches.(Org.). Geografia do Brasil. 4.
ed. Sdo Paulo: Editora da USP 2003.

VAZ, José Carlos. Desenvolvimento urbano: legislacdo de
uso e ocupacgdo do solo, 1996. Disponivel em: <http://
federativo.bnds.gov.br/dicas/D077.htm. > Acesso em: 19
jan. 2004.

v.23, n. 1, 2005



Juze Adauto Olimpio

Mesire e Desemvlvimenio ¢

Wedio Amdsies el [ Py
Engenlieir-A mrinomo ¢
Ecummistin, Expeoiofiia e
Plaraiamento dorieoda dio
EATATER-FY, Lotadn
o SEFLAN - P

Maria do Socarra Lira Momelm

Professora aa U

' ;
TP T T T I e TR TR

|liemaa pela UNICAMP

IMPACTOS MODERNOS DA AGRICULTURA SOBRE 0 S0LO E A BIODIVERSIDADE

NO CERRADO EM PALMEIRA DO PIAUI E CURRAIS'

INTRODUCAO

Em decorréncia do Cerrado Piauiense se
encontrar localizado sobre sol os sedimentares, pode-
se inferir que 0 mesmo € passivel de grande risco
de degradacéo devido ao desmatamento para fins
de exploracéo agricola. O predominio do interesse
econdmico sobre a conservacao do meio ambiente
provacacomo consequiénciaimediataadegradacéo
ambiental, através da perda da camada de solo
agricola e a reducado da populacdo de diversas
espécies de plantas e de animais, além dos efeitos
indiretos sobre o clima e a populagdo humana.

Com base nessa realidade, surgiu o interesse
em estudar o impacto da exploracdo agricola do
Cerrado Piauiense, onde aatividade utilizamoderna
tecnologia, com a predominanciade mecanizacéo e

0 uso deinsumos, taiscomo aaplicacéo de corretivos
do solo, fertilizantes quimicos, defensivos e sementes
selecionadas de cultivares indicadas pela Empresa
Brasileirade PesquisaAgropecudria(EMBRAPA).

Logo, esta investigacdo centra-se na andlise
dosimpactos ambientais que aocupacdo, alicercada
na exploragdo agricola moderna, provocano solo e
nabiodiversidade dosreferidos municipios, hgavista
o0 debate no Estado alertar para a ndo-existéncia de
uma racionalidade nos procedimentos de ocupacdo
e uso do solo, o que colocaaagriculturacomo uma
das atividades de maior responsabilidade pela
degradacdo do meio ambiente, uma vez que o
desmatamento e o uso intensivo de fertilizantes, de
agrotoxicos e de mecanizagdo — com 0 objetivo de
aumentar a produtividade e a producdo — provocam
efeitos negativos diversos sobre mananciais de

1 - Este trabalho é parte da Dissertacdo de Mestrado em Desenvolvimento e Meio Ambiente, intitulada A agricultura comercial e suas
conseqUiéncias sobre 0 ambiente nos Municipios de Palmeira do Piaui e Currais.



aguas superficiais e subterréneas, sobre os solos, a
biodiversidade e sobre a satide humana.

A escolhado temaalicercou-se naimportancia
e no potencia produtivo daregido do Cerrado para
a economia piauiense e no risco que este
ecossistema encontra-se submetido quando uma
agricultura tecnificada vem sendo implantada em
ritmo acelerado, sem que medidas de conservacéo
do ambiente e politicas publicas adequadas venham
sendo adotadas, a exemplo do que ocorreu no
Cerrado do Brasil Central, onde houve uma
degradacdo ambiental de proporcdes alarmantes,
cujos resultados danosos atingiram nivei stotalmente
irreversiveis.

Os Municipios de Palmeirado Piaui e Currais
foram selecionados como area do estudo devido a
uniformidade de suas condi¢des edafocliméticas e
por consi stirem em pélos de atragdo no Ultimo decénio
paraimplantacdo de projetos agricolas, osquaisestéo
situados no platd da serra do Urugui. A instalagéo
desses projetos visando a producdo de gréos (soja,
arroz de sequeiro de terras altas e milho), iniciada
na década de 1990 em Currais e na de 2000 em
Palmeira do Piaui, vem se expandindo em
decorrénciadaaltarentabilidade, cujaprodutividade
atinge val ores economi camente compensadores, por
meio da presenca de empresarios e produtores
originarios, principa mente, dos Estados do Parana,
S80 Paulo, Santa Catarina, Rio de Janeiro e Rio
Grande do Sul.

Neste artigo analisam-se os dados e as
informacoes coletados em pesquisa de campo
redlizadano ano de 2003, nosMunicipiosde Pameira
do Piaui e Currais. Em termos de procedimento
metodol6gico, a pesquisa foi realizada mediante
aplicacdo de dois questionarios. Um dos
guestionarios foi direcionado aos proprietarios ou
administradores dos projetos agricolas financiados
pela rede bancaria oficial e por agéncias privadas
de financiamento. O segundo questionario teve
como obj eto de pesqguisa os técnicos que trabalham
direta ou indiretamente na regido do Cerrado, as
autoridadeslocais, osdirigentessindicais, osgerentes
dos bancos oficiais, os funcionérios de institui coes

Carta [LURH

publicasligadas ao setor agricolae osrepresentantes
de entidades do setor privado com atuacdo também
na regido do Cerrado. A referida pesquisa foi
dividida em trés etapas. A primeira objetivou o
reconhecimento da regido e envolveu, inclusive,
muni cipios além da érea sel ecionada para o estudo.
Na segunda etapa realizou-se o teste-piloto para
adequacao dos questionérios com doi s proprietérios
do Municipio de Currais, onde ocorre maior nimero
deprojetos, e um aplicado no Municipio de Pameira
do Piaui, além de entrevistas com trés técnicos que
trabalham diretamente nos projetosem todaaregido
do Cerrado. Apds os ajustes necessarios nos dois
guestiondrios, realizou-se aterceiraetapamediante
aplicacdo definitivade todos os questionarios.

O universo da pesquisa constituiu-se de dois
produtores do Municipio de Palmeirado Piaui e oito
produtores do Municipio de Currais, além de 10
técnicos, autoridadese representantes de entidades
civis organizadas, entre 0s quais, seis engenheiros
agrénomos, um bidlogo, um gerente de banco, um
presidente de sindicato detrabalhadoresruraiseum
prefeitomunicipal.

Com vistas a exposic¢ado dessa problemética,
estruturou-se esse artigo nos seguintes itens:
Cerrado Brasileiro: caracterizacéo, ocupacao
e uso, em que se faz uma retrospectiva da
caracterizacéo e do processo de ocupacao e uso
do Cerrado Brasileiro; Cerrado Piauiense:
caracterizacdo, ocupacao e uso, descrevendo
suas caracteristicas e amaneiracomo serealizou
a ocupacao e utilizacdo dos espagos; | mpactos
Ambientais, no qual se abordam o conceito, as
causas principais e as consequéncias dos
impactos ambientais para 0 meio ambiente;
Pesquisa de campo, parte em que se discutem
as informac0des col etadas junto aos produtores de
cada um dos municipios selecionados, os dados
fornecidos por técnicos, autoridades e
representantes de entidades civis organizadas
ligados ao processo produtivo na regido do
Cerrado, com o objetivo de demonstrar os
impactos sobre o solo e abiodiversidade no platd
da serra do Urugui, nos Municipios de Palmeira
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do Piaui e Currais, em consequiéncia da exploracéo
agricola comercial para producéo de gréos; e
Conclusdo, quando se relatam os resultados da
pesquisanos doismunicipiose os efeitosparao meio
ambiente, particularmente para o solo e a
biodiversdade, aém deformular propostasde politicas
gue venham a evitar o avanco do processo de
degradacéo ambiental e, ab mesmo tempo, viabilizar
0 aproveitamento do potencial produtivo daregido em
harmoniacom o meio ambiente, namedidaem quea
conservacdo ambiental ndo deve ser vista como
restri¢ao ao desenvolvimento, mas.como oportunidade
de negécios sustentaveis que combinam o
crescimento econémico, a geracdo de emprego e
renda e a protegdo dos recursos naturais.

1 CERRADO BRASILEIRO:
CARACTERIZACAO, OCUPACAO E USO

De acordo com Rocha (1997), o Cerrado Bra-
sileiro é a segunda maior formacéo vegetal (2 mi-
Ihdes de km?), ocupando cerca de 20% do territério
nacional, estendendo-se por todo o Distrito Federal
e o0s Estados de Goiés e Tocantins, amaior parte de
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul; areas de Séo
Paulo, Minas Gerais, Bahia, Piaui, Maranhéo,
Rondénia, Roraima e Amapa.

Segundo Buschbacher (2000), a ocupacéo do
Cerrado teveinicio no século XVIII com aminera-
¢ao que utilizou um ciclo de exploragdo intensiva
até o quase esgotamento das jazidas, o que resul-
tou na decadéncia da atividade. A regido passou
por um periodo de estaghacao até o inicio do sécu-
lo XX. Nadécada de 30, com a construcéo de fer-
rovias, apresentou um novo impulso nas atividades
econdmicas, possibilitando o comércio entre asre-
gifes mais urbanizadas do Pais. Na década de 40,
politicas publicas direcionadas paraaocupagdo do
Estado de Goias culminaram com a criagao da
ColdniaAgricolade Goiés, consideradao primeiro
passo na“marchapara o oeste” no territorio brasi-
leiro. Assim, a marcha se consolidou com a cons-
trucéo da Capital Federal, no centro do Cerrado,
na década de 50.

O modelo de ocupagdo agropecuaria, nas ter-
ras do Cerrado, caracteriza-se principa mente pelo
aumento da producéo obtido através da incorpora-
¢do de novas terras, e por meio de ganhos em pro-
dutividade, em razéo do trabalho desenvolvido pela
pesquisa da EMBRAPA, ndo s6 na introducdo de
novas cultivares adaptadas as condi¢des de climae
solo, como também no desenvolvimento de novas
técnicas agricolas e de modernos equipamentos.

Caruso (1997) afirmaque avegetacado do Cer-
rado Brasileiro corresponde as savanas de outras
regides tropicais do planeta, apresentando cober-
tura vegetal intermediéria entre o aberto e o fe-
chado, classificando-se em quatro categorias, de
acordo com a ordem crescente de biomassa: cam-
po sujo (vegetacdo rasteira, formada por ervas e
gramineas); campo cerrado (vegetacdo rasteira
com raros arbustos); cerrado (arbustos, arvores e
vegetacao rasteira); e cerraddo (&rvores de porte
mais elevado bem préximas umas das outras).

Santos e Camara (2002) caracterizam o Cer-
rado como um mosaico de tipos vegetacionais, in-
cluindo asformactes abertasdo Brasil Central (cam-
po limpo, campo sujo, campo cerrado e campo
rupestre) e as formagOes florestais caracteristicas
(vereda, matadegaleria, cerraddo e matamesofilica).
A vegetacdo herbacea coexiste com mais de 420
espécies de arvores e arbustos esparsos.

Para Giordano (1999), otipo principal devege-
tac8o evidencia-se por savanas estacionais, com
presenca de matas de galeria perenes ao longo dos
rios. Ocorrem, ainda, com menor freqiiéncia, asve-
redas e 0s campos rupestres. As arvores se apre-
sentam de modo geral baixas e retorcidas, com um
sistemaradicular profundo, tendendo aser maior que
a sua parte aérea, justamente com a finalidade de
prover reservas durante os periodoslongos de estia-
gem e auséncia de trocas com 0 meio viaraizes.

Percebe-se que os trés autores apresentam
idéias similares sobre a vegetacéo do Cerrado Bra-
sileiro, incorporando, assim, todas as suas ocorrén-
cias e variacfes. Entretanto, observam-se porme-
nores entre 0s Mesmos, sendo que avisao de Santos
e Camaraémais especifica, enquanto ade Giordano
€ mais genérica. Caruso, em seus estudos, reconhe-



ce 0s tipos de vegetacBes ocorrentes classificadas,
segundo sua ordem crescente de biomassa, 0 que
permite ter-se um esclarecimento exato de sua con-
figuracéo.

Nesse sentido, considera-se que a flora do
Cerrado € amais rica dentre as savanas do mundo.
M uitas espéci es sdo utilizadas | ocalmente naalimen-
tacdo (condimentares, aromatizantes e corantes),
medicina, producdo de cortica, fibras, mel, 6leos,
gorduras, tanino, artesanato e decoracao.

O climado Cerrado édiversificado, entretanto,
predominao tropical com duas estagdes do ano bem
definidas, umasecaeoutralmida. O solo éantigo e
profundo, de baixafertilidade, baixa capacidade de
retencéo de &guas, acido e com elevado nivel de
ferro ealuminio, associado abaixos niveisde fosfo-
ro, calcio e magnésio. Para viabilizar sua explora-
¢ao com agricultura exige uma adubacgdo fosfatada
e a prévia correcdo da acidez nociva do solo, ele-
vando o pH para valores entre 5,5 e 6,0. Os solos
mais representativos sao os latossolos vermelho
amarel o, osplintossol os, os planossol ose osneossolos
guartzarénicos.

Com relagdo afauna e aos microorganismos
do Cerrado, Alho e Martins (1995) enfatizam a
rigueza da fauna de vertebrados, apesar de haver
um baixo endemismo de espécies. Os
invertebrados sdo menos conhecidos, mas sabe-
se que 0 endemismo é bastante grande, e arique-
za elevada, especialmente de insetos. Em geral,
ndo se discute a importancia dos microorganis-
mos nas questdes ligadas a biodiversidade, talvez
pelafalta de dados referentes ao grupo como um
todo. O nivel de desconhecimento nesse campo é
tdo grande que cerca de 157.000 novas espécies
de microorganismos sao descritas anual mente,
sendo que, aproximadamente, metade destes sdo
fungos. A importancia dos microorganismos é
freqUientemente subestimada. Na manutencéo da
biodiversidade, os microorganismos sao importan-
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tes, pois proporcionam a base alimentar para to-
das as cadeias troficas.? Sem microorganismos, a
pirémide troficando existiria.

Devido a essariqueza, Giordano (1999) atri-
bui quatro funcgdes bésicas ao Cerrado Nordestino:
poélo produtor de gréos para a moderna pecuaria
(avicultura, suinoculturaindustrial e bovinocultura
leiteira), cujo consumo de milho e sojaexerceforte
pressao sobre a oferta desses insumos; pélo pro-
dutor de gréos para consumo humano e industrial,
considerando que a regido é deficitaria de alguns
produtos bésicos como feijdo, arroz e milho, além
de matérias-primas importantes como o algodéo;
poélo auxiliar de sojiculturade exportacéo, conside-
rando que a producéo do Cerrado tende aser mais
regular, menos vulneravel a flutuagdes climaticas
e 3.000 km mais proximo de Roterda do que os
portos do sul; polo agroindustrial processador das
matérias-primas regionais, especialmente nas ére-
as dos complexos soja, carne e lacteos.

2 CERRADO PIAUIENSE:
CARACTERIZACAO, OCUPACAO E USO

O Estado do Piaui, com uma érea de 252.378
Km2, ocupa 16,20% daregido Nordeste e 2,95% do
territdrio nacional. E o terceiro maior estado do Nor-
deste, sendo menor que a Bahia e 0 Maranhdo.

Deacordo com Lima (1987, p. 64-65), aregido
do Cerrado, inseridanos Chapaddes do Alto-Médio
Parnaiba, apresenta-se como sendo “o conjunto de
extensos planaltos ao sul do Piaui, dentro dagrande
unidade estrutural da bacia sedimentar do
Maranhdo—Piaui” .

Segundo EMBRAPA (2002), o Piaui possui
aproximadamente 11,5 milhBes de hectares de Cer-
rado, tendo como area de dominio cerca de 70% e
detransicdo em torno de 30%, 0 que 0 levaaocupar
0 quarto lugar do Pais e o primeiro do Nordeste,

2 - Cadeia trofica ou cadeia alimentar é a transferéncia de energia alimentar, desde a fonte nos autétrofos (plantas), através de uma série
de organismos de uma comunidade, que consomem e sdo consumidos.
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apresentando, portanto, grande potencial a ser ex-
plorado. Sua érea de abrangéncia espacial ocupa
toda a regido sudoeste e parte do extremo-sul piau-
iense, como &rea de dominio, além de manchas de
transicdo ao norte e centro-leste do Estado.

Em conformidade com EMBRAPA (1999) e
Goedert (1987), os solos que apresentam maior ex-
pressdo geogréfica naregido do Cerrado Piauiense
s80 oslatossol osvermel ho amarel o e os plintossol os.
Ocorrem também, em menor percentual, os
planossol os e 0s neossol os quartzaréni cos.

Oslatossolos vermelho amarel 0 sdo sol os bas-
tante intemperizados, profundos, acidos e de baixa
fertilidade, porém com boas condicdesfisicas, con-
dicionadas por teores de argila predominantemente
na faixa de 18% a 40% e estrutura em forma de
blocos subangulares e granular. Emboraapresentem
graves limitagGes quanto a fertilidade natural, tor-
nam-se excepciona mente produtivos quando utili-
zados sob sistemas de manejo tecnificados, quein-
cluam a corregdo da acidez, o aumento dafertilida-
de e o controle da erosdo. Ocorrem em relevo pla-
no ou suave ondulado, o que ostorna bastante apro-
priados paraatividades agricolasintensivas.

Os plintossol os sdo profundos, associados aos
latossolos e com elevada concentracao de
concrecdes lateriticas no perfil. Ocorrem mais nas
bordas das chapadas ou em éareas de acumulacéo.
Sua textura é argilo-arenosa ou franco-argilo-are-
nosa na superficie, passando a argilosa nas cama-
das subsuperficiais. Sao fortemente &cidos, de bai-
X0 teor de carbono nos horizontes superiores e apre-
sentam caréncia generalizada de nutrientes.

Os planossol os sdo medianamente profundos,
relacionados as condi¢des de saturacdo periodicade
aguaqueinduz intensareducdo dos 6xidos deferro,
condicionando a formacdo de cores acinzentadas.
Apresentam normal mente teores médios aelevados
de matéria organica, altaacidez e baixadisponibili-
dade de nutrientes. Suautilizacdo intensivadepende
da implantacéo de sistemas de drenagem que per-
mitem o controle do excesso de &gua.

Os neossol 0s sdo pouco desenvolvidos, bastan-
te profundos, &cidos e de baixa disponibilidade de

nutrientes, que ocorrem em relevo plano ou suave-
ondulado. Em funcéo dafraca estrutura, esses solos
apresentam grande suscetibilidade a eroséo e gran-
de permeabilidade. Os teores de argila sdo sempre
inferiores a 15% e a estrutura fracamente desen-
volvida, sendo excessivamente drenados e de baixa
disponibilidade de &gua.

A vegetacdo da regido em geral é pouco den-
sa, apresentando espécies de porte atrofiado, com
troncos tortuosos de engalhamento baixo e retorci-
do, folhas grandes e grossas, copa assimétrica e
auséncia de espinhos.

A regido em estudo possui, em quase toda a
sua area, um enorme potencial de aguas subterra-
neas, com bastantes dguas artesianas, além de ser
rica em aguas superficiais, sendo banhada, expres-
sivamente, por varios rios perenes, dentre os quais
se destacam: Urucui Preto, Urugui Vermelho,
Paraim, Gurguéiae o Parnaiba, onde estélocalizada
a barragem de Boa Esperanca, mais precisamente
no Municipio de Guada upe, com 5 bilhdes de metros
cubicos de &gua.

Ainda de acordo com EMBRAPA (2002), o
climadaregido do Cerrado é caracterizado normal-
mente por uma estacéo seca que pode perdurar de
quatro a cinco meses, ocorrendo chuvas nos meses
restantes, com valores pluviométricos anuais médi-
os em torno de 1.100 milimetros. O clima predomi-
nante naregido é o tropical subuimido quente, inse-
rindo-se também, em menor escala, o tipo tropical
semi-arido quente. J& a temperatura média se situa
entre 23° - 24° Centigrados.

Nesse sentido, as condicbes edafocliméticas
da regido sdo fatores favoraveis para o plantio de
culturas comerciais, pois permite a mecanizacéo
dos solos. Existem os insumos bési cos, motivados
pelas jazidas de calcério e fosfato relativamente
abundantes no Cerrado, bem como o crédito rural,
disponivel por meio dos bancos oficiais (Banco do
Brasil e Banco do Nordeste). Apesar dessas van-
tagens, o Cerrado ainda apresenta uma infra-es-
trutura de estradas, armazéns e eletrificacdo rural
insuficientes, sendo um obstéacul o para o pleno de-
senvolvimento das atividades agropecuarias.



2.1 Municipio de Palmeira do Piaui

Localiza-se no centro-sul do Estado, na
Mesorregido Sudoeste Piauiense e naMicrorregiao
Geogréficado Alto Médio Gurguéia, entre 44°02' e
44°51" deLongitude Oestee8°16" €8°50° de L atitu-
de Sul, distando da Capital, Teresina, 600 km por via
rodoviaria. Os dados do Censo Demogréfico do
IBGE (2000) indicam que 0 municipio apresentauma
areaterritorial de 2.152 km?, umapopulagdo total de
5.199 habitantes e densidade demogréfica de 2,42
hab./km?. A temperatura média anual € de 27,5°
Centigrados e a precipitacdo média anual de 776,7
milimetros.

Situado na area conhecida pela denominagao
de Chapadas e Chapaddes do Meio-Norte, seu rele-
vo, modelado em rochas sedimentares antigas, se
apresenta sob a forma de chapadas bastante
dissecadas, com escarpas festonadas e topo plano,
descambando o conjunto em direc&o noroeste.

Nos amplos vales dos rios Gurguéia e Urugui
Preto, atopografia é suavemente ondulada, com tes-
temunhostabulares. A altitude oscilaentre 250 a400
metros. A rede hidrogréfica é constituida pelos rios
Gurguéia, sendo seu principal afluente o riacho Bre-
jo Novo, em cuja margem direita esta localizada a
sede municipal, e Urugui Preto, cujo principal aflu-
ente é o riacho dos Castros. Os rios principais des-
crevem meandros em Seus Cursos.

Em relagdo a estrutura fundiéria, segundo as
Estatisticas Cadastrais do Instituto Nacional de Co-
lonizag@o e Reforma Agréaria (INCRA), em 2001,
as pequenas propriedades representaram 78,50%,
asmédias, 19,70% e asgrandes, 1,80% dosimoveis
rurais. Em relacdo a area dos imoveis, as pequenas
propriedades participaram com 18,60% da area dos
imoveis, as médias, com 38,13% e as grandes com
43,27%. Esses dados mostram uma elevada con-
centracdo das terras no municipio, uma vez que
43,27% da area total das terras concentram-se em
apenas 1,80% do nimero deimaoveisdo municipio.
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A base da estrutura produtiva do municipio
centra-se N0 Comércio, na pecuaria, na qual se des-
tacam os rebanhos bovinos, suinos, ovinos e aves,
explorados de forma extensiva e destinados ao con-
sumo das familias, bem como nas culturas agricolas
dearroz de sequeiro, milho, feijdo caupi, mandiocae
cana-de-agUcar, exploradas predominantemente por
pequenosagricultoresfamiliares, que utilizam aster-
ras baixas do municipio. A partir de 1998 inicia-sea
exploracdo dasoja, com possibilidadesde ser amais
importante culturaagricolado municipio, hajavista
gue cerca de 2/3 de sua area total estdo situados
nas terras altas da serra do Urucui (chapadas), onde
atopografia, 0 solo e o clima apresentam boas con-
dicBes para a prética de agricultura mecanizada.

2.2 Municipio de Currais

Foi criado em 26 de janeiro de 1994, por forca
dalLei Estadual n°4.680, com terras desmembradas
do Municipio de Bom Jesus. L ocaliza-se no Centro-
Sul do Estado, na Mesorregido Sudoeste Piauiense
e na Microrregido Geografica do Alto Médio
Gurguéia, entre 44°18' e45°05' de L ongitude Oeste
e entre 8°26’ e 9°02' de Latitude Sul, distando da
Capital, Teresina, 640 quildmetros por viarodovia-
ria. A temperaturamédiaanual € de 29° Centigrados
eaprecipitacdo médiaanual €de944,4 milimetros.®
Apresenta area territorial de 3.063 km?, populacdo
total de 4.232 habitantes e densidade demogréfica
de 1,38 hab./km2. (CENSO DEMOGRAFICO DO
IBGE, 2000).

Situado na &rea conhecida pela denominagéo
de Chapadas e Chapaddes do Meio-Norte, seu rele-
Vo corresponde a uma superficie modelada em ro-
chas sedimentares antigas, bastante dissecada pe-
las bacias dosrios Gurguéiae Urugui Preto. Ao lon-
go dos vales desses rios existem grandes baixfes
com uma topografia suavemente ondulada e
dissecada em formas tabulares. A altitude oscila de
290 a 700 metros. (IBGE, 1984)

3 - Os dados de temperatura, precipitagdo e relevo sdo do Municipio de Bom Jesus, uma vez que ndo existem essas informagdes para Currais, cuja

sede municipal situa-se cerca de 8 km de Bom Jesus.
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No que se refere a estrutura fundiéria, segun-
do as Estatisticas Cadastrais do Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), em
2001, 81,62% dosimabveisrurai s S80 pequenas pro-
priedades, 15,44% sdo médias propriedades e 2,94%
sdo grandes propriedades. Em relacdo a érea dos
imoveis, 21,07% pertencem ao estrato de pequenas
propriedades, 31,63% ao de médias propriedades e
47,30% ao de grandes propriedades. A exemplo do
gue ocorre em Palmeira do Piaui, em Currais tam-
bém se verifica uma elevada concentracdo das ter-
ras, pois 47,30% da area total das terras concen-
tram-se em apenas 2,94% do nimero deiméveisdo
municipio.

Deacordo com IBGE (1984), arede hidrogréfica
compreende duas bacias. a do Gurguéia, onde esta
localizada a sede municipal, e a do Urugui Preto,
ambas drenadasparao rio Parnaiba. O riacho daEma
€ afluente do rio Gurguéia e os riachos Buritizinho e
das Eguas sfo afluentes do rio Urugui Preto.

Com relagdo aestrutura produtiva, os bovinos,
suinos, ovinos e aves, criados em regime extensivo,
constituem os principais rebanhos do municipio. E
as principais culturas sdo as de arroz de sequeiro,
milho, feijdo caupi, cana-de-aclcar e mandioca, tra-
bal hadas pel as familias de pequenos produtores nas
&reas baixas e onduladas, no sistematradicional ndo
mecanizado (plantio no toco) e cuja finalidade é a
subsisténcia dessas familias.

A exploragdo agricola para producéo de gréos
(soja, arroz de sequeiro de terras altas e milho) esta
concentrada no platé da serra do Urugui, na parte
oeste do municipio, sendo que grande parcela dos
agricultores encontra-se organizada em quatro as-
sociagOes de produtores e um condominio (Associ-
acdo S&o José Operédrio, Condominio Rural Agro-
Unido Santa Rita, Associac8o Araras, Associacdo
de Desenvolvimento Comunitério de Microprodutores
Rurais do Alto Alegre e Associagdo dos Produtores
Rurais de Currais) e trés empresas rurais (Fazenda
Asorga, Fazenda Calibre, Fazenda Caus) e consti-
tuidos por associados/proprietarios oriundos das re-
gifes Sul e Sudeste do Pais, principalmente dos Es-
tados de Santa Catarina, Parang, Rio Grande do Sul
e Rio de Janeiro.

Sendo assim, faz-se mister discutir os diferen-
tes tipos de impactos ambientais sobre 0 solo e a
biodiversidade, com afinalidade de subsidiar aana-
lise dos resultados obtidos pela pesquisa de campo.

3 IMPACTOS AMBIENTAIS

Por impacto ambiental considera-se qualquer
alteracdo das propriedades fisico-quimicas e biol 6-
gicas do meio ambiente, causada por qualquer for-
ma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, diretaou indiretamente, afetam a sal-
de, a seguranca e o bem-estar da populagéo, as ati-
vidades sociais e econémicas, a biota, as condicdes
estéticas e sanitarias do meio ambiente, enfim, a
gualidade dos recursos ambientais.

Com efeito, o Cerrado Brasileiro tem sido con-
siderado o celeiro do Brasil, dadaasuapotenciaidade
agricola na producéo de alimentos e matérias-pri-
mas para a populacdo. Convém questionar-se até
gue ponto o0s usuérios dessa base produtiva tém to-
mado 0s necessarios cuidados, tendo em vista man-
ter sua conservagdo para as geragoes futuras.

Campanhola, Luiz e Rodrigues (1997, p. 159),
a0 apontarem aagriculturacomo umadas principais
atividades produtivas responsavei s peladegradacéo
do meio ambiente, afirmam que,

Com a intensificacéo, a agricultura tornou-se
dependente de insumos externos que consistem da
utilizacdo de sementes de variedades melhoradas,
da mecanizagdo, de fertilizantes e de agrotoxicos,
com o objetivo de aumentar a produtividade. Os
insumos quimicos e mecéanicos tém causado
impactos negativos nos diferentes compartimentos
dos ecossistemas, representados por erosao e
compactacdo dos solos, contaminagdo de aguas
superficiais e subterraneas, residuos quimicos nos
solos, efeitos nos organismos edaficos e aguaticos,
danos a saide humana, entre outros.

Nesse sentido, uma acdo de impacto provoca,
consideravel mente, a ruptura do equilibrio existente
no meio ambiente, podendo comprometer todo um
ecossistemna, ou segja, 0S processos de intervencéo
antrépica sobre anatureza, em geral, s8o continuos e



direcionados, impedindo qual quer forma de acomo-
dacdo natural. Via de regra, os impactos ambientais
desencadeiam os impactos sociais. Entretanto, qual-
guer que sgjaaacdo estranha sobre 0 ambiente, acar-
retard, por conseguinte, custos socializados, repercu-
tindo naqualidade de vidadapopul agéo.

Nessa perspectiva, Santos e Camara (2002, p.
34), estudando as alteractes sofridas pelo meio am-
biente, creditam a perda acelerada de nossas rique-
zas naturais “ a exploragado direta dos recursos natu-
rais e aretirada da cobertura vegetal”. Como, tam-
bém, reafirmam que

0s impactos sobre 0s ecossi stemas decorrem do proces-
so de ocupacéo do territério, feito com o uso de préticas
econdmicasesocialsarcaicas, que sao desenvolvidas acre-
ditando-se nainesgotabilidade dos recursos naturais.

As causas, efeitos e alternativas de controle
dos impactos negativos sobre o solo consistem em
grande preocupacao aos estudiosos e ambientalistas.
Assim, Bertoni e Lombardi Neto (1999, p. 28-29)
defendem que

as terras se estragam, tornando-se menos produtivas,
por quatro razdes principais. perda da estruturado solo,
perda da matéria organica, perda dos elementos nutriti-

vos e perda do solo.

Essesprgjuizostém vérias causas, entreasquais
aerosdo, adrenagem impropria, airrigacdo malfei-
ta, aalcalinidade, as enchentes e 0 mau uso do solo.

No entanto, o desgaste das camadas de terra
n&o ocorre somente nas areas expl oradas com ativi-
dades agropecuarias. A derrubada da mata, para
extragdo de madeiras, ndo SO para exportagdo como
para construcdes e fabricagdo de moveis, lenha,
carvao e celulose; as alteraces dos terrenos, para
asexploragdes minerais e outras atividadesindustri-
ais; e as queimadas constantes de vegetacdo sdo
préticas que deixam os terrenos descobertos, facili-
tando a acdo da agua da chuva e concorrendo ao
carreamento do solo paradiversoslocais, provocan-
do danos ao ambiente.

A gravidade dos problemas decorrentes da
erosao esta sendo mascarada porque tem ocorri-
do, nos ultimos anos e para a maioria das cultu-
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ras, um aumento nas colheitas, influenciado pelos
melhoramentos datecnol ogia, com cultivaresmais
produtivas, aexpansao das areas exploradas, com
aocupacado de novas fronteiras agricolas e 0 em-
prego defertilizantes quimicos, suprindo os nutri-
entes carreados pelas enxurradas.

Segundo Corréa (2002), os impactos negativos
sobre 0 solo provocados por meio do rapido processo
de ocupacdo do Cerrado, embora claramente percep-
tivels, sdo pouco conhecidos cientificamente, tornan-
do-se profundamente preocupante, devido ao processo
de formag&o de um solo agricola ser lento e a consti-
tuicdo da camada agricultavel demorar de cem atre-
zentosanos, em funcéo das condicdes climaticase da
rocha-matriz. Em determinadas situacdes de relevo,
cobertura vegetd e intensidade de chuvas, um terre-
no pode perder —com umachuvaintensae em um so
dia, pela enxurrada— uma camada de solo que a na-
tureza necessitou de mais de 100 anos para formar.

Tal como o solo, a Biodiversidade também é
passivel de externalidades negativas, hgja vista que,
de acordo com Primack e Rodrigues (2001, p. 10), a
definicdo de diversidade biol 6gica dada pelo Fundo
Mundial paraaNatureza (1989) consiste na

riquezadavidanaterra, os milhdes de plantas, animaise
microorganismos, 0s genes que eles contém e os
intrincados ecossistemas que eles gjudam a construir no

meio ambiente,

Ou sga, € amanifestacdo de vida em todas as
suas formas e dimensdes. Ademais, a biodiversidade
pode ser valorada em termos do seu potencial para
fornecer futuros beneficiosasociedade humana, como
novos medicamentos, agentesde controle biolégicoe
plantacoes.

No entendimento de Corréa (2003), os efeitos
negativos sobre adiversidade biol 6gicadecorrentes
do uso daterraparafins de exploragdo agropecuéria
sdo classificados como sendo diretoseindiretos. Os
diretos sdo areducdo ou até aeliminacdo de espéci-
es de plantas e animais, enquanto os indiretos po-
dem resultar na degradacdo dos solos, na reducéo
dainfiltracdo da agua que abastece o lencol fredtico
e 0s mananciais de superficie, ou influenciar o
microclima e até o climadaregido.
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De acordo ainda com o autor, o termo biodi-
versidade, de maneira geral, refere-se a trés niveis
dediversidade hiol 6gica: genética, de espécies, ede
ecossistemas. A diversidade genética refere-se a
informag&o genéticacontidanos genes dosindividu-
os (plantas, animais e microorganismos) de uma
dadaregi&o. A diversidade de espécies € constituida
pelavariedade de tipos de organismos vivos. Atual -
mente, cerca de 1,7 milhdo de espécies ja foram
catal ogadas e descritas cientificamente. Estima-se,
no entanto, que esse total represente uma peguena
parte dadiversidade de espéci es existentes, que pode
chegar a12,5 milhdes de espécies. A diversidade de
ecossistemas inclui a variabilidade de habitats, co-
muni dades bi 6ti cas e processos ecol 6gicosintrinse-
cos a cada ecossistema como, por exemplo, a
ciclagem de nutrientes, &gua, oxigénio e outros ele-
mentos vitais a manutencéo da integridade dos
ecossistemas. A biodiversidade, portanto, manifes-
ta-se na forma de genes, espécies e ecossistemas
gue tém, ou podem vir ater, valor a sociedade. O
valor econdmico da biodiversidade tem sido o fator
demaior relevanciautilizado parajustificar o mérito
das acBes conservacionistas, em seu ambito legal.

Sem duvida, abiodiversidade tem enorme ape-
lo econdmico e sua exploracdo produtivaprovocaa
substituicéo davegetacdo original, com varias plan-
tas, por umaunica cultura (monocultura) o que difi-
culta a sobrevivéncia de alguns animais e também
empobrece aterra, impedindo areciclagem natural
dos nutrientes. Quando se destréi o Cerrado para
produzir soja, osanimaistém dificuldade paraseali-
mentar, ndo encontram abrigo e ndo conseguem se
reproduzir.

Logo, Primack e Rodrigues (2001, p. 133) de-
monstram estatisticamente o perigo por que passaa
biodiversidade do Cerrado, quando 0 homem passa
ausa-lo em nome do desenvol vimento,

A acdo do homem tem levado muitas espécies aextingao.
Desde 1600, cerca de 2,1% de todos os mamiferos do
mundo e 1,3% das espécies de passarosjase extinguiram.
A taxade extingdo esta se acel erando, e muitas espécies
estéo abeiradaextingdo. Mais de 99% das extin¢Bes da
eramoderna sdo atribuidas a acdo humana.

Tradicionalmente a exploragéo agricola é rea-
lizada, aparentemente da maneira mais econdmica,
através da queimada da vegetacdo, ocasionando
danos aos recursos naturais. No caso do Cerrado
Piauiense e, particularmente, da area de chapada
dos Municipios de Palmeira do Piaui e Currais, as
gueimadas de areas naturais possuem origensdiver-
sas, identificadas durante a pesquisa de campo e no
transcorrer das Conferéncias dos “ Cenérios Regio-
naisdo Piaui”, promovidas pelo Governo do Estado:

a)queimadas naturais— surgem como fato
comum e sazonal, havendo estudos que
atribuem a presenca do fogo a existéncia das
diversas fisionomias de Cerrado (do campo
limpo ao cerraddo). E como dizer que, como
outros ecossistemas savanicos, o Cerrado
evoluiu comofogo;
b)queimadas cultur ais-relacionadas com as
préticas tecnol égicas adotadas nos sistemas
produtivos (abertura de novas éareas
agropastoris, estimulagédo ao rebrote de
gramineas ha renovagdo das pastagens e no
manejo de pragas e doencgas). Para essas é
recomendavel, por meio da extensdo rural e
assisténcia técnica aos produtores, o
desenvolvimento de tecnologias menos
impactantes;

c)queimadas acidentais— casos como 0
motoristafumante que atiraapontade cigarro
durante a viagem, ou 0 “meleiro” (coletor de
mel de abelha) que acende umafogueirapara
espantar as abelhas etc. Sdo atitudes que,
embora ndo tenham a pretensdo de causar
danos, resultam em acidentes ambientais.
Nesses casos, somente a educacéo ambiental
easensibilizacéo da sociedade podem agir de
forma preventiva;

d)queimadas criminosas — estes sdo ca-
sos das mais diversas motivacdes: incéndi-
os causados por cacadores, para acuar a
presa, ou para destruir refugios naturais;
manifestacbes de revolta contra éreas de
preservacao, onde em geral ndo é concedi-
dapelo proprietario aautorizacdo para aber-
tura de &reas de roca, por meeiros ou ar-



rendatarios. Para esses casos existe a apli-
cacdo das penalidades legais.

Paraencontrar um novo equilibrio ecoldgico e
lutar contraos animais e plantas prejudiciais (ervas
daninhas), os produtores utilizam certos produtos
guimicos cujo numero e eficécia ndo para de
aumentar. Entre esses produtos destacam-se 0s
agrotéxicos ou pesticidas (fungicidas, acaricidas,
inseticidas, herbicidas etc.), que séo produtos
quimicos ndo-biodegradaveis, usados paraaumentar
a produtividade e evitar predadores nas lavouras,
Mas que matam insetos, aves e 0S microorgani smos
decompositores que interferem na construcéo do
solo, impedindo, deste modo, asuaregeneracdo. Os
produtos toxicos, acumulando-se nos solos, podem
permanecer ativos durante longos anos. As plantas
cultivadas nestes terrenos infectados podem
absorvé-los ainda mesmo gquando estes ndo foram
utilizados para 0 seu proprio tratamento. Assim se
explica a existéncia de pesticidas nos nossos
alimentosprincipais, como oleiteeacarne, acabando
a sua acumulacdo por se dar fundamental mente no
homem, que se encontra no fim das cadeias
alimentares.

As pragas agricolas sdo as que mais causam
danos, pois seu combate pode ser contraproducente.
A utilizagdo de umaimensavariedade de agrotédxicos
afetamais as espécies de insetos e aves predadores
e os benéficos a agricultura do que as préprias
pragas. Os agrotoxicos também podem ter efeitos
muito graves para a saude dos agricultores
encarregados de aplica-los e para a populacdo em
geral que ira consumir os produtos que receberam
aplicacdo de pesticidas.

As monoculturas aumentam muito a ofertade
alimentos para os insetos, beneficiando certas
espécies que acabam sendo consideradas pragas a
serem combatidas. Em condicdes naturais, todos os
insetos possuem algum tipo de controle biol égico.
Todavia, devido ao aumento dessas pragas, torna-
se impossivel que seus inimigos naturais consigam
novamente trazer a populacdo em niveis aceitaveis,
exigindo o uso de controles artificiais, quimicos ou
biolégicos. O uso continuado de defensivos pode
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ocasionar umaresi sténciacadavez maior dosinsetos,
resultando na necessidade do uso a cada ano de
produtos mais fortes e em doses maiores,
encarecendo ainda mais os custos para o agricultor
e aumentando o risco de contaminacdo do meio
ambiente.

Por outra parte, asindustrias que produzem os
agrotoxicos efertilizantes, naénsiade aumentar suas
vendas e lucros, utilizando-se de programas
agressivos de marketing, procuram demonstrar que
uma agricultura moderna de alta produtividade se
faz com a aplicagcdo massiva desses produtos,
criando uma dependéncia para a viabilidade
econdmica da atividade agricola. A aquisicdo e o
uso de agrotdxicos, em alguns casos, sem 0
receituario agrondmico concorrem paraaumentar o
risco de contaminacdo ambiental.

Nessaperspectiva, AlvesFilho (1987) explicita
gue 0 uso continuado de agrotdxicos torna a terra
inaproveitada, sendo este um dosfatores de reducéo
de suacapacidade produtiva, além disso os pesticidas
comprometem asalide humana, contaminam aégua,
agridem os ecossistemas e deixam as pragas mais
resistentes. Isto aliado a erosdo, a salinizacéo, a
desertificagdo e ao esgotamento dos nutrientes
tornaram-se os maiores problemas da agricultura.

4 PESQUISA DE CAMPO

A pesquisa consistiu em instrumento de
investigacdo sobre as condicdes da exploracdo
agricola para producdo de gréos desenvolvida no
Cerrado dos Municipios de Palmeira do Piaui e
Currais, com o objetivo de demonstrar osimpactos
sobre 0 solo e abiodiversidade. Para tanto, partiu-
se da hip6tese de que a exploragdo agricola
comercial, estimuladapor meio de politicaspublicas,
vem promovendo agressoes ao meio ambiente,
colocando em risco aintegridade fisico-quimicado
solo eabiodiversidade.

Assim sendo, foram utilizados dois question&-
rios, sendo um direcionado aos proprietérios ou ad-
ministradores dos projetos agricolasfinanciadospela
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rede bancéria oficial e por agéncias privadas de fi-
nanciamento, enquanto o outro foi aplicado junto a
técnicos que trabalham direta ou indiretamente na
regido do Cerrado, autoridadeslocais, dirigentessin-
dicais, gerentesdos bancos oficiais, funcionériosde
instituicdes publicas ligadas ao setor agricolaere-
presentantes de entidades do setor privado com atu-
acao também naregido do Cerrado. O universo da
pesqui sa constitui u-se de dois produtores do Muni-
cipio de Pameirado Piaui e oito produtoresdo Mu-
nicipio de Currais, além de 10 técnicos, autoridades
erepresentantes de entidades civis organizadas, entre
os quais, seis engenheiros agronomos, um bidlogo,
um gerente de banco, um presidente de sindicato de
trabalhadores rurais e um prefeito municipal .

A &rea objeto do estudo esta situada no platd da
serra do Urugui, a oeste das duas sedes municipais,
onde se desenvolve uma agricultura moderna para
producdo de gréos (arroz de sequeiro de terras altas,
soja, milho efeijao), redizadapor agricultoresoriundos
das regides Sul e Sudeste do Pais.

As informac8es aqui apresentadas sdo para
0 conjunto dos dois municipios que serviram de
base parainvestigacéo. Foram constatados sinais
claros de impactos negativos sobre o solo nas
areas dos projetos e nas vias de acesso,
manifestados pela ocorréncia de erosdo laminar.
Nos estagios iniciais, 0 processo de erosao nem
sempre é visivel, porém um solo desprovido da
protecdo da cobertura vegetal esta sujeito aos
efeitos da gota de chuva que quebra a estrutura
dacamada superior do solo em particulas menores,
as quais sdo transportadas pela agua de
escorrimento superficial e depositadas nas areas
baixas do terreno. O resultado € um progressivo
empobrecimento do solo agricola pela perda de
parte de sua matéria organica e de substancias
guimicas essenciais para a nutricdo das plantas.
Nas éreas cultivadas, a utilizagdo de maquinas e
egui pamentos pesados nostrabal hos de gradagem,
plantio e de tratos culturais quebra a estrutura do
solo nos primeiros 30 centimetros, deixando a
superficie exposta a agdo das aguas da chuva,

causando a lixiviag8o dos nutrientes e eroséo de
dificil controle. Nas vias de acesso aos projetos
(estradas) a circulagdo de veiculos, maquinas e
equipamentos promove a compactagdo do solo,
dificultando a infiltracdo das &guas da chuva e
criando condic¢des para o0 escorrimento superficial
das &guas, formando verdadeiros riachosem alguns
casos, levando o material sélido paraaspartesmais
baixas do terreno, onde se acumulam os bancos de
areia jA muito comuns na érea estudada.

Verificou-se, também, pouca utilizagdo de
préticas conservacionistas nas éreas cultivadas,
atitude justificada pelos produtores pelatopografia
guase plana de suas terras, embora ja exista uma
consciéncia dos produtores com relacdo a
necessidade da utilizacdo de préticas de
conservagdo, particularmente o plantio direto e a
cobertura com palhada na entressafra da cultura
principd.

Embora no se tenha comprovacdo material
da contaminag&o do solo e da agua por agrotéxicos
nas diversas fases das culturas, sabe-se que o
processo ocorre sempre que esses produtos quimicos
sdo utilizados visando combater as pragas (lagarta
da soja, percevejo da soja e lagarta elasmo), as
doencas (ferrugem) e as ervas daninhas. As
consequiéncias so acontaminacdo do solo, daégua,
dos alimentos produzidos e dos trabal hadores que
manusei am 0s agrotéxicos.

Sobre a biodiversidade, a0 mesmo tempo em
que se observou a reducdo do nimero de animais
silvestrescomo aanta (Tapirusterrestris), aonca-
pintada (Phantera onca), a onga-sussuarana (Felis
concolor), o lobo-guard (Chrysocyon
brachyurus), acutia(Dasypr octa agouti), o veado-
mateiro (M azama americana), 0 veado-catingueiro
(Mazama gouazoubira), o veado-campeiro
(Ozotoceros bezoarticus), o sagui (Callithrix
penicillata), o macaco-prego (Cebus apella), o
macaco-guariba (Allaouatta belzebul), a paca
(Agouti paca), o caititu (Tayassu tajacu), o
tamandué-bandeira (M yrmecophagatridactyla) e
o tamandua-mirim (Tamandua tetracactyla),



também se verificou o aumento de outros, entre 0s
guaisaema(Rheaamericana), aperdiz (Tinamus
solitarius), o gavido-caboclo (Heterospizias
meridionalis), o gavido-reldgio (Micrastis
semitorguatus), o carcara (Polyborus plancus),
apomba-verdadeiraou carijo (Columba picazur o),
o periquito-rei (Aratingaaurea), ajuriti (L eptotila
rufaxilla) e os passaros em geral .4

Esse desequilibrio no meio ambiente expresso
pelo aumento/reducéo na quantidade de animais se
estende também aestruturado sol o e suacapacidade
de absorcéo de &gua, a quantidade de matéria
organica e até mesmo as condi¢des do microclima
local (temperaturado ar e do solo, umidaderelativa
do ar). As causas principais sdo, por um lado, o
desmatamento que reduz as areas de reflgio dos
animaise, por outro lado, aacdo dos cacadores que,
embora proibidos de cacar nas propriedades,
continuam matando os animais silvestres. Paratanto,
utilizam o fogo como forma de espantar os animais
paralocais quefacilitem o abate. A cagcade animais
silvestres é praticada por amadores, por moradores
da zona rural e pessoas das sedes municipais. Na
totalidade dos projetos estudados a caga de animais
silvestres é proibida e o controle se da mediante
vigilancia constante, vistoria da propriedade,
colocacdo de placas, divulgacdo oral e ndo abrindo
estradas de acesso areservalegal. No entanto, essas
formas de controle ndo sdo suficientes, pois os
cacadores continuam agindo na regiéo.

Por outro lado, nas &reas destinadas as culturas,
em cinco projetos houve desmatamento de areas
além daquelas planejadas para implantacdo de
culturas, o que se constitui em praticanegativa, pois
a retirada da cobertura vegetal elimina espécimes
de plantas protegidas por Lei. Para compensar a
perda dessas arvores, 0s proprietarios tiveram que
aumentar de 20,0% para 30,0% suas éreas de
reserva legal.

Constatou-se, ainda, 0 surgimento de plantas
invasoras, como a erva-de-touro, o carrapicho
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(timbete), o caruru, o picdo, oleiteiro, amarmelada,
aguachuma, a beldruega e a vassourinha de botéo.
O surgimento dessas invasoras € motivo de grande
preocupacdo para os produtores locais, pois as
mesmas sao de dificil controle equebram o equilibrio
do ambiente onde s&o introduzidas, aumentam o
custo de produc&o e podem reduzir a produtividade
das culturas, caso ndo sejam combatidas
adequadamente.

Também se verificou o surgimento de novas
pragas nhas culturas, como a lagarta-da-soja
(Anticarsia gemmatalis Hlbner), o percevejo-da-
soja (Euschistus heros Fabr. e Nezara viridula
L.) e alagarta elasmo (Elasmopalpus lignosellus
Zeller). N&o se observou a existéncia de animais
gue danificam as culturas, a exce¢édo do veado que
seaimentade sojalogo apos suagerminagdo, porém
sem causar prejuizos paraaproducdo quejustifiqguem
medidas de controle. Ressalta-se, ainda, que as
maiores dificuldades enfrentadas pel os produtores
para implantacdo de projetos agricolas no Cerrado
dos municipios estudados sdo a falta de infra-
estruturabasica (estrada e energia), de mao-de-obra
qualificada, de assisténcia técnica para maguinas e
equi pamentos, de &gua e deincentivosdos Governos,
além detributos elevados, poucadisponibilidade de
recursos parafinanciamento, distanciados projetos
para os centros urbanos e a criagdo de uma taxa
sobre a importacéo de maquinas, equipamentos e
fertilizantes. Todas essas dificuldades resultam em
elevacdo dos custos do produto final e reducdo da
margem de lucro da atividade.

Nessa perspectiva, 0s produtores propuseram
as seguintes politicas de apoio e estimulo as
atividades agricolas naregido que o Governo deveria
adotar: incentivos fiscais e financeiros; estimulo a
aquisicdo de maguinas com o crédito do ICMS, a
producéo de calcério efdsforo natural, aperfuragdo
de pocos artesianos; assisténcia técnica; criacdo de
novos mercados externos e construcéo de infra-
estrutura (energia, estrada, comunicagdes). Além

4 - Os nomes cientificos das espécies animais foram fornecidos pelo técnico do IBAMA, médico veterinario José Lacerda da Luz.
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disso, sinalizaram gque o Governo deveriamelhorar
a capacitacdo para gestdo dos recursos para
financiamento, eliminacéo da cobrancadasobretaxa
deimportacdo de méguinas, equipamentos einsumoas,
dinamizar a atuacéo do EMATER-PI eincentivar a
implantagdo de novas empresas para melhorar o
fornecimento de bens e servicos.

Por fim, a pesquisa expressou a necessidade
de se tratar com maior seriedade as questbes
relativas ao licenciamento, ao monitoramento das
reservas de vegetacdo, as aguas, ap Uso, manuseio
e destino das embalagens de agrotoxicos. Faz-se
necessaria também a realizacédo de campanhas,
cursos, palestras e outros eventos educativos e
formativos de opinido junto as comunidades, a
presenca do Governo como fator inibidor de agdes
degradantes do ambiente e a atencdo para a
conservacdo das matas ciliares, que sdo pouco
fiscalizadas e ndo conservadas por muitos
proprietarios de terras. Observa-se, ainda, a
preménciadasinstitui ¢cBes bancarias exigirem tanto
as licengas ambientais quanto um certo
conhecimento/no¢do sobre conservacdo do meio
ambiente, antes de concederem financiamento aos
projetos que alteram 0 meio ambiente.

Os dados fornecidos pela pesquisa permitem
concluir que o solo do Cerrado dos Municipios de
Palmeirado Piaui e Currais esta sofrendo impactos
negativos que se manifestam pela erosdo laminar
nas areas cultivadas, com perdas de nutrientes e de
parte da camada superficial do solo. Nas estradas
de acesso aos projetos, amovimentagao de veicul os,
Maguinas e equi pamentos promove a compactacéo
do solo, dificultando ainfiltragdo da &gua da chuva
que, ao escorrer nasuperficie do solo, levao material
solido paraas partes baixas onde vai formar bancos
de areia. De outro lado, a utilizacdo de inseticidas,
fungicidas e herbicidas para 0 combate de pragas,
doencas e ervas daninhas esta causando a
contaminagdo do solo, da &gua e dos alimentos
produzidos, bem como matando os predadores
naturais das pragas.

Além disso, o processo de exploracéo agricola
esta causando o desequilibrio ambiental que se

expressa pelo aumento/reducéo na populacédo de
animais silvestres, pela destrui¢do de espécimes de
plantas, pel o surgimento de hovas plantasinvasoras
e novas pragas e doencas nas culturas.

Nao obstante as externalidades negativas
identificadas pela pesguisa de campo, tem-se que
ressaltar a importancia da exploracdo agricola das
terras da chapada dos Municipios de Pameira do
Piaui e Currais, especialmente para producéo de
s0ja, produto cuja demanda nos mercadosinterno e
externo tem perspectivas incomensuraveis. E
interessante frisar que, além da soja, as culturas de
arroz, milho e feijao vém apresentando boas
produtividades na chapada, tornando a atividade
nessa area muito atrativa para os empreendedores
agricolas oriundos do Sul e Sudeste do Pais. Nesse
sentido, faz-se necessario frisar a importancia que
a exploragdo do Cerrado dos dois municipios tem
para a economia regional e do Estado, porém ndo
se deve descuidar para que a ocupagao e 0 uso das
terras sejam conduzidos com responsabilidade,
embasadano tripé da sustentabilidade, onde as aces
segjam implementadas de forma economicamente
viaveis, socialmente justas e ecologicamente
corretas.

CONCLUSAO

Apesar de a agricultura para producdo de
graos prati cada pel os produtores dos Municipios de
Palmeira do Piaui e Currais ser realizada por meio
da mecanizacdo agricola em todas as etapas de
cultivo e com aplicagdo de insumos modernos
(sementes selecionadas, corretivos, fertilizantes,
inoculantes e defensivos), observaram-se
deficiéncias que se expressam por meio dafaltade
assi sténcia técnica especializada, do uso excessivo
de maquinas pesadas que movimentam intensamente
0 s0l0, quebrando asuaestruturafisicae provocando
a sua compactacdo, e pouca utilizacdo de préticas
conservacionistas nas éreas cultivadas.

Também se verificaram sinais claros de eroséo
do solo, tanto nas estradas de acesso quanto nas



areas cultivadas, comprovados pela formacédo de
bancos de areia que dificultam a passagem de
veiculosleves sem tracéo nas quatro rodas. A erosao
laminar é a principal forma de degradag&o do solo
constatada nos Municipios de Pameira do Piaui e
Currais e ja existe uma consciéncia dos produtores
com relacdo anecessidade da utilizacdo de préaticas
de conservacdo, particularmente o plantio diretoea
cobertura com palhada na entressafra da cultura
principal.

O desmatamento para implantacdo da
agricultura eliminou varios espécimes de plantas
protegidas por Lei, porémtorna-se dificil evitar esse
fato, uma vez que a permanéncia de arvores nas
&reascultivadasdificultariasobremaneiraastarefas
mecani zadas.

Constatou-se 0 rompimento do equilibrio
biolégico do ecossistema, mediante a reducdo da
populacdo de algumas espécies animais (anta, onga,
lobo-guard, veado, cutia, sagli, macaco, paca, porco-
do-mato e tamandud) e o aumento da popul acéo de
outras (ema, perdiz, gavido, carcarg, pomba carijo,
periquito, juriti e passaros), o0 surgimento de novas
plantas invasoras, pragas e doencas nas plantas
cultivadas, apréticada cacade animaissilvestrese
0 desmatamento de &reas além daquel as plangjadas
paraimplantacdo de culturas.

Além disso, a aplicacdo de agrotoxicos
(inseticidas, fungicidas, herbicidas) parao combate
as pragas, as doencgas e as ervas daninhas nas
culturas acaba por prejudicar também os predadores
dessas pragas e os trabalhadores que manuseiam
tais produtos, além de deixar residuos que véo
contaminar o solo, adguae osalimentos produzidos.

Nesta perspectiva, infere-se que aexploragéo
agricola do Cerrado nos Municipios de Palmeira
do Piaui e Currais pode ser analisada sob dois
prismas. Positivamente, quando aumentaaproducéo
de gréos, o nivel de emprego dos trabalhadores, a
arrecadacgéo de tributos, o movimento comercial
(insumos, méaquinas, equipamentos e servicos) e
bancario (crédito de investimento e custeio).
Negativamente, mediante o desmatamento, que
reduz o patriménio genético (de plantase animais,
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inclusive os microorganismos) e expde 0 solo aos
efeitos da erosdo e da contaminagéo, inclusive da
agua, por residuos quimicos dos agrotéxicos e
fertilizantes utilizados intensivamente na
agricultura.

A investigacéo realizada no Cerrado dos
Municipiosde Palmeirado Piaui e Currais permitem
que seformulem propostas de politicas que venham
a evitar o avanco do processo de degradacdo
ambiental e, ao mesmo tempo, viabilizar o
aproveitamento do potencia produtivo daregido em
harmonia com o0 meio ambiente, namedidaem que
aconservacado do meio ambiente ndo deve ser vista
como restricdo ao desenvolvimento, mas como
oportunidade de negdécios sustentaveis que
combinam o crescimento econdmico, a geracao de
emprego e renda e a conservagdo dos recursos
naturais.

Politicas publicas. Elaborar politicas adequa
das para alcancar pontos de equilibrio entre cresci-
mento econdmico e tecnol dgico, desenvolvimento
local, organizacdo e participacdo social e conserva-
¢do ambiental pode representar uma estratégia go-
vernamental parao desenvolvimento sustentavel do
Cerrado Piauiense, em médio e longo prazos. Para
tanto, propdem-se as seguintes recomendacoes:
apoio financeiro e suporte técnico para criagdo de
Conselhos Municipais de Conservacdo do Meio
Ambiente (solo, &gua, biodiversidade); formacdo de
um Consorcio de Municipios daRegido do Cerrado
Piauiense para defesa do meio ambiente e execu-
¢do da politica de educacdo ambiental e de desen-
volvimento sustentével do ecossistema; criagdo de
Secretarias Municipais de Meio Ambiente; institui-
¢ao do ICM S Verde ou ICM S Ecol 6gico, mediante
criacdo de Lei Estadual, destinando 5% do ICMS
arrecadado para conservagao dos recursos naturais,
politicadeincentivosvisando apreservacdo dosre-
manescentes de vegetacdo natural, em todas as suas
formas, através de descontos e/ou isencdo de im-
postos como Imposto Territorial Rural (ITR) efaci-
lidades de créditos agricolas para proprietarios que
preservem 0S remanescentes.
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M étodos de manejo e conservacédo. O
desenvolvimento sustentéavel tem como requisito
basico a harmonia entre a exploracdo e a
conservagao dos recursos naturais. Para tanto, faz-
se necessariaa utilizacdo de métodos adequados de
manejo e conservagdo dos solos, tais como, manter
0 solo sob cobertura vegetal, incorporar matéria
orgénica (esterco animal, adubo verde, restos de
culturas), reduzir ao maximo o tréfego de méquinas
pesadas no terreno, promover o controle biol égico
de pragas e doencas, além do uso do Sistema de
Plantio Direto (SPD).

Assisténcia técnica. Faz-se mister a
orientacdo e acompanhamento técnico por
profissionais especializados na aplicacdo de
modernas tecnologias de producéo, desenvolvidas
ou adaptadas para aregido do Cerrado, mediante a
reducdo nas quantidades de fertilizantes quimicos
usados na agricultura, substituindo parte deles por
produtos naturais (p6 de rocha) e por adubos
organi cos obtidos por meio dareciclagem deresiduos
organicos (compostagem) contidosno lixo domiciliar
enosrestolhosdas culturas, ou pelaadubacéo verde.

Conservacao dos recur sos naturais. O total
das &reas protegidas em cada bioma é insuficiente
paraaconservacdo dabiodiversidade, e as areas ja
implantadas ainda n&o atingiram os objetivos para
os quais foram criadas. Assim, propfe-se a criagao
de novas unidades de conservacdo municipais,
estaduais e federais ndo fragmentadas por rodovias,
cercas e outras atividades humanas, administradas
mediante um plano de manejo adequado.

Plano Diretor do Cerrado. A conservagéo e
preservacao do mei o ambientetem como principio o
equilibrio natural dos ecossistemas. Quando se reti-
ram 70% a 80% da cobertura vegetal de um
ecossistema fragil como o Cerrado, isto significa o
rompimento do equilibrio dessa&reaeaperdadeigual
percentual em sua diversidade biolégica. O Plano
Diretor do Cerrado poderia cobrir essalacuna. Para
tanto, o primeiro passo seriaarealizacdo de um diag-

nostico participativo, seguido daimplantacdo de um
programa de conscientizagdo e educacdo ambiental,
visando construir uma consciéncia dos danos causa
dos pela degradacdo do solo, da &gua e da floresta.

Educacdo ambiental. A falta de conscienti-
zacao acerca da necessidade de conservar os re-
CUrsos naturais, associada as precarias condigoes
em que vivem as populagdes rurais sdo as princi-
pais causas e consequéncias dos problemas
ambientais mais comuns no Cerrado, tais como a
degradac&o do solo, a contaminagdo das aguas (su-
perficiais e subterréneas), dos alimentos e do solo
por residuos quimicos, as queimadas, areducéo da
populacdo de espécies da flora e da fauna. Dai a
necessidade de implementacdo de um Programa
Estadual de Educacdo Ambiental.

Pesquisas. Intensificar e diversificar as pes-
quisas para o conhecimento da biodiversidade do
Cerrado Piauiense, realizar parcerias entre a
SEMAR, EMBRAPA, ONGs ambientais, empre-
sas privadas, universidades e agéncias financeiras
(bancos) nacionais e internacionais, para execucao
de pesquisas de tecnologias aternativas que visem
0 uso sustentavel dos recursos naturais.

Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE).
Elaboracéo e execucdo do Zoneamento Ecol 6gico-
Econdmico (ZEE), como importanteinstrumento ba
sico e referencial para o plangjamento e gestéo do
processo de desenvolvimento, identificando as
potencialidades de cada regido e orientando os in-
vestimentos do Governo parague sefacam de acor-
do com avocacdo natural de cada sub-regido, e para
organi zar 0 processo de ocupagao socio-econdémica
do Estado, cujo objetivo principal é contribuir paraa
implementac&o do Desenvolvimento Sustentével.

Diante das conclusfes e das necessérias re-
comendagdes, infere-se que o0 recente processo de
ocupacao e uso do solo dos Municipios de Palmeira
do Piaui e Currais paraaproducao graniferaprovo-
Cou impactos negativos sobre 0 solo e a biodiversi-
dade local. No entanto, essa situacdo pode ser re-



vertida na medida em que a exploracéo das terras
sejaconduzida com responsabilidade, embasadano
tripé da sustentabilidade, onde as a¢bes sejam
implementadas de forma economicamente viaveis,
socialmente justas e ecologicamente corretas, fun-
damentadas na adoc&o de politicas que objetivem o
alcance do equilibrio entre o crescimento econémi-
Cco e tecnoldgico, a justica social e a conservagao
dosrecursos naturais. Somente aimplementacdo de
politicas publicas sérias parao meio ambiente é que
serapossivel permitir aosindividuosiniciarem o pro-
cesso de conservacdo ambiental que lhes possibilite
ter uma perspectiva de melhoria da qualidade de
vida Ressalte-se, ainda, anecessidade deinserir os
produtores e proprietarios rurais, por meio de suas
entidades representativas, nas decisdes de quais as
politicas devam ser implementadas para incentivar
0 Desenvolvimento Sustentével do Cerrado.
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0 SENTIDO DA CIDADE: ENTRE A EVOLUGAO URBANA E 0
PROCESSO DE VERTICALIZACAO

INTRODUCAO

A organizagdo espacia € fruto de agentes so-
ciais concretos atuando sobre 0 espaco urbano num
constante processo de reorganizacdo espacia que
se faz através da incorporacéo de novas areas ao
tecido da cidade. Esse espaco capitalistaé, simulta-
neamente, “fragmentado, articulado, reflexo,
condicionante social, cheio de simbolos e campo de
lutas— é um produto social, resultado de agdes acu-
muladas através do tempo, e engendradas por agen-
tes que produzem e consomem espaco” (CORREA,
1993, p.11).

O sentido da cidade de Teresina sera refletido
apartir dacompreensdo das aliancas e dos conflitos
existentes entre os agentes produtores da cidade, a
exemplo dos proprietérios dos meios de producéo

(industriais e comerciantes), dos proprietarios
fundi&rios, dos promotoresimobiliérios, do Estado e
dos grupos sociais excluidos. Esses agentes sociais
adotam estratégias variavei s no tempo e no espaco,
que decorrem tanto de causas externas como de
causas internas aos agentes. A producéo desse es-
paco encontra-se “fotografada’ nas diversas paisa-
gens geograficas que dominam o cen&rio urbano.
Essas paisagens, que sdo verdadeiras formas espa-
ciais, foram produzidas através de relacdes sociais
aolongo dahistéria

Esteartigo, inicialmente, enfatizara o processo
de evolucdo urbana da cidade de Teresina e a atua-
¢do dos agentes modeladores desse espaco, assim
como alguns processos e formas espaciais presen-
tesnacidade; seg uido do processo deverticaizacdo



presente no espago nacional e no tecido urbano
teresinense.

1 A EVOLUCAO URBANA
DE TERESINA

Teresing, estrategicamente planejada para ser
acapital do Piaui, nasceu do empenho do presiden-
te da provincia, José Anténio Saraiva, de transferir
acapital Oeiras paraa Vilado Poti, como encarre-
gado que estava de cumprir interesses politicos e
econdmicos envolvidos nessa mudanca.

A nova capital do Piaui foi projetada por
Conselheiro Saraiva, tendo como tragado geomé-
trico aformade tabuleiro de xadrez, aprimeirado
Brasil com esta configuracéo, e que determinou o
crescimento radiocéntrico da cidade de Teresina.
O centro era representado pela Igreja Nossa Se-
nhorado Amparo, aprimeiraedificagéo dacidade.
De norte a sul, Teresina tinha 3 km e 18 quadras,
e, de leste a oeste, os limites da cidade eram os
rios Poti e Parnaiba, com 12 quadras, totalizando
uma area de 43 kmz,

A organizagdo socioespacial de Teresina nos
primordios refletia as contradicdes socials presen-
tes no espaco urbano. Lima apud Abreu (1996, s.
p.) comenta que:

(...) otracado da cidade de Teresinafoi planejado com
umaclaradestinago do uso social do seu espago, como
todas as cidades da época, ficando reservada a area
central as elites, préximo as instalagtes dos poderes
politico-administrativo, econdmico e religioso e, aos
pobres, a periferia desse centro.

Nas décadas de 1940/1950, as transforma-
¢Oes espaciais em Teresina foram determinantes
para o crescimento horizontal da cidade. As zo-
nas Norte e Sul destacaram-se com a construcao
devariosbairros, aexemplo do Mafud, VilaOpe-
réria, Vila Militar, Feira de Amostra e Matadou-
ro. Estes bairros modificaram a pai sagem dazona
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Norte e criaram um contraste na paisagem, pois,
proximos as areas densamente povoadas, existi-
am vazios populacionais. Os bairros Cabral e
I1hotas constituiam, nesse momento, aperiferiado
Centro. A zona Sul teve a sua expansao determi-
nada pelos bairros Pigarra, Vermelha, S&o Pedro
e Tabuleta, preenchendo 0s espagos entre 0s rios
Poti e Parnaiba. O limite da expansdo do espaco
urbano estava compreendido entre as avenidas
Miguel Rosa e Frei Serafim.

A década de 1950 foi marcada pelo desenvol-
vimento da rede de transportes rodoviérios e aper-
feicoamento do setor de comunicacfes, contribuin-
do para a dinamizacdo do Estado e, consequiente-
mente, da cidade de Teresina. A construcéo da bar-
ragem de Boa Esperanca - acompanhada do desen-
volvimento dos setores administrativos, financeiros,
crediticios - eaampliacdo do comércio vargjistafo-
ram fatores que provocaram O crescimento econo-
mico dacapital em multiplos aspectos.

A expansdo, nesse contexto, tinha um senti-
do L este-Nordeste preenchendo novas areas além
do Poti, apds a criacdo da Ponte dos Noivos. Os
bairros que surgiram nessa area foram Fatima,
Joquei e Séo Cristévao. Nestes bairros era
marcante a presenca da populacéo de alto poder
aquisitivo. Quanto adinamicaespacia dazonaSul,
a ocupacdo se deu devido a topografia favoravel
e aimplementacado de servicos e de consolidacdo
de uma boa infra-estrutura. As avenidas Bardo
de Gurguéia e Miguel Rosa contribuiram para a
dinamicaecondmicadacidade no sentido Sul atra-
vés do desenvolvimento de &reas especializadas
de servicos e comércio, além de atividades indus-
triais, que permitiram o processo de descentrali-
zagdo das atividades econdbmicas. Um outro as-
pecto indutor de crescimento da cidade paraazona
Sul foi a construcéo do Conjunto Habitacional
Parque Piaui.

A configuragé@o espacial urbana teresinense
adquiriu novos aspectos nadécada de 1970, através
dosfluxos migratorios, daintensificacdo dapolitica
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habitacional e damodernizagdo do sistemaviério, o
que fez surgir, entdo, a necessidade de se elabora-
rem estudos e planos de ordenacéo da cidade. Fa-
canha (1998, p. 10) comenta que:

[...] as administracdes publicas tentam minimizar
o problema da urbanizagéo através de estratégias
amplas de acomodagdo. Uma delas surgiu em 1969
com o primeiro Plano Diretor Local Integrado —
PDLI, elaborado por uma empresa de consultoria
do Estado da Bahia. Apesar de detalhado, o plano
ndo foi seguido. A alegacdo: as propostas ndo
estavam de acordo com arealidade socioeconémica
dacidade.

A “criseurbana’ precisava de solugdes urgen-
tes. Em 1977 foi feita uma nova tentativa para
minimizar os efeitos colaterais do progresso econd-
mico. O Instituto de Planejamento e Administracéo
Municipa (IPAM), em convénio com aUniversida-
de de Brasilia (UnB) conduziu o | Plano Estrutural
de Teresina (PET), estabelecendo uma série de re-
comendagdes relativas a edificacdo. Estas foram
instrumentadasnal e n.©1.591, 31/8/1978. Um novo
plano urbanistico foi estabel ecido cinco anos depois
do | PET, sendo conhecido como Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU), que nunca foi
concluido.

O |l Plano Estrutural foi requisitado em 1987,
devido ao agravamento das condi¢bes gerais de ur-
banizacdo. Este teve a estruturacdo das suas ba-
sesno semindrio realizado pela PrefeituraMunici-
pal de Teresina (PMT), intitulado “Planejando Te-
resina’. O Il PET definia novas diretrizes para
ocupacao do solo urbano de Teresina. Nele, é de-
terminada “ uma estruturacdo ocupacional que ate-
nue a demanda ao centro, inibido os processos de
saturacdo e reduzindo a necessidade de acesso a
este pélo” (TERESINA: aspectos e caracteristi-
cas, 1993, p.38). A preocupacédo principal em des-
centralizar o fluxo em outras direces decorre dos
altos custos na estruturacéo da malha viaria e do
elevado preco da terra, ja saturada pelo grande
contingente ocupacional.

Devido as restricdes a ocupacdo na zona Sul,
caracterizada por uma topografia acidentada e pela
protecdo de mananciais de abastecimento de agua,
etambém pelagrande concentragdo delagoase &reas
alagadicas na zona Norte da cidade, € indicada a
prioridade de ocupar a zona Leste, no sentido de
retirar 0 maximo de fungdes urbanas do espaco en-
tre osrios, diminuindo futuras despesas com servi-
¢os de infra-estrutura de grande porte para a trans-
posi¢do dos mesmos.

A inexisténciade politicas publicas que pudes-
sem determinar a orientacdo do acelerado cresci-
mento urbano fez com que na década de 1970 se
consolidassem as contradi¢des na ocupacao dater-
ra, com o surgimento de grandes vazios urbanos,
pedacos de terra sujeitos a especul agéo imobilidria,
paralelamente a formacdo de grandes aglomerados
popul acionais sem dispor deinfra-estrutura, aexem-
plo das favelas.

O processo de descentralizacdo do Parque In-
dustrial de Teresina foi determinante para o cres-
cimento horizontal da cidade em dire¢&o as zonas
Sul e Sudeste. O principal nicleo secundario da
industria, observado no mapa da estrutura urbana
do Il PET de 1988, é o Distrito Industrial de Tere-
sina(DIT), criado no final da décadade 1960, ocu-
pando uma érea de 196 hectares de terras, proxi-
mo a Rodovia — PI-113, na zona Sul da cidade.
Corréa apud Facanha (1998, p. 181) Corréa quan-
do este analisa 0 papel da instalacdo dos distritos
industriais, indutores do crescimento das cidades.
Este discorre que:

oDistrito Industrial, delocalidade periférica, resultade
umaagao do Estado visando, através da socializagdo de
vérios fatores de produgdo com terrenos preparados,
acessibilidade, guaeenergia, e, deacordo com interesses
de outros agentes sociais, como proprietariosfundiarios
eindustriais, criar economias de aglomeracao para as
atividades de producdo industrial.

A falta de interesse das forgas politicas lo-
cais ndo proporcionaram o dinamismo do DIT, le-
vando a paralisacdo de varias industrias e deter-



minando o aparecimento de “industrias de fundo
dequintal”.

O crescimento acelerado que vem ocorrendo
na &rea urbana de Teresina deve-se ao crescimen-
to natural, associado aos el evados contingentes de
imigrantes, oriundos tanto da zonarural, como de
outras cidades piauienses, além de estados como
Maranhado, Ceard e outros. Estes imigrantes sdo
atraidos pelo desenvolvimento e pela adocéo de
inovacBes tecnol6gicas. Mesmo com a auséncia
de indUstrias locais, desde as décadas de 1950 e
1960, Teresina passa avigorar como poélo de atra-
¢cdo populacional. Este fato decorre de politicas
publicas de investimentos em salde, educagao,
energia elétrica, habitagdo popular e pelo desen-
volvimento damalhaviéria, interligando Teresina
a centros estaduais e nacionais.

Para minimizar os problemas urbanos e suas
contradicdes, 0 estado brasileiro desenvolvimentista
direcionou agdes para a politica habitacional. Fa-
canha (1998, p. 164) analisando este processo, re-
velaque:

no periodo entre os anos 1961 e 1963, o Estado, no
ambito federal, criou o Instituto Brasileiro de Habitacdo
(IBH), em substituicdo a Fundacéo Casa Popular
(FCP), que visava agir de trés formas: 1 — criar um
modelo, tendo, afrente, o IBH atarefa de coordenar
as atividades a serem desenvolvidas; 2 — promover a
centralizag&o do plangjamento; 3 —promover soluctes
deambito nacional, levando em contaas peculiaridades
decadaregido(...)

O governo federal criou, em 1964, o Banco
Nacional de Habitacdo (BNH) e o Servico Fe-
deral de Habitacdo e Urbanismo. Estas institui-
¢Oes irdo gerar, NOS anos seguintes, a constru-
cao de varios conjuntos habitacionais, possibili-
tando a expansdo horizontal das cidades. Em
Teresina, essas medidas do governo federal,
guanto apolitica habitacional, sdo colocadas em
prética por volta de 1966. Nesse ano foram
construidos os conjuntos habitacionais Primave-
ral, Sdo Raimundo e Tabuleta, totalizando 198
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unidades. Em 1967, foi construido o conjunto
habitacional Monte Castelo, com 32 unidades
habitacionais. No ano seguinte € construido o
Parque Piaui, com 2.294 unidades, na zona Sul
da cidade, sendo que, até o final da década de
1960, a maioria dos conjuntos habitacionais era
construido nesta zona da cidade.

As Companhias de Habitacdo (COHABS)
foram criadas na década de 1970 pelo governo
Federal que, mantendo o BNH, objetivou desen-
volver o espaco urbano e atenuar o déficit
habitacional brasileiro. As COHABs iriam aten-
der, principalmente, o “Mercado Popular”. No
caso de Teresina, iriam permitir a reducéo das
disparidades sociais e as contradic¢des que se in-
tensificaram com o crescimento da cidade em
varias direcdes, determinado pelos grandesinves-
timentos publicos, entéo aplicados na construcéo
de varios conjuntos habitacionais, que se prolon-
garam até a década de 1980.

O crescimento da cidade continuou de forma
progressiva e acelerada. Em 1991, a populacdo ru-
ral representava menos de 10% do total de habitan-
tes de Teresina, com 42.338 de moradores, enquan-
to a capital possuia 556.985 hab. (IBGE). Entre os
anos de 1980 e 1991 a cidade reflete o0 processo de
urbanizagdo consolidado no Piaui. A taxade cresci-
mento médio da capital ficou em torno de 4,61%.
No periodo de 1991-2002 essataxacaiu aindamais,
chegando a 2,22 %.

A década de 1990 é caracterizada pela crise
no setor habitacional, devido areducdo das politi-
cas habitacionais na“forma e qualidade”, inibin-
do a producéo de habitacdes populares. Este fato
ird contribuir para a ampliacéo do processo de
favelizacdo da capital e o agravamento das con-
dicbes de vida dos citadinos. Mas, por outro lado,
€ nesse periodo que ocorre a consolidagéo do pro-
cesso de verticalizagdo dacidade de Teresina, dei-
xando mais evidente a segregacéo existente na
cidade e a atuacdo dos agentes imobiliarios, que
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agem sobre o espaco urbano produzindo e repro-
duzindo o seu capital. Vale destacar, nesse perio-
do, o aparecimento de dois shopping centers, que
permitiram o surgimento de novas centralidades,
oferecendo novas areas de servicos nas proximi-
dades dessa area de crescimento vertical.

Teresina apresenta, atualmente, uma éarea
de 1.809 km?2, sendo 228,31 km2 na zona urbana.
O contingente populacional do municipio no ano
de 2000 era representado por 713.360 hab., sen-
do que somente 5,3% da populagdo residiam na
zonarural.

Diante da realidade urbana apresentada na
décadade 1990, aprofundar-se-8o as discussdes so-
bre averticalizagdo como processo socioespacial no
Brasil, enfatizando o caso teresinense.

2 HISTORIA DA VERTICALIZAGCAO

A cidade, enquanto objeto de estudo de na-
tureza geogréfica, pode ser analisada através do
movimento histérico de transformacéo da socie-
dade e das contradicdes sociais que a permeiam.
Dessa forma, a sociedade reflete o0 modo como
0s homens estéo se relacionando no espago soci-
al, através das relacBes culturais e de producéo.
Nasociedade capitalista, a medida que os homens
estdo produzindo o espaco geogréfico, contribu-
em para a formagdo econdmica e socioespacial,
como bem descreve Corréa (1979, p. 28) ao dizer
gue “o espaco organizado pelo homem desempe-
nhaum papel na sociedade, condicionando-a, com-
partilhando do complexo processo de existénciae
reproducdo social”.

A expansdo vertical das edificacdes ja ga-
nhava destaque no Brasil na década de 1920,
com prédios construidos nas cidades de Sao Pau-
lo e do Rio de Janeiro, apesar de os estudos sis-
tematicos sobre a verticalizacdo s6 terem ocor-
rido a partir dos anos de 1980. Ao longo do tem-

po, o processo de verticalizag&o atingiu ritmo e
magnitude que colocou o Brasil numa posigéo
de destaque no cenario internacional. Na con-
cepcdo de Souza, (1994, p. 89) “(...) diversos
sdo 0s usos destinados aos edificios da época:
escritorios, residéncias (aluguel), hospitais etc.
Mas uma de suas caracteristicas predominan-
tes é, sem duvida, a que decorre da inovacgéo
tecnolégica: o concreto armado e o elevador”
(1994, p.89).

Osprimeiros prédios setransformaram em sim-
bolos de umaforma superior de morar, criando uma
demanda por apartamentos que, naverdade, erauma
demanda por marcos de ascensdo social. Ramires
(2001, p. 47) comentaque:

no final dos anos de 1930, o edificio de apartamentos
tornou-se a forma dominante de habitagéo coletiva,
significando ndo apenas um novo model o de habitagéo,
mas também um novo ingrediente na configuragéo do
espaco, cristalizando uma grande transformacdo em
muitas esferas de morar.

A verticalizagdo € um processo tipico dostem-
pos modernos e a area central € o |6cus de concen-
tracdo de novas formas arquitetdnicas. A partir des-
se fato, Ramires, comenta ainda que:

[...] foi necessério umasérie de adequactes dos codigos
de obras das diversas cidades brasileiras, ja que novas
situagdes de loteamento e parcelamento daterraurbana
s80 apresentados. Além disso, fizeram-se necessarias
mudancas noslimites de gabaritos, do pé direito minimo
edisposi¢do dasvias de circulagéo.

A partir de 1990, acelerou-se o processo da
verticalizacdo no tecido urbano brasileiro, refletin-
do a producao e reproducdo do espaco. Souza
enfatiza que “em nenhum lugar do mundo o fen6-
meno se apresenta como no Brasil, com o mesmo
ritmo e com a destinacdo prioritaria para a habita-
céo [...]” (RAMIRES, 2001, p. 129). A referida
autora aponta ainda que “constroem-se edificios
porque a divisdo do espaco, nhdo mais permitindo



conquistar terrenoslivres (que estdo longe demais),
€ obrigado areconstruir zonas para atrair a peque-
na burguesia para o centro, ou entdo a adensar o
guejaexistia’ (p. 133).

A produgdo de edificios, tal como se da atu-
almente, (anos 2000) revela uma estratégia do
capital que, no caso brasileiro, é alimentada pela
guestdo habitacional. Souza (1994, p. 150)
enfatizaaindaque “produzir a cidade € um gran-
de negdcio. Produzir edificios € um excelente
negocio para poucos”.

Apo6saandisedareaidade brasileira, € neces-
sédria uma reflexdo sobre a construcdo do espaco
vertical teresinense, destacando os agentes e for-
mas espaciais presentes nesse tecido urbano.

3 A VERTICALIZACAO EM TERESINA E
A SEGREGACAO SOCIOESPACIAL

Na cidade de Teresina, na década 1960 e
meados dos anos 1970, ja se observava a pre-
senca esporadica de edificios na area central da
cidade, o que ndo promovia, naguele momento,
uma concentracao vertical de edificios, ou me-
Ihor, umaverticalizacdo naforma concebida atu-
almente. Este fato decorria devido & auséncia
de uma estratégia de mercado por parte dos
agentes imobilidrios. O que vigorava, naquele
contexto, era a producéo de edificios publicos e
comercias, objetivando centralizar a oferta de
servicos com salas para escritorios ou consulté-
rios, porém desprovido, ainda, daldgicade cons-
truir paralucrar. Essalégica é orientada através
da concentracdo espacial de edificios
residenciais que reforca essa intencao.

A segunda metade da década de 1970 mar-
cou o inicio do processo de producédo
verticalizadaem Teresina (re)direcionando o pro-
cesso de producéo, apropriagdo e consumo do
espaco urbano, de acordo com a l6gica da pro-
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ducao socioespacial imobiliaria, possibilitando o
desdobramento de uma nova dinadmica da cida-
de, profundamente marcada pela producéo de
edificios comerciais na zona Centro.

E necessério aprofundar o entendimento da
relacdo entre o processo capitalista e a concen-
trac8o urbana. Dessaforma, averticalizacdo con-
figura um espaco privilegiado onde “a posse da
terra pelo grande capital visa exercer o controle
do espaco, segregacionando-o socialmente e di-
rigindo a urbanizacdo para certas direcdes que
Ihe ddo maior remuneracio” (CORREA, 1979,
p.1). A partir da referida década inicia-se a in-
corporag&o imobiliériae o adensamento advindo
da verticalizagdo. O desenvolvimento do siste-
ma de incorporacao necessita da participacéo de
varios tipos de promotores, representados por
“trés tipos de capital das sociedades de promo-
¢do: o capital daindustria da construcdo civil, o
capital patrimonial (firmasindividuais) e o capi-
tal comercial (agénciaimobilidria)” (RIBEIRO,
1996, p.176).

Ao final da década de 1980 o processo de
verticalizagcdo acelerou-se fortemente, com o
“aparecimento de edificios de apartamentos
residenciais de luxo (...)” (FACANHA, 1998,
p.210). O referido processo intensificou-se em
funcédo do sistema de autofinanciamento. As
transformacdes deste tipo decorrem do fato de
ser o piauiense um bom pagador por exceléncia.
O autofinanciamento acarreta uma espécie de
poupanca interna. O mercado piauiense € dos
mai s tranquiil os, existe uma mutua confianga en-
tre os construtores e consumidores. 1Sso possi-
bilita que surjam novos langamentos tornando o
mercado cada vez mais promissor. Assim, “Te-
resinavai se verticalizando e crescendo, as mo-
dificacdes demonstram que o progresso ja esta
se instalando entre nos, alterando o perfil daci-
dade e até os costumes de seu povo”
(SAMPAIOQ, 1997, p. 3).
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A construcéo do espaco vertical nas zonas
Centro e Leste da cidade véo definindo novas for-
mas de morar e de produzir espagos. O trabalho e
as necessidades de acumulagdo geram dinamicas
urbanas diferenciadas. Dessa forma, o processo de
verticalizacdo é uma realidade cada vez mais pre-
sente na paisagem, representando novos usos de
ocupacao do solo urbano.

E pertinente destacar os fatores responsaveis
pelaconcentracdo de edificiosem algunsbairros das
zonas Centro e Leste da cidade de Teresina, tais
Como:

avalorizagéo dos terrenos, devido a escassez dos
existentes; as localizagOes privilegiadas, proxi-
mas ao centro e as vias de acesso aos diversos
bairros da cidade; as amenidades, decorrentes da
proximidade do rio Poti e dos parques
ambientais, bem como dos servigos dos Shopping
Centers e da boa infra-estrutura, com avenidas
pavimentadas, esgoto sanitario, energia elétrica
etc., aliados a seguranga, ao modismo e a como-
didade (VIANA, 2001).

O crescimento vertical dacidade “so traz van-
tagens’, navisao de um empresario do setor imobi-
lidrio, “pois o poder publico ficamenos vulneravel,
isto €, ndo precisa levar infra-estrutura para longe,
aproveitando melhor o espaco, visto que, no mesmo
espaco daparaagregar mais unidades habitacionais,
racionalizando mais o uso de agua, energiaelétrica,
telefone etc.” (SANTOS, 1997). No entanto, € pre-
ciso analisar averticalizacdo ndo somente como um
processo poalitico.

A evolucdo da producéo do espaco €&, pois,
uma prética cotidiana na vida urbana, e Teresina
presencia como as cidades “modernas” o
surgimento dos edificios, apartir do confronto da
construcdo/(re)construcdo do solo urbano. A esse
respeito, Souza (1994, p. 134) destaca que “aci-
dade néo se vé arrasada de uma s6 vez para ser
reconstruida. As construcdes “pipocam” no teci-
do urbano, bem como as demoli¢des. Desde que
se tenha uma urbani zagdo (promocao imobiliaria)

desse tipo, 0 promotor urbano s6 agira onde tiver
a garantia de que a divisdo social do espaco ndo
se alternara’.

Além dos condicionantes citados para a con-
solidagdo do sistema de autofinanciamento, esse
processo esté associado, segundo o referido em-
presario do setor imobiliério, como “um marketing
bem elaborado, com propagandas que estimulam a
prética comercial. Destaca que estes tipos de em-
preendimentos so vieram despontar nos Ultimos oito
anos. A cidade era muito espalhada e agora vem
realmente assumir posicao de metropole [...]"
(SANTOS, 1997).

Nadécadade 1990, o processo de crescimen-
to vertical consolidou-se, principal mente nas zonas
Centro e Leste da capital do Piaui, necessitando,
destaforma, um aprofundamento daandlise dapro-
ducdo espacial, “através das acdes do capital fi-
nanceiro, ou seja, da relacdo intrinseca entre os
capitaisimobiliérios, financeiros, fundiariose pro-
dutivos realizadores de estratégias mutuas’ (FA-
CANHA, 1998, p. 211).

O processo de verticalizagdo comecaaorien-
tar 0 uso e ocupacédo do tecido urbano, devido as
acOes mais concretas dos agentes produtores do
espaco urbano. Tais acdes produzem e reprodu-
zem 0 espaco citadino. Calixto (2002, p. 44) co-
mentaque:

0 setor imobiliario, devidamente respaldado pelas
acOes do poder publico, esté estruturado de modo que
influa no processo de escolha de determinada
localidade, interferindo na producéo das localidades
[...]. Isso porque, ainda, resultem do processo de
producdo social, alguns agentes possuem mecani smos
mais “eficazes” para fazer valer seus interesses,
beneficiando-se das vantagens asseguradas pelas
melhores localizagBes, assegurando apropriacdo do
publico pelo privado [...].

Nesse contexto, Calixto (p. 45) destaca ainda
que o poder publico assumiu eassume papel de suma
importancia



[...] na medida em que intermedia e intermediou o
processo, criando condigdes paraatuagdo deiniciativa
privada, (re)definindo um novo modo de morar,
reforgando e reproduzindo uma realidade impostas
pelo funcionamento das dindmicas de reprodugdo
socioespacial e imobiliaria , desencadeando um
processo de producgao, apropriacdo e consumo do
espaco urbano marcado por uma realidade
contraditéria entre 0 uso e a troca, entre publico e
privado.

Vale ressaltar que os apartamentos em Te-
resina passaram progressivamente a serem desti-
nados a venda, acarretando o surgimento das ati-
vidades de incorporacéo e da figura do corretor.
As classes médias altas foram as consumidoras
dessa nova forma de habitar, acentuando, assim,
0 processo de segregacao espacial com o progres-
sivo esvaziamento do uso residencial da éreacen-
tral e aconsolidacdo daverticalizacdo em bairros
nobres da cidade, a exemplo dos bairros de Fati-
ma e Joquei.

A cidade cresce e a populacado excluida des-
se processo é jogada para fora da érea central,
gue sevaloriza. “ O resultado serd, necessariamen-
te, a segregacdo social gerada pela disputa pelo
acesso aos espacos da cidade [...]” (RIBEIRO,
1996, p.116). Os espacos das zonas Centro e Leste
possuem caracteristicas de segregacéo de “alto
status”, apresentando um padréo elitista ocupado
por grupos sociais com certa homogenei dade so-
cial e econdmica.

Por outro lado, a classe pobre também pro-
move a expansao da cidade devido a ocupacdo
progressiva e indiscriminada das areas periféri-
cas, ao sabor da especulagéo imobiliéria. Na ci-
dade de Teresina o crescimento vertical também
€ visivel em outras areas da cidade, a exemplo
dos conjuntos Morada Nova, Tancredo Neves,
Jodo Emilio Falcéo, Verde Te Quero Verde, den-
tre outros que sdo resultado da acéo da Compa-
nhia de Habitacdo do Piaui (COHAB). Este o6r-
géo financiador teve o seu papel revigorado na
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segunda metade da década de 1970, quanto a pro-
ducdo de habitacbes, conforme jafoi citado.

Dessa forma, as contradicdes existentes no
tecido urbano séo percebidas num mesmo proces-
so, 0 da verticalizagdo. No entanto, seguem |6gi-
cas diferentes quanto ao tipo de agente imobilia-
rio, ao perfil do consumidor e ao valor das areas
gue os imoveis estdo localizados, merecendo, no
espaco, andlises diferentes quanto aformade ocu-
pacao no espaco e quanto ao tempo e velocidade
gue tais processos acontecem no tecido urbano.
Souza (1994, p. 12) destaca que “[...] 0 processo
de producao do espaco é desigual — isso aparece
claramente através do uso do solo urbano — e de-
corre do acesso diferenciado da sociedade a pro-
priedade privada e da estratégica de ocupacédo do
espaco urbano”.

Dentro do estudo da verticalizagdo da cidade
deTeresina, Dias (2003) identificaal guns“marcos’
ou “divisoresde &gua’, consideradosessenciaispara
0 entendimento do processo de crescimento vertical
dacapital. Sendo que esses “marcos’ ou “divisores
de &gua’ servirdo como limites temporais das fases
de estudo do referido processo.

O referido autor dividiu o processo de
verticalizagdo dacidade em trés fases denominadas
de Os Pioneiros (final da década de 1970 a agosto
de 1988), o Desenvolvimento do Produto (setembro
de 1988 a dezembro de 1993) e a Consolidagdo do
Produto (janeiro de 1994 até os dias de hoje).

A PrimeiraFase, denominada“ Os Pioneiros’,
contemplaos primeiros edificiosisolados, possuindo
mais de quatro pavimentos na cidade de Teresina.
Dias (p.26) relata que esses edificios “sao conside-
rados como limitestemporais paradefini¢do dafase,
primeiro o seuinicio apartir de 1970, com aconstru-
¢ao dos primeiros exemplares, dentro de um cenario
de crise do sistemafinanceiro de habitagdo, queiria
culminar com a extingdo do BNH na década se-
guinte, além de entrarem em vigor asdiretrizesdo |
Plano Estrutural de Teresina (I PET)”.
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O | PET revelou, segundo Dias (p. 28) “uma
preocupacédo em fixar padrdes de densidade por
zonas, em definir um perimetro urbano compati-
vel de 100 hab./ha, considerado como horizonte
0 ano de 1985. O limite final dessafase[...] se-
riacomalei n°1.932, de 16 de agosto de 1988,
gue dispbe sobre a instituicdo do Plano Diretor
de Teresina”.

O Il PET foi complementado pela legislacdo
urbanacomasLeisn®1.933, n°1.935, todas de agosto
de 1988. Esse plano estrutural estimulou “a evolu-
¢do urbana na zona Leste da cidade; na época a
densidade brutade Teresinaeradaordem de 40 hab./
ha, consideradabaixadentro dos padrdes nacionais’
(DIAS, 2003, p. 28). O Il PET propde como meta
“atingir 70 hab./haincentivando, dessaforma, o cres-
cimento vertical condicionado as estruturas do sis-
temaviario e servicos urbanos, especia mente sane-
amento”.

Segundo Dias (p. 28) o Plano Cruzado (1986)
aqueceu o0 mercado e fez aumentar extraordinaria-
mente a demanda por moradias. “Por um lado, por-
gue aumenta os sal&rios, solvabilizando ademanda,
por outro lado, porque aumentaa procurapor mora-
dias, como reserva de valor, nafalta de outro ativo
confiavel”.

A Segunda Fase, chamada de Desenvolvi-
mento do Produto, teminicio apartir daimplanta-
¢ao do Il PET em agosto de 1988 e se prolonga
até dezembro de 1993, com as Leis n® 2.264, n°
2.265 e n° 2.266, “que, dentre os seus diversos
aspectos, ddo um novo impulso no processo de
verticalizacdo” (DIAS, p. 28). As referidas leis
aposentam o gabarito, passando avaler indice de
Aproveitamento (IA), além de caracterizar crité-
rios de vagas para estacionamento, circulacao
vertical, mezaninos, galerias de edificios, ocupa-
¢do nao conforme, pilotis, subsolo, edicula,
edificacdo germinada, entre outros aspectos, tam-
bém, liberaram outras areas para edificacdes com
mais de seis pavimentos além do bairro Frei

Serafim. Todos esses fatos, em conjunto com a
estabilidade damoeda, dentro de um cenério pro-
picio, sdo o “Start” para a explosao da
verticalizacdo da cidade.

A Terceira Fase admite como limites tem-
porais as Leis n° 2.264, n° 2.265 e n° 2.266, to-
das de dezembro de 1993, prolongando-se até 0s
dias atuais. Essa fase é denominada de “ Conso-
lidacdo do Produto”. Dias considera essa fase
como “aguela em que o produto ‘apartamento’
ja esta encarado como natural e necessario as
novas demandas da sociedade, ndo sendo este
um protétipo ou um produto ainda em desenvol -
vimento” (DIAS, p. 30).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se considerar, diante da exposicao des-
se artigo, que em Teresina ocorreu a consolida-
¢ao do processo de verticalizacgo de altos status
na década de 1990, com sinais visiveis de expan-
sd0 mais acentuada em direcdo a zona Leste da
cidade. Quanto a producao de moradias popula-
res, verifica-se que a atuacéo do Estado, em Te-
resina, fez deslanchar esse processo, embora te-
nha reduzido sua participacdo em funcéo de mu-
dancas de suas politicas publicas, predominando
hoje a atuacéo dainiciativa privada.

E pertinente ressaltar a importancia dessa
temética para a cidade. Mas é preciso, também,
uma investigacao dos impactos socioambientais
gerados pela construcdo do espaco vertical de
Teresina. E preciso verificar as formas de con-
trole do uso desses espacos, através do conheci-
mento dalegislacdo urbana e da andlise da atua-
¢do dos agentes produtores do espaco urbano
teresinense.

O sentido da cidade, portanto, foi refletido a
partir das acbes de agentes sociai s concretos que



(re)produzem e consomem o espaco urbano, rom-
pendo padrdes e definindo novas formas de mo-
rar, a exemplo da verticalizagdo. Vale ressaltar
gue esse processo foi determinado pela necessi-
dade de acumulag&o de capital, permitindo a ge-
racéo de dinamicas urbanas diferenciadas, assim
como a segregacdo socioespacial da capital
teresinense.
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DISCURSO COMUNITARIO NO SERTAQ PIAUIENSE:

UMA ANALISE DE ASSOCIATIVISMO E
ABORDAGEM AO PROGRAMA FOME ZERO

INTRODUCAO

Através do Programa Fome Zero, o governo
federal e o governo do Estado do Piaui estéo desen-
volvendo projetos|ocaisnascomunidadesruraismais
carentes do interior. Querendo valorizar a cultura
local, 0 governo manda seus representantes para
essas localidades para conversar com 0s pequenos
produtores sobre suas condi¢cdes de vidae o tipo de
projeto que deveria ser implantado na localidade.
No entanto, quando esses representantes chegam
as localidades e tentam iniciar didogo nas assem-
bléias das associages comunitérias, 0 povo responde
com siléncio. Por qué?

O surgimento de associagdes comunitérias de
desenvolvimento rura no interior do Nordeste du-
rante a Ultima década € uma das transformacdes
maisimportantes no que diz respeito ao processo de

desenvolvimento sustentavel da regido. Esse
surgimento decorre de vériosfatores: amobilizacdo
dalgrejaCatdlicanosanosoitenta, amunicipalizacdo
do aparelho do Estado que se institucionalizou na
Congtituicéo de 1988, e umamudanca paradigmética
no model o deinvestimento do Banco Mundial apar-
tir de 1994. O ultimo fator merece destaque porque
é altamente relevante ao material tratado neste arti-
go. Segundo representantes do Banco Mundia no
Nordeste, a ineficiéncia burocratica do 6rgéo fede-
ral, SUDENE, nos anos setenta e oitenta reduzia a
eficiénciacom gue os recursos do Banco chegavam
as suas populagdes-alvo no interior dos estados.
Em 1994, a geréncia da SUDENE decidiu que
ndo iamais conduzir tais verbas do Banco, e as Se-
cretarias do Plangjamento de cada Estado ficaram
com essa responsabilidade. Essa mudancafoi acom-
panhada por uma outra. Até 0s anos noventa os pré-



prios beneficiérios eram contemplados de formaindi-
vidua, visando o crescimento regiona do capital, e
ndo a melhoria das condi¢des de vida dos habitantes
dessas regifes. As criticas dos movimentos socials,
CUjos protagonistas eram as pessoas mais pobres do
Nordeste (e outros lugares), empurravam o Banco
Mundia a veicular suas verbas para as populacdes
mais carentes e fazer com que tais populacdes se
tornassem sujeitos ativos (e ndo meramente objetos
passivos) nos proj etos de desenvol vimento.

Como resultado, o Banco adotou o que hoje se
chama de Community Driven Development (de-
senvolvimento impulsionado pelacomunidade). Este
modelo pressupde que 0s agentes executores de
projetos locais de infra-estrutura ou de produgéo
agropecuéria sgam os membros das proprias co-
munidades, 0 que requereria instituicdes locais de
status de “pessoa juridica’ para gerenciar tais pro-
jetos.

Essa mudanca do sistema criou a oportunida-
de para os atores municipais da sociedade civil or-
ganizada (das igrejas, dos partidos da esguerda e
dos sindicatos rurais) a estimularem aformacéo de
associagdes de desenvolvimento rural. Junto com
essa onda de mobilizadores de consciéncia vieram
pessoas (principalmente figuras politicas do nivel
municipal) que aproveitaram desse momento histo-
rico. Elas também estimulavam a formacéo de as-
sociagdes, masfaziam detal formaque os sdcios se
sentiam com obrigacdes politicas que prevenia a
realizac8o da associacdo como umainstituicdo au-
tdbnoma e ndo-partidaria.

No governo atual, representantes da SEPL AN
e do Programa Fome Zero assumem uma postura
criticaem relagdo adindmicaclientelistaque certas
associ agbes mantém com politicoslocais. Paraesse
governo, “desenvolvimento sustentével” inclui ali-
beracéo do povo rural dasrelactes de trocapolitica
(clientelismo), além da melhoria das condicdes fi-
nanceiras ou alimentares.

No discurso do governo atual, da SEPLAN,
da Coordenadoria do Fome Zero, do Emater, e de
outras institui¢des, 0 associativismo traz a promes-
sade umamodernidade alternativa, o que sefunda-
menta na criagdo de um espaco comunitério de dis-
cussao racional eimparcial, visando arealizagdo do
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interesse publico da localidade. E através desse
forum discursivo que a associagao focaliza a ambi-
¢ao humana de avango social na comunidade como
um todo, em vez do individuo ou dafamilia.

O género de discurso comunitario é necessario
tanto nas reunides i nternas da associag&o, como nas
que incluem representantes do governo, organiza-
¢cdes nao-governamentais, técnicos e outros. No
entanto, confrontados com a realidade, as reunies
das associagdes do Municipio de Acaua sdo tensas,
caladas, e sujeitas a briga pessoal. A seguir, quais
os fatores culturais das localidades rurais que
dificultam a realizacdo do género de discurso
associativista em que as agdes de desenvolvimen-
to comunitario dependem?

Este ensaio tenta esclarecer a natureza de pr&
ticas comunicativas, ou sgja, discursivas, em peque-
nas comunidades rurais no interior do Piaui através
de uma pesqguisa feita no Municipio de Acaua. Es-
pecificamente, trata-se aqui do uso deinterrogativas
(perguntas e respostas) como um dos meios de man-
ter a sociabilidade em um contexto de produgéo in-
dividualistade bens agropecuarios, eno universo sim-
bolico em que a inveja e a suspei¢do organizam
muitas préticas sociais. Logo esta andlise de prati-
casdeinterrogativasintra-comunitariasvai se mos-
trar relevante para uma andlise dos problemas de
comunicagdo nos encontros entre a comunidade e
0s representantes do Estado.

Estaandise éfruto de umapesquisaetnogréfica
dos Projetos Produtivos do Programa Fome Zero no
Estado do Piaui. Em janeiro de 2003, o governo fe-
deral de LuisIné&cio Lulada Silva, junto com o go-
verno estadual de José Wellington Barroso de Aral-
jo Dias, langou o Programa Fome Zero no Estado
do Piaui. Além das acOes“ emergenciais’, taiscomo
a distribuicéo de cestas bésicas e programas de
redistribuicdo de renda (ex.: Bolsa Familia), e as
acOes “estruturantes’, tais como reforma agréria e
a compra direta de safras, o Fome Zero contém
“acOeslocais’ quevisam atuar em povoadosrurais,
tomando a localidade como a unidade-alvo de de-
senvolvimento.

Sob aadministragéo do Governador Wellington
Dias, o departamento da SEPLAN responsavel pe-
los investimentos do Banco Mundial, o Projeto de
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Combate a Pobreza Rural (PCPR) decidiu canali-
zar verbas para a infra-estrutura e pequena produ-
¢a0 agropecuaria de uma maneira que se desse pri-
oridade aos municipios mais carentes. No ano 2003-
04, quarenta (40) municipios foram contemplados
parareceber projetos produtivos, além de outros pro-
jetos de infra-estrutura (cisternas, eletrificacdo, es-
tradas, etc.). Sessenta e um (61) projetos produti-
vos, incluindo os de apicultura, avicultura, caprino-
ovinocultura, fruticultura, entre outros, foramimplan-
tados, beneficiando um total de 1.128 familias com
um gasto de R$1.649.472,10. Cada projeto tem um
valor entre R$15.000,00 e R$60.000,00, do qual 10%
s80 usados para subsidiar a assisténciatécnica dada
pelo Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (EMATER) estadual.

O Municipio deAcaud, sendo um piloto do Pro-
grama Fome Zero, recebeu trés projetos produtivos
logo no primeiro ano daadministragéo do Governa-
dor. As comunidades de Tanque de Cima e
Mafrense! receberam projetos de criagdo de gali-
nhacaipira, eacomunidade deAngical de Cimare-
cebeu um projeto de criacéo de caprinos e ovinos.

A selecdo dessas comunidades para ser bene-
ficiadas pel os projetos produtivos do Fome Zero foi
feita pelo voto do Comité Gestor de Acaud, um Or-
géo composto por 2/3 da sociedade civil e 1/3 go-
vernamental quefoi criado paracontemplar asactes
do Fome Zero. A selecéo do tipo de projeto que cada
comunidadereceberiafoi feitanaassembléade cada
associagdo em um encontro com pessoa do PCPR,
da Coordenadoria Estadual do Fome Zero, e do
Ministério Extraordinério de SegurancaAlimentar.

Todos esses projetos visam o desenvol vimento
de agricultura familiar auto-sustentavel como um
forte componente de seguranca alimentar. A filoso-
fia dos projetos é de usufruir de simples técnicas
agropecudriasjaconhecidas pelas popul agdes-alvo,
profissionalizando a forma em que os produtores
aplicam essas técnicas. Dessaformao governo pre-
tendevalorizar a“culturaloca”, aproveitando do seu

conhecimento, em vez de introduzir tecnologias de
producéo que vém de outros contextos produtivos.
Istoinclui osseguintesobjetivos: 1) aselecdo dera
casdecriatorio e gréos deinsumos de mais altaqua-
lidade e produtividade; 2) o fornecimento de vacinas
e meios sanitérios de criagdo; 3) a coletivizagcdo da
vendano nivel comunitario paralivrar ascomunida-
des da exploracéo dos atravessadores, e 4) a socia-
lizagdo de conhecimento local sobre os mercados
locais (e as vezes internacionais) para facilitar a
vendade taisanimais.

Portanto, um objetivo importante do governo
atual — um objetivo explicado pela propaganda do
Programa Fome Zero — é que se estabelega um di-
alogo mais direto entre o Estado e essas comunida-
des para que elas se empoderem? socialmente e
politicamente, além do fortal ecimento econbmico. Se
tiverem éxito, os projetos poder&o setornar um pre-
cedente de uma chamada “empresa solidaria’ eco-
nomicamenteviavel, 0 que seriaumaconquistaenor-
me tanto do ponto de vista da eficiéncia de investi-
mento publico, como da eficicia de uma politica
autogestionaria (veja GAIGER org., 2004;
MOREIRA e COSTA orgs., 2002;
CAMPANHOLA e SILVA orgs., 2000; SINGER e
MACHADO, 1996).

O que segue ndo € umaavaliagdo daviabilida-
de dos projetos produtivos em si, mas sim uma ana-
lise de por que e como as préticas locais da fala
interrogativa (questionamentos) tém setornado uma
barreira nas interaces entre os representantes do
Estado e as comunidades.

Além de conversas e observagdes cotidianas,
0 autor compareceu a varias reunifes das associa-
cOes em que representantes de diversos 6rgaos do
governo estadual interagiram com os membros das
comunidades. Finalmente, um estudo especifico foi
realizado em que o autor visitou dez das outras co-
munidades rurais em Acaua para preencher coleti-
vamente um questionario sobre a histériae as ativi-
dades das associagdes de desenvolvimento rural.

1 - O autor morou trés meses na comunidade de Tanque de Cima, dois meses em Mafrense e trés meses na sede do Municipio de

Acaua, Piaul.

2 - Empoderar” é uma tradugdo da palavra inglesa “empower”, o que quer dizer dar poder a um sujeito que antes era excluido de
sistemas de poder econdmico, governamental, controle sexual e outros.



ACAUA E O PROJETO
PRODUTIVO DO FOME ZERO

O Municipio deAcauaficano sudestedo Piaui,
namicrorregido do Alto Médio Canindé. Faz parte
do famoso poligono semi-arido. O municipio tem
5.147 habitantes, 4.472 dos quais residem na zona
rural, espalhados através de 24 comunidades, cada
uma tendo sua propria associagdo (IBGE, CENSO
Demografico — 2000). A maioria dos que moram na
zonarural tem entre dez (10) e cinqlienta (50) hec-
tares de terrae vivem daagriculturafamiliar basea-
daem milho efeijdo. Segundo o0 mesmo Censo, no
municipio, 1.511,58 hectares sdo destinados ao fei-
jéo, e 2.340,90 hectares ao milho.

A producdo de algodéo, mandiocae mel decana
aindaexiste, masvem diminuindo cadavez mais, fato
que o povo atribui a dificuldade de competicao co-
mercia entre o agUcar e farinha fabricados fora do
municipio. A preparacdo de sol os—classificadoscomo
“latossolos’ e “pedregosos’ — é feita de forma ma-
nual, queimando acaatinga, e usando bichosde carga
(cavalo, jumento, burro) paraarar asterras. Técnicas
de armazenamento tais como o feno e asilagem difi-
cilmente se encontram em Acaud, e poucas pessoas
tém arenda suficiente paraalugar tratores, maquinas
de forrageira e outros insumos caros.

A organizacdo socia desse trabaho é princi-
palmente individualista, sendo afamiliaimediata a
unidade de produc&o e consumo, e ndo grupos
interfamiliares. O trabalho daroca é feito pelos ho-
mens de umafamiliaou por diaristas pagos com tro-
cas de servigo entre homens de familias diferentes
sendo a curto prazo. Portanto, o sistema de produ-
¢do ndo se fundamenta em lagos permanentes de
apoio mutuo entre familias. Segundo o relato dos
produtores, a venda da safrado milho e feijdo éra-
ramente suficiente para custear as necessidades
basicas da casa, tornando 0 povo dependente das
aposentadorias dos idosos e dos programas de
redistribui¢do de renda do governo.

Rebanho de caprinos, ovinos, suinos, egalinhas
se encontram entre os pequenos produtos e sao cri-
ados soltos nas rocas ou nos terrenos ao lado das
casas, diminuindo aalimentac&o dos bichoseo con-
trole de higiene. Segundo o Plano de Desenvolvi-
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mento Rural Sustentével de Acaud (2001-2004), a
maior renda de rebanho vem do gado de corte
(R$1.634.000/ano em 2000), mas essa renda é con-
centrada nas méos dos grandes fazendeiros que pou-
Co representam a maioria dos habitantes de Acaua.
A venda de ovinos (R$162.000,) a do caprino
(R$32.000,) e a do suino (R$31.000,) no ano 2000
compunham amaior renda através do rebanho pela
maioriados habitantes. A aimentagdo em si dosani-
mai s consiste apenas em caatinga, milho e feijéo (e
mai s recentemente milho sorgo), o que ndo aprovei-
ta de outras espécies de vegetacdo (lealcena,
algaroba, etc.) que poderiamelhorar adietade vita-
minasdosanimais.

Acaud eraum municipio que produziaa godéo
até os anos oitenta, quando uma peste chamada
bicudo e o fluxo do mercado internacional
inviabilizaram tanto aproducéo como avenda. Como
resultado Acaué perdeu suafeirano povoado, o que
tornou impossivel a venda direta de produtos
agropecuérios, levando os moradores do interior a
ser cada vez mais dependentes dos atravessadores.
Hoje em dia, os habitantes de Acaua relatam que o
municipio se encontra numafase de transformag&o,
tornando-se maisimportante apecudriadevido ain-
troducdo de capim-bufel depois da época do ago-
ddo. No entanto, ainda n&o existem dados publica-
dos para averiguar esses relatos locais. O crescente
numero de animais ndo tem resultado numamelhoria
proporcional paraamaioriadapopul acdo, sendo que
0s atravessadores que compram o criatério pagam
aproximadamente metade do valor do que se ganha
na revenda dos bichos em Paulistana e Jaicos.

Um Problema no Encontro

Quando os representantes do governo foram
para as associacdes em julho de 2003, queriam que
0s préprios moradores selecionassem 0s projetos.
Perguntaram sobre as formas de cultivo, de criagdo
de bichos, e pediram as assembléias que revelas-
sem os seus “sonhos”. Nas trés comunidades
(Mafrense, Tanque de Cima e Angical de Cima) as
assembl éiasficaram caladas. Osrepresentantesten-
taram iniciar as conversas, usando humor e leveza
paracriar um climaem que os produtores se sentis-
sem a vontade para conversar sobre as condicbes
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da localidade. No entanto, as horas se passaram e
0s representantes do governo tinham que sugerir as
prépriasidéias. Portanto, em lugar de umainteracéo
baseada na auto-avaliagdo da comunidade, esta
aprovavaasidéas of erecidas pel o governo. Apesar
das suas tentativas de estabelecer uma relacéo de
didlogo igualitério com as comunidades, essasreuni-
des reproduziram asubmissdo do povo rural asidéi-
as dos agentes urbanos do desenvolvimento.

Até Setembro de 2004, as trés comunidades
de Acaud encontravam-se atrasadas no calendario
do projeto, o que daum prazo de um ano paracons-
truir toda a infra-estrutura e completar o primeiro
ciclo de reproducédo. Agentes da SEPLAN,
EMATER e outros 6rgéos governamentais continu-
am se reunindo com as comunidades para identifi-
car as raizes dessa demora na construcéo da infra-
estrutura. Mas, nessas reunides, continua a tendén-
ciado siléncio. Quando osagentesdo EMATER véo
as associacoes para verificar a implementacéo de
determinados passos do projeto, freqlentemente os
participantes mostram reserva na resposta, 0 que
causa demora e complicagdes nos projetos.

Resumindo o problema, a pretensdo do Gover-
no atua deengajar osprodutoresdeformaiguditaria,
solicitando asidéias deles parainclui-lasnageréncia
dosprojetosprodutivosdaSEPL AN enasoutrasacoes
do Fome Zero nos encontros reais nas associ agoes,
ndo é obtida com facilidade, passaum pouco por um
processo de indugéo dos representantes do governo.
Didogo racional baseado naandlise coletivadefatos
e aspiracoes locais é dificultado pela cultura do pe-
queno produtor no semi-arido, umaculturaem queas
pessoas ndo expde com facilidade os fatos econbmi-
CO0s e sociais das suas locaidades. 1sso surge como
umadasmaioresbarreirastanto asinvestigaces“ ob-
jetivas’ definalidade de politicas pliblicas bem como
aredizacdo de auto-gestdo coletiva.

Hierarquia e Solidariedade:

Interrogativas na Zona Rural de Acauéd

A tentacdo analitica que se sugere nesta situa-
¢do édeatribuir o siléncio do povo rural nas assem-
bléas descritasaumacertatimidez, xenofobia, medo
de ser enganado por técnicos desconhecidos que se
aparentam como “mais sabidos’, ou a preocupagao

com um potencial envolvimento politico que osre-
presentantes “de fora” possam exigir. No entanto,
as entrevistas conduzidas pelo autor revelam que as
reunides das associagOes de Acaud oscilam entre
siléncio e briga mesmo na auséncia de pessoas de
fora. Namedidaem que isto seja verdade, exige-se
uma andlise da cultura comunicativa interna das
comunidades rurais. Na seguinte segdo, 0 autor pro-
cura fornecer uma leitura de tal cultura através de
um estudo do uso, proibicdo e significancia de per-
guntas e respostas (interrogativas) no discurso coti-
diano das comunidadesrurais.

Quando pessoas de Acaud fazem perguntas
entre eles usam muita delicadeza. Freqlientemente
elas introduzem essas perguntas com a frase “ma
pergunta’, reconhecendo sua quebra de etiqueta, e
bem atentas a0 estilo de respostas além dos contel-
dos. Durac&o de resposta, contato de olho, tom de
voz, linguagem corporal, gesticul agéo e outrostipos
de prosodiasdo estudados pel o perguntador enquanto
ele ou ela determina como a resposta deve ser en-
tendida e como se deve proceder. Dificilmente o
acauense pergunta mais de uma questéo seguida,
tais como se formaria o que advogados chamam de
uma“linhadeinterrogagao”.

Al6gicade aquisicao deinformacao em Acaud,
portanto, ndo é baseada nainterrogacdo investigativa,
mas sim na interpretacdo das interagdes humanas
gue envolvem apenas uma ou duas perguntas. Tal
interpretacdo exige observacdo cautelosa e a capa-
cidade de lembrar e descrever os detalhes notados
para reporté-|os a um terceiro numa outra conversa
depois. Como resultado, a informagao viagja rapido
nessas comunidades, mas € distribuida de forma
desnivelada, sendo que as interpretactes variem.

Para entender como o povo de Acaua trata de
perguntas, dois aspectos devem ser estudados. O
primeiro se relaciona a natureza da pergunta; o se-
gundo, a relacdo socia entre o perguntador e o
respondente. No que diz respeito ao primeiro, as
perguntas sobre coisas que ndo sdo de relevancia
pessoal do respondente n&o sdo sujeitos de sancéo.
Provavelmente se pode perguntar a um comercian-
te local “Vocé tem sardinhas em lata?’ sem medo
de insulto, embora a questéo da aceitabilidade de
uma pergunta deve ser examinadaem contexto. Por



exemplo, perguntando a um vizinho que horas ele
val chegar dafeira pode ser aceitével sejafoi mar-
cado algo com ele. Fazendo amesma pergunta sem
ter marcado nada, e se ha fofoca que essa pessoa
tem uma amante que trabalha na feira, corre mais
risco de ser recebido como uma ofensa. Para ser
Preciso, as perguntas que correm o risco de quebrar
as normas sociais serdo referidas como “perguntas
carregadas’. Entende-se aqui como “pergunta car-
regada’ uma pergunta que coloca o respondente em
risco, exigindo que elerevel einformag&o que possa
prejudicar asi mesmo ou a uma outra pessoa.®

O segundo aspecto refere-se a relacdo social
entre o falante e o ouvinte. A estratificagdo social
de comunidades rurais em Acaua é organizada por
vérias dimensdes: género, idade, raga, riqueza, ética
trabalhista, conexdes politicas, apelo sexual, etc.
Porém, os principios que guiam o uso de perguntas
carregadas reduzem essas dimensdes a uma hierar-
guia simples em que uma pessoa trata da outra ou
como “maisalta’ ou como “maisbaixa’ ou como de
igual com respeito. Paraentender como isso funcio-
na, consideraumaanal ogialingistica, o uso cléssi-
co de pronomes pessoais nas | inguas romanicas.

As regras implicitas de perguntas em Acaud
seguem 0 mesmo principio que organiza o uso dife-
rencial dasformas pronominais“T” (Tu, Teu, Tua) e
“V” (Vocé, Seu, Sua) que se encontram com pouca
variagdo em todas as linguas romanicas. Qualquer
falante competente da lingua padréo* sabe que as
formas T sd0 usadas para se dirigir aosiguais, inti-
mos, e subordinados, enquanto asformasV sio usa-
das parasedirigir aos superiores (intimosou ndo) e
estrangeiros. Para saber asignificanciade umains-
tancia de uso de uma forma T ou V, é necessario
saber como o ouvidor se dirige ao falante. Em uma
relacdo clientelista, o patréo daaformaT ao cliente,
eoclienteddaformaV ao patréo, o que indicaque
os dois reconhecem a assimetria da relagéo T-V.
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Estapréticadiscursivafuncionacomo um microritual
gue codifica o status grupal diferenciando os parti-
dos. Umainteracdo T-T codificariaumarelacéo entre
pessoas que pertencem ao mesmo grupo social. 1sso
ndoimplicaamizade entre osdoissujeitos, mas, apenas
0 potencial de uma certa solidariedade que relacéo
de T-V néo tem. Considera agora uma interagéo V-
V em gue os dois partidos usam aformarespeitosa.
Parece uma contradicéo, pois o uso da forma V
indicaque o ouvidor tem um status maisalto, masse
os dois usam esta forma, eles estdo jogando para
ver quem pode abaixar mais a cabega. A interagdo
V-V implica, portanto, que os dois partidos est&o
empurrando o outro para “cima’ e para “fora’ do
grupo socia do falante. A interagdo comum entre
adultos desconhecidos é a distancia respeitosa.
Quando se trata de perguntas carregadas em
Acaud, o ato de perguntar é andogo de se dirigir
com aformaT, e 0 ato de se abster de perguntar é
semelhante ao de se dirigir com aforma V. Portan-
to, s80 0s mais poderosos que tém o direito de per-
guntar aos mais fracos e estes tém aresponsabilida-
de de responder as perguntas dadas a eles. 1sso ndo
significa que hierarquia pode ser mapeada em pe-
guenas comunidades através da observagdo do uso
de perguntas. Quer dizer que se pode examinar como
as pessoas nessas comunidades representam o status
relativo dos seus proximos. Mostra mais a norma
ideal do que a verdade da suas experiéncias.
Adultos norma mente optam paranéo fazer per-
guntas carregadas a seus proximos. Homens adul-
tos e casados quase nunca fazem perguntas um ao
outro, especialmente ndo em espagos comuns.
Mulheres adultas tendem a ndo perguntar aos ho-
mens adultos, bem como a maioria das mulheres
adultas, mas elas tém um circulo de amigas em que
algumas perguntas s8o mais permitidas. Normal men-
te essas perguntas acontecem no espaco domesti-
co, onde a dona de casa (num instante de superiori-

3 - Aqui se usa o termo “pergunta carregada”em vez de termos mais coloquiais (por exemplo: “pergunta indiscreta”ou “pergunta com
segundas inten¢des”) para o distinguir como um conceito analitico, aplicado pelo autor e ndo de uso comum pelos membros das

comunidades aqui estudadas.

4 - No portugués do Nordeste, a distingdo classica entre as formas pronominais T e V ndo se aplica de acordo com o padrédo descrito
acima. As formas T e V séo intercambiaveis, sendo as duas formas intimas (T) em contraste a mais respeitosa forma “o senhor/a senhora”.
Portanto, essa analogia entre interrogacdo e os pronomes ndo implica que falantes de Acaua sigam o padréo.
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dade hierarquicadefinidapelolocal dainteracéo) se
torna a perguntadora. Em casa, 0 homem tem direi-
to de perguntar o que quiser atodos os membros da
familia. A mulher faz perguntas ao marido, mas nor-
malmente espera até os dois se encontrarem.

Essa forma de sociabilidade é especiamente
proeminente em espagos comuns (estradas, nas ro-
cas, terrenos ligando domicilios, etc.) onde homens
e mulheres se tornam representantes do grupo do-
meéstico, e portanto sdo tratados com distancia res-
peitosa. No outro lado, dentro do grupo domeéstico,
diferencas de idade e género organizam pessoas em
relacbes hierarquicas (T-V) erelagbes entre intimas
iguais (T-T). Aqui deve ser salientado que a varia-
¢80 no uso deinterrogativos entre homens e mulhe-
res € muito mais complexo do que se pode tratar
neste ensaio, e que uma andise mais profunda de
discurso local e participagéo naassociacdo teriaque
levar em conta essas variagoes.

Quando questionados por que ndo fazer pergun-
tas carregadas ou por que usam expressdes como
“mal-pergunte”, acauenses respondem dizendo que
ndo desgam que a pessoa creia que 0 perguntador
estgja tentando qualquer espécie de ganho pessoal.
Pode-se observar essa atitude na educacdo das cri-
angas, que sdo disciplinadas quando elas perguntam
aos adultos. “Para de procurar, menino!”, o pai diz
castigando ofilho. O uso do verbo “procurar” emvez
de“perguntar” ou “questionar” implicaqueacrianga
fez um ato investigatorio com a intengdo de achar
alguma coisa. O termo sugere que 0 questionador
sujeitao interrogado afins ndo-revelados.

A noc¢ao de*“ ganho pessoal” ndo é precisa. Nao
implica que aguele que perguntou deseje adquirir
um bem material da outra pessoa. Mas hdum medo
geral que os “perguntadores” nunca “deixam
transparecer as suas intencdes’ porque qualquer
ganho —mesmo se for apenasinformagdo — inevita-
velmente vem ao custo de quem reponde a pergun-
ta. Poisdo mesmo jeito que o indagador prestaaten-
¢80 a0 estilo da resposta para interpretar a mesma,
guem respondeu precisainterpretar aperguntapara
adivinhar as“ segundas intencdes’ do perguntador.

Muitas vezes, a pergunta é a fonte de ganho
pessoa através de um truque. Em um caso reporta-
do, um homem chegou a um vizinho perguntando

sobre a salde da filha que tinha parido ha pouco
tempo. Quando o vizinho respondeu que ela estava
bem, 0 homem manifestou alivio e comegou a des-
crever o caso lamentavel da doenca da filha dele.
Ele terminou a histériacom um pedido de emprésti-
mo paracomprar 0 combustivel elevar ameninaao
hospital. O vizinho deu 0 empréstimo, o qual nunca
foi pago. Dessamaneira, o vizinho foi preso. Jaque
eletinha aceitado o inquérito do homem — expondo
um detalhe intimo da vida familiar — ele implicita-
mente deixou surgir um momento de solidariedade
entre osdois. 1sso deu ao perguntador a oportunida-
de para solicitar o empréstimo. Se ele ndo tivesse
dado o empréstimo, ele estaria correndo o risco de
ofender aquele que pediu por ter desfeito de forma
dréstica a solidariedade que acabou de criar.

A imagem do mundo social dos acauenses é
pintada pelas regras de interrogagdo. E um mundo
em que osindividuos tém agendas, motivos, e casos
escondidos que ndo deixam transparecer aos outros
na prética comunicativa cotidiana. E um mundo em
gue pessoas s80 suspeitas e suspeitosas de
enganacdo. Estas regras de interrogacdo manifes-
tam o que o antropologo George Foster chamou da
ideologiado limited good (bem limitado), nasuate-
oria de sociedades camponesas. Quando 0s
acauenses fazem e respondem a perguntas, eles
estdo jogando como concorrentes em um jogo em
que “tudo que é bom... (existe em) quantidades
finitas... eestdem curtaprovisdo” (FOSTER, 1965).
Portanto, a norma € uma pessoa nem se revelar e
nem solicitar a revelagdo do seu proximo. Como
consequéncia, acauenses rurais constroem comuni-
dades compostas por individuos e unidades de fami-
lias que sdo ligados por |agos de distanciarespeitosa
e ndo deintimidade interpessoal.

S80 essas regras locais do uso de perguntas,
junto as ansi edades concomitantes sobre enganacéo,
que faz com que afaa nas assembléas das associ-
acOes sejauma aventura arriscada. Quando pergun-
tado se gostava mais das reunides assistidas por
pessoas de fora, um socio respondeu:

Sim. A gente ndo sabe fazer reunides. O presidentetenta
perguntar alguma coisa e ninguém abre a boca porque
ndo sabe o quedizer. Sealguémtentafalar algumacoisa,
s6 acabaem brigapessoal.



Em determinada ocasi&o, a deliberacdo sobre
o local de uma placa indicando uma obra governa-
mental criou uma briga quando a sugestdo de um
homem foi respondida por um outro que o0 acusou:
“Tu s6 quer que elafique perto da sua casa para se
gabar ao pessoal do governo”.

A associacdo, como umainstituicdo moderna,
se fundamenta nas formas liberais de interacéo
discursiva, tais como as nogoes de debate e delibe-
racdo franca, exploratoria, racional e separavel dos
interesses pessoais e 0 status socia dos falantes. O
ideal liberal pressupde a existénciade um bem-estar
coletivo como aprecondicao de um discurso “publi-
c0”, mas nessas comunidades, osbens sdo divididos
endo compartilhados. A nogdo deinteresse comuni-
tario existe como um ideal . Pessoas falam “aqui so-
mos todos duma familia s6. Somos unidos’. Mas é
apenas num contexto em que os moradores de uma
localidade concorrem para recursos com os de uma
outralocalidade que esse interesse comunitario as-
sume umaexisténciadefinitiva. Dentro dalocalida-
de, aidéiade que a“comunidade” existe acimados
interesses dos individuos € precéaria. Em qual quer
momento, debates sobre o bem-estar da comunida-
de caem em argumentos sobre quem quer o que e
por qual motivo.

ASSOCIACOES COMUNITARIAS E
RELACOES COM O ESTADO

Além da fragilidade das préprias associacdes
comunitérias, as dificuldades que os representantes
do governo passam quando lidam com tais associa-
¢0es decorrem de umatradicdo de exploracéo entre
o0 Estado e as comunidades.

A forma de contato mais direta e mais intima
entre os habitantes da zona rural e o Estado tem
sido ainteragdo com figuras politicas. A relacdo his-
térica entre as pessoas rurais e esses politicos se
caracteriza por enganacdo, decepcdo e dependén-
ciade algum favor pessoal. Essa enganacao é reali-
zada através de uma interagao interrogativa entre o
poderoso perguntador e 0 mais fraco respondente.
Membros das comunidades reclamam dizendo, “a
gente so tem valor na época da politica’ ou “so na
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época da campanha, ndo tem estradaruim”. Duran-
te a “época da politica’ os ricos, ambiciosos e 0s
poderosos saem das suas casas confortaveis e ele-
trificadas e véo a zona rural trocar promessas por
votos. Tradicionalmente, o politico perguntaao che-
fe dafamilia o que esta acontecendo na suavida e
no que o politico pode gjudar, como favor pessoal . O
chefe dafamiliaresponde, e um negécio éfeito. Em
troca dos votos da familia, o candidato oferece coi-
sas, tais como: um emprego na Prefeitura (ou Esta-
do), um barreiro na propriedade do dono, umabola
de arame, ou pagamento da validacéo de veiculos.
No entanto, na maioria das vezes os politicos ndo
fazem sua parte, mesmo sendo eleitos (as vezes a
familiando faz sua parte e votaem um outro candi-
dato). “Eles so tém promessa’, reclama o povo.

Portanto, o sistema social descrito tem uma
certa ironia 0s camponeses aceitam mais as per-
guntas que vém das pessoas mais provaveis a
engana-las. 1sso se explica considerando doisfatos:
1) a promessa envolvendo os chefes de familia e
politicos, sendo norma mente feitacom privacidade,
0 que minimiza o risco dos vizinhos aprenderem os
detalhes pessoais, e 2) os politicos nem sempre ne-
gam de honrar as suas promessas — especia mente
guando eles ganham — o que torna a divulgacéo de
tai sdetal hes um meio importante paramelhores con-
dicBes de vidae status social dos pequenos produto-
res. No entanto, a experiéncia dos representantes
do governo evidencia que esses fatos nem sempre
fornecem o incentivo necessario para os membros
das comunidades responderem as perguntas.

Por mais que o povo de Acaud saibaadiferen-
caentre politicos locais e representantes do gover-
no estadual e federal, ele trata dos dois como se
pertencessem a mesma categoria socia: estrangei-
ro sabido, potencialmente prestativo, mas poten-
cialmente explorador. Diferente das sessdes se-
cretas com os politicos, o cenario aberto da assem-
bléia da associagdo ameaga expor 0 auto-interesse
atras de qualquer comentario feito com esses repre-
sentantes. Ademais, esses representantes sdo sus-
peitos de ter motivos escondidos quando procuram
saber as dificuldades que as associacfes encontram
naimplementacdo de projetos, nesse caso 0s Proje-
tos Produtivos do Fome Zero. A suspeita mais co-
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mum é que esses representantes legais realmente
querem identificar as comunidades cujas associa-
¢Oes sdo as mais (e menos) unidas para que eles
possam canalizar futuros projetos apenas as locali-
dades onde tém a maior probabilidade de sucesso.

Napesquisasobre asreuni8es daimplementacéo
do projeto produtivo, a pergunta que provocava mais
siléncio era — Quais sdo as dificuldades que vocés
tém com o Projeto? Considerando os tipos de dificul-
dade que as comunidades realmente enfrentam, a es-
colhade se manter silencioso parecel 6gica. Essasdifi-
culdadesincluem: 1) faltade motivacao de construir a
infra-estrutura (ex.: galinheiros) o que decorre dafata
deféqueo governo dardasverbas prometidas; 2) uma
disputa pardisadora dentro da associagéo sobre quem
vai ceder aterra privada para construir um edifico da
associacdo (ex.: a chamada “Central Administrativo
de Producdo”); 3) o desfalque de verbas do projeto
pel o presidente ou tesoureiro que impossibilitaacom-
pra de qualquer item; 4) o agente do EMATER res-
ponsavel pela assisténcia técnica e acompanhamento
do projeto ndo estacumprindo efetivamente seu papel .
No entanto, a primeira pessoa da comunidade que re-
velaumadificuldade dessasetornao inimigo do socio
implicado. Qua quer um que concorraumadi sputain-
terna estd entregando um segredo: “ nossa comuni-
dade ndo é unida” . Qualquer um que implicacom o
agente do EMATER (ou de qualquer outro 6rgéo) por
achar que ndo esta fazendo bem o trabaho corre o
rsco — ou pensa que corre o risco — de dificultar a
viabilidade de projetos para a comunidade como um
todo. E por isso que, foradaandise de discurso intra-
comunitario, esses encontros com pessoas de fora sao
repletos de apreensdes.

Portanto, acauenses encaram um paradoxo.
Representantes do governo tém “o direito” de per-
guntar a comunidade e esta tem a obrigacdo de
responder. Os representantes e a assembl éia assu-
mem uma relacdo hierarquica (T-V). Isso leva a
um momento de solidariedade igualitaria entre os
socios na assembléia (T-T). Sdo todas partes do
mMesmo grupo que responde e que se sente amea-
cado. A primeira solucéo é para se manter calado,
mas se ninguém fala, o grupo néo esta cumprindo
com sua obrigacao de responder. A segunda solu-
¢do: desvio de assunto.

Em lugar de siléncio ou de expor seu proximo
(ou o agente do EMATER), 0s socios empregam
qualquer tatica retorica que possuem paradesviar o
inquérito. O jeito mais fécil para responder € lou-
vando o Projeto Produtivo e as pessoas que 0
implementam, mas eles tém outros meios também.
Por exempl o, o respondente de uma associacéo fa-
louque:

agente demorou para construir os galinheiros porque
tinha que ir pararoca depois da chuva. Mas confiando
em Deus, vamos enfrentar esse servico para o bem da
comunidade.

Nota-se 0 uso de trés téticas retéricas. Primei-
ro, a demora na construcéo dos galinheiros é
explicada como um resultado de circunstancias ex-
ternas que forcaram os socios ir as rogas. Aqui, 0
falante estabelece que os membros da comunidade
sdo trabalhadores bons. Depois o falante evoca
Deus numa frase que implica que a construcéo dos
galinheiros deve acontecer porque € a vontade de
Deus, denotando também umadimensao espiritual &
primeiracircunstanciacitada: achuvasetornavon-
tade de Deus. Finalmente, depois de ter prometido
fazer os galinheiros (enfrentar esse servico) o fa
lante ventriloqua a proépria linguagem de
associativismo (para o bem dacomunidade) que ele
tem ouvido das bocas dos representantes do gover-
no Wellington Dias. Assim, o falante criaaimpres-
s80 que todos os problemas sdo inevitaveis e ndo
tém nada a ver com fatores internos da comunida-
de, que o Projeto Produtivo sgja perfeito e que as
intervengdes dos oficiais do governo sejam bem re-
cebidas. Os representantes do governo ndo so en-
ganados, mas hamuito pouco afazer, ando ser cha-
mar o falante de mentiroso, que consegue fechar o
caminho a outras perguntas, mesmo tratando os re-
presentantes de forma respeitosa.

CONCLUSAO

O Programa Fome Zero faz parte de um movi-
mento desta década que quer enfatizar o desenvol-
vimento, fazendo com que o programa desenvolva
meios produtivos de grande capital nos pequenos



produtores. Junto a esse desejo vém os ideais de
empoderamento politico do pequeno produtor e a
valorizag&o dasua culturalocal. Ndo obstante ano-
breza destes objetivos, cabe aos analistas estudar os
contextos em que eles se tornam contraditérios. O
associ ativismo no sertdo piauiense estélonge ainda
do ideal desegjado pelo governo atual e movimentos
populares, pois aprépriacultura do produtor — aqui
analisada em termos de préticas de pergunta — se
fundamenta em respeito mituo entre unidades fa-
miliares, o que ndo se pode confundir com asolida-
riedade. Préticas discursivas refletem e reprodu-
zem rel agOes de disténcia respeitosa, formando uma
sociologiaintrinsecamente ligadaao sistemaindivi-
dualista de producdo econémica.

Portanto, € errado o0 argumento popular o qual
diz que, naslocalidadesruraisdo semi-arido brasilei-
ro, jaexistem as relagdes de parentesco, residénciae
amizades necessarias para implementar projetos de
autogestdo coletiva (veja Pedrini, Prim e Santos em
Gaiger 2004). Tais andlises negam aformade que o
sistemade dominagao politica, clientelismo, alimenta-
senaculturado individualismo. Clientelismo sefun-
damenta em relagdes particulares de troca politica,
deixando de lado identidades coletivas (a comunida-
de) associadas a democracia universalista. Portanto,
nao se deve confundir politicas de fortalecimento de
associ ativismo e empoderamento pol itico com aval o-
rizac8o de culturalocal. O associativismo se contra-
pde com a cultura do sertdo piaviense, oferecendo
um outro jeito de conceber relacdes econbmicas e
pessoaisnaslocalidadesdointerior.

Em janeiro de 2005, o Programa Fome Zero
comegou uma série de agOes de “associativismo e
cooperativismo” visando o fortalecimento de
autogestdo, o que incorporaideaisliberais de trans-
parénciae discurso publico além deideais. De certa
forma, o Programa esta reconhecendo que a néo-
realizac8o da associagdo, como um género de dis-
curso publico, € um problema-chave que impede o
sucesso de acles de desenvolvimento baseadas na
autogestdo local. O Programa Fome Zero deveria
continuar nesse sentido e deveria também ir além
de uma pedagogia focalizada na “transparéncia e
contabilidade’. Paraestimular um género discursivo
de debate raciona que contemple o bem-estar co-
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munitario, pressupde que 0s pequenos produtores do
semi-arido abrangem um modelo de comunicagéo
completamente contraditorio do discurso cotidiano
queelesusam paraorientar 0 proprio comportamento
num universo socia de tensdes entre as unidades
familiares. Portanto, a pedagogia de associativismo
deveria tratar explicitamente as resisténcias cultu-
rais locais que dificultam a realizagédo do
associativismo e 0 sonho de desenvolvimento sus-
tentével baseado nosideai s de associativismo.
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