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Pesquisa realizada com apoio da FAPEPI

Resumo

A pesquisa apresenta dados sobre desigualdade social no Piaui no periodo entre 2018 e 2021, incluindo
0 contexto da pandemia da Covid-19. Este trabalho utiliza-se da metodologia qualitativa e quantitativa,
com anélise documental de fontes de informagdes oficiais, sites, portais e bancos de dados de institui¢oes
publicas (IBGE, Ipea, Cepro, Banco Mundial) que apresentam indices e indicadores relativos ao
fendmeno da desigualdade social e da pobreza no estado do Piaui, bem como tabelas e gréficos de leitura
dos dados. O texto oferece um cotejo dos indices de mensuracao da desigualdade social e pobreza com
dados do Produto Interno Bruto, busca também ampliar o debate das categorias pobreza e desigualdade
social para além do conceito matematico economicista de linha de pobreza, e introduz uma visao de
analise multidimensional do conceito de pobreza, para ampliar o olhar sobre esses fendmenos no estado.
Por fim, constata-se que o modelo de desenvolvimento econdmico do Piaui, nos Gltimos anos, reproduz
carateristica do modelo do desenvolvimento brasileiro que se notabiliza pela concentracéo de renda e
exclus&o.

Palavras-chave: desigualdade social; pandemia; pobreza; Piaui.



Introducéo

Esta pesquisa sobre pobreza e desigualdade social no Piaui apresenta dados do periodo
de 2018 a 2021, contemplando o contexto da pandemia da Covid-19. As principais fontes de
coleta das informac@es foram sites, portais e bancos de dados de institui¢cGes publicas (IBGE,
Ipea, Cepro, Banco Mundial) que apresentam indices e indicadores relativos ao fendmeno da
pobreza e desigualdade social para o estado do Piaui.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é, talvez, o principal indicador utilizado
para mensurar 0 nivel de desenvolvimento humano da populagcdo de uma dada regido
geogréfica. Ele foi proposto por Mahbub ul Hag numa parceria com o economista Amartya Sen
para se relacionar o Produto Interno Bruto (PIB) no sentido de apontar melhorias
socioeconbémicas da populacdo. Na verdade, ele tem por objetivo mensurar o grau de
desenvolvimento humano a partir das condi¢des socioecondmicas das pessoas agrupadas em
trés dimensdes: salde, renda e educacdo. O conceito de desenvolvimento humano utilizado por
esse indicador extrapola a nocdo economicista de qualidade de vida relativa ao crescimento
econémico, busca focar nas pessoas, suas capacidades e oportunidades possibilitadas pelo
desenvolvimento econdmico (NIS, 2020).

Existem outros indicadores e vérias abordagens tedricas para mensurar 0
desenvolvimento socioecondmico de um pais, estado e municipio que indicam os niveis de
caréncias, renda, desigualdade social, desemprego, salde, educacdo baseadas em dados
coletados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e outras institui¢oes.

O Brasil faz parte da lista de paises do [indice de Pobreza Multiplo] IPM Global desde
a primeira versdo e que é calculado a partir de dados do World Health Survey de 2003
(...). ApoOs tal estudo, foram realizadas outras aplica¢es do IPM no pais. O estudo da
Fundacgdo Jodo Pinheiro e da entdo Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacéo
do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome adaptaram o IPM da
OPHI utilizando dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de diferentes anos. A OPHI
também passou a utilizar a PNAD nas atualiza¢des do indice. Recentemente, outros
estudos apresentaram IPM proprios tendo como base os dados dos Censos
Demograficos de 2000 e 2010 do IBGE — sendo dois para os estados de Santa Catarina
e dois para os estados do Rio Grande do Sul, e um de abrangéncia nacional. Além
destes, ha um estudo para o estado do Rio Grande do Sul com dados da PNAD, e outro

para o estado de Minas Gerais com dados da Pesquisa de Amostra Domiciliar (PAD).
(NIS, 2020, p. 17-18).

A pobreza ¢ “um fenomeno complexo, por isso recebe diferentes defini¢des dependendo
do contexto da andlise e da forma como ¢ mensurada” (NIS, 2020, p. 12), mas existem duas
linhas conceituais de abordagens mais utilizadas nas analises, uma do Banco Mundial,

universalmente utilizada, e outra empregada pelo PNUD e outras institui¢cdes. A primeira tem



viés econdbmico e fundamenta-se na renda e no consumo das familias, considera extremamente
pobre a pessoa que tem renda de até U$ 1,90 dolar diério e pobre os de renda U$ 5,50 ddlares
por dia. O foco dessa abordagem aponta para a capacidade (ou ndo) da pessoa ter autonomia na
consecucdo dos bens e servicos necessarios a sua sobrevivéncia, por isso esses valores sdo
considerados limites para uma imaginaria linha de extrema pobreza e pobreza.

A segunda abordagem, todavia, € mais abrangente e discute o fenémeno numa
perspectiva multidimensional, visdo casual de maltiplos fatores e ndo se restringe aos aspectos

da renda e consumo. Essa segunda abordagem,

[...] € a multidimensional, que é resultado do processo de constru¢do do conceito de
pobreza ao longo do tempo, na medida em que consolida a incorporagéo de multiplas
dimensdes como sendo associadas ao fendmeno. H4, portanto, o reconhecimento de
que a pobreza é multicausal e complexa, ndo se restringindo a privacdo das
necessidades materiais, mas envolvendo padrfes coletivos que, se inalcancados,
levam a desvantagens, sofrimento e isolamento dos individuos pobres. A pobreza é
percebida ainda como um estado de acumulo de privacdes simultdneas que se
retroalimentam, tornando a sua superacdo ainda mais dificil (CODES, 2008) (NIS,
2020, p. 15).

Neste trabalho, de forma em passant, apresenta-se aspectos dessas duas abordagens, mas
busca-se dar énfase a segunda por entender que ela é mais completa para discutir o fenémeno.

Tanto a pobreza quanto a desigualdade social nos Gltimos anos (2020 e 2021) parece
que tém se intensificado pelas consequéncias da pandemia da Covid-19. Para refletir dados e
indicadores sobre esses fendmenos no estado do Piaui, priorizou-se técnicas metodolégicas dos
métodos qualitativo e quantitativo. Da metodologia qualitativa, trabalha-se a analise de
conteddos secundarios (contetdo ja disponibilizado em forma de analise), bem como o0 método
guantitativo, com elaboracdo de tabelas, graficos e dados numéricos. A pesquisa se fundamenta
teoricamente em documentos oficiais, dados de bancos de instituicbes publicas federais e
estaduais e material impresso veiculado na midia nacional. Os dados foram correlacionados
entre indicadores do Produto Interno Bruto (PIB), Renda per Capita, indicadores referentes ao
auxilio Brasil, dados da linha de pobreza, indice Multidimensional de Pobreza (IMP) e indice
de Gini para o Brasil, Nordeste e Piaui. O trabalho esta dividido em trés secfes, que sdo: alguns
esclarecimentos conceituais, 0 impacto da pandemia do coronavirus no PIB de 2020 e a

persisténcia da desigualdade social e pobreza no Piaui.

Alguns esclarecimentos conceituais



A pandemia mundial do coronavirus ainda ndo tinha surgido, antes de marco de 2020,
mas as pesquisas no Brasil j& indicavam o agravamento da situacdo de pobreza de parcela da
populacéo e oscilacdo no crescimento do PIB em consequéncia de uma triplice crise politica,
econdmica e social, essa Ultima agravada com o desmonte de programas sociais no governo de
Michel Temer, herdeiro do governo da Presidente Dilma Rousseff. Em 2018, por exemplo, o
IBGE indicava 25,3% da populacdo na linha da pobreza, marca essa, definida pelo Banco
Mundial, com base na capacidade de renda e consumo das pessoas que viviam com U$ 5,50
(cinco dolares e cinquenta centavos) por dial. A populacio em situagdo de extrema pobreza,
naquele mesmo ano, era 6,5% que vivia com U$ 1,90 (um doélar e noventa centavos) ao dia
(AGENCIA IBGE, 2020).

Passados trés anos, entre 2019 e 2021, essa situacéo se agravou no lastro da Covid-192.
A Fundacdo Getulio Vargas (FGV Social, 2022), com base em dados do IBGE, indica que no
ano de 2021 a porcentagem da populagdo com renda per capita de até R$ 497 (quatrocentos e
noventa e sete reais) mensal era 29,6%, um contingente de 62,9 milhdes de brasileiros.
Entretanto, pesquisa da OXFAM e Datafolha, do ano de 2020, apontava a porcentagem de
pessoas na extrema pobreza de 5,7 %3, pelo recorte da renda per capita de R$ 155 (cento
cinquenta e cinco reais) capacidade de consumo, aproximadamente U$ 1,90 dolar diério, pelo
critério do Banco Mundial (OXFAM, 2022). Entre 2018 e 2020, por estes indicadores, a
extrema pobreza retroage 0,8%, possivelmente em razo dos beneficios sociais implementados
pelo estado de emergéncia em decorréncia da Covid-19.

Quando se lanca o olhar sobre o desenvolvimento humano, com dados do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), observa-se que o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) caiu de maneira consecutiva em dois anos seguidos 2019 (0,766), 2020 (0,758)
e 2021 (0,754), segundo a organizacdo a retracdo foi mundial e isto acontece pela primeira vez
desde a criacdo do indice ha 30 anos, com certeza em razdo da pandemia da Covid-19 (PNUD,

2022). A queda generalizada desse indice construido com dados das condicOes

1 Conforme o relatério do Banco Mundial sobre a pobreza no Brasil, “no inicio da pandemia, cerca de trés em
cada dez brasileiros eram pobres e cerca de 8% viviam na extrema pobreza. E importante ressaltar que o Brasil
ndo tem uma linha oficial de pobreza. De acordo com a definicéo utilizada no relatdrio, estdo abaixo da linha de
pobreza pessoas com renda per capita inferior a R$ 499 por més” (BANCO MUNDIAL, 2022, s/p).

2 Segundo o Banco Mundial, “A COVID-19 causou graves estragos no Brasil e em sua economia. Com mais de
30 milhdes de casos diagnosticados, o Brasil tem sido o pais mais afetado pela COVID-19 na regido da América
Latina e Caribe e o terceiro em todo o0 mundo” (BANCO MUNDIAL, 2022, s/p).

3 Conforme o relatorio executivo do PNUD, essa diferenga para menos de quase um ponto percentual na extrema
pobreza entre 2019 e 2020, deve-se a politica do Auxilio Emergencial no ano de 2020: “Estima-se que a pobreza
e a desigualdade aumentaram no Brasil apds a reducdo substancial e eventual descontinuacdo do Auxilio
Emergencial em 2021, em meio ao desemprego persistentemente alto e aumento do custo de vida” (PNUD, 2022,
p. 5).



socioecondmicas das pessoas, agrupados nas dimensdes de renda, educacao e saude indica que
a pobreza, em consequéncia da pandemia da Covid-19, esta mais forte mundialmente, e que o
fendmeno da fome néo é apenas brasileiro. Porém, ressalta-se que os pobres sofreram e sofrem
mais que 0s ricos as consequéncias da pandemia.

E proeminente discutir as abordagens conceituais sobre o fendmeno pobreza, isto
mesmo, no plural, pois sdo vérias linhas conceituais explicativas desse problema. A linha
conceitual mais utilizada e, por isto mesmo, tornou-se comum ao debate brasileiro sobre
extrema pobreza, pobreza e desigualdade social, € a adotada globalmente pelo Banco Mundial.
Essa instituicdo para conceituar esses fendmenos toma por base recorte econdmico de renda e
consumo da populacdo dos paises onde realizam a analise. Assim, o conceito de pobreza por
ela definido limita a renda per capita de U$ 5,50 (cinco dolares e cinquenta centavos) por dia,
aproximadamente R$ 499,00 (quatrocentos e noventa e nove reais) a0 més, para a realidade
brasileira, que seriam supostamente necessarios a sobrevivéncia minima de uma pessoa. Ja o
conceito de extrema pobreza se define pela renda individual de U$ 1,90 (um délar e noventa
centavos) diarios, que sdo insuficientes para a sobrevivéncia de uma pessoa. O foco dessa
abordagem conceitual, portanto, centra-se na capacidade de renda e consumo dos individuos,
nesse sentido, é 6bvio, quanto menor a renda de um individuo maior sera a privagao ao acesso
a bens e servicos basicos necessarios ao minimo de bem-estar socioecondémico.

A relevancia dessa abordagem reside no fato de ela demonstrar uma imaginéaria linha do
fendmeno pobreza numa dada regido geogréafica, ou seja, a definicdo de um valor monetério
minimo a partir do qual é convencionado a situacao de pobreza de caréncias e privacdes de
consumo de uma pessoa. Porém, para a realidade brasileira, o valor per capita apresentado é
insuficiente para estabelecer essa razao.

Segundo a OXFAM, Organizacao Internacional Inglesa, com escritorio em Brasilia, que
trabalha na area do desenvolvimento socioeconémico em varios paises do mundo, ha na
sociedade brasileira uma percepcdo da pobreza dissonante desses critérios mundialmente

utilizados. Haja vista que

para apenas 12% dos brasileiros, uma pessoa pode ser considerada pobre com
rendimentos de até R$ 210, e para 18% a pobreza é definida por rendimentos
individuais ndo maiores do que R$ 400. Quase 3/5 dos brasileiros cré que a linha da
pobreza comega nos R$ 1.001 mensais — préximo ao valor do salario-minimo atual —
sendo que 49% acham que ela esta entre R$ 1.001 e R$ 2.000. (OXFAM DATA
FOLHA, 2022, p. 11).

Os dados apresentados pela OXFAM se mostram mais realistas a realidade brasileira,

porque possivelmente uma pessoa com renda entre R$ 500 e R$ 1.001 mensal talvez se veja na



condicdo de pobre, privada do acesso a bens e servigos basicos ao bem-estar de varias naturezas.
E mais realista a percepcao de expressiva parcela da populago brasileira que a linha de pobreza
estaria entre as faixas de renda per capita de R$ 1.001 a R$ 2.000. Dai, o debate sobre a linha
de pobreza no Brasil ter relevancia politica, pois ha real necessidade de formulacao de politicas
publicas governamentais eficientes e eficazes que enfrente esse fenémeno de forma definitiva.

Outra chave de leitura do fendbmeno pobreza, porém, mais abrangente e integradora é
trabalhada ja ha uma década. A citacao abaixo, extraida do relatério do Ndcleo de Inteligéncia

Social (NIS), da PUC de Belo Horizonte, sintetiza a ideia conceitual que

De maneira genérica, o termo [pobreza] se refere a uma situacdo onde as necessidades
dos individuos nao sdo adequadamente atendidas (ROCHA, 2006). Embora o que se
entenda como necessidade possa variar de uma sociedade para outra e mesmo entre
individuos, sdo considerados pobres os membros de uma sociedade que se encontram
privados de um minimo de bem-estar que moralmente deveria ser garantido
coletivamente. Nessa linha, a pobreza de uma sociedade é dada pelo conjunto de
privacdo dos seus membros (ONUBR, 2017) (NIS, 2019, p. 11).

Nessa leitura o fendmeno pobreza é mensurado por meio do “Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM). E um indicador criado originalmente pela Oxford Poverty and Human
Development Initi-ative (OPHI)” (NIS, 2019, p. 8). Poderia se propor, por essa leitura, que
pobreza é uma condicdo de privacdo da seguranca alimentar, emprego, salde, moradia,
educacdo, cultura e lazer. Isto ndo se restringe a capacidade de renda minima e consumo. Para
o0 PNUD, “a pobreza é uma questdo social caracterizada por diversos fatores, tais como exclusao
social, baixa escolarizacdo, condi¢cdes precarias de habitacdo e falta de acesso a bens e servicos.
Sendo assim, a renda, sozinha, ndo € necessariamente um indicador suficiente para sinalizar
melhoria na qualidade de vida das pessoas” (PLAN-EVAL, s/d, s/p). O indice IPM foi lancado
em 2010 pelo PNUD* ndo para contrapor, mas para completar a analise monetaria sobre
pobreza®, por ele ser mais amplo, inclui trés dimensdes, indicadores, tipos de privacdes e peso
calculado em porcentagem para os diferentes tipos de privacGes. Por isto mesmo, ele parece

mais apropriado a andlise do fendmeno pobreza que a abordagem monetaria mundialmente

40 IPM foi produzido pelo Programa das Na¢6es Unidas pelo Desenvolvimento (PNUD) e pela Iniciativa de
Pobreza e Desenvolvimento Humano (OPHI) da Universidade de Oxford e vai além das medi¢cdes monetérias e
de riqueza e revelando as varias privacdes sobrepostas que as pessoas vivem diariamente. Por exemplo, o IPM
avalia a proporcéo de pessoas pobres em cada pais e a intensidade dessa pobreza. Algumas das questfes sao,
para além dos rendimentos, se as pessoas estdo bem nutridas, se tém acesso a agua limpa ou se frequentam a
escola (PNUD, 2020).

5 0 IPM é mais amplo que a andlise monetaria da pobreza, inclui trés dimensfes e respectivos indicadores:
Educacdo (anos de estudos e matriculas das criancas); Salde (mortalidade e nutricdo) e; Padrdo de vida
(eletricidade, sanitérios, agua, piso, combustivel para cozinhar e bens domésticos). Para cada indicador tem as
privacdes e 0 peso no indice que varia de 16,70% a 5,60%. E multidimensionalmente pobre a familia que apresenta
privacbes em pelo menos 30% dos indicadores (PNUD, 2010, s/p).
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utilizada. A populacéo vulneravel a pobreza multidimensional no Brasil pelo IMP, em 2020,
era 6,2% com dados de 2015°. Feitos tais consideracOes gerais, passamos a olhar a realidade

piauiense.

Impacto da pandemia do coronavirus no PIB de 2020

O que interessa a este texto € saber como a realidade da pobreza e desigualdade social,
no periodo da pandemia da Covid-19, comportou-se no estado do Piaui. Para tanto, questiona-
se: 0 que indica os dados sobre a situacdo de pobreza no estado do Piaui em relacdo a Covid-
19? Como a desigualdade social tem se comportado em funcéo dos impactos da Covid-19 no
Piaui?

Posterior a apresentacao dos dados gerais sobre o fendmeno da pobreza no Brasil e feito
0s esclarecimentos conceituais, adentra-se, agora, na realidade piauiense, tendo como norte
essas questdes. A pandemia do coronavirus gerou a Covid-19, uma doenca que ataca o sistema
respiratorio das pessoas confirmada no Brasil, em margo de 2020, e dessa data até o dia 4 de
novembro de 2022 fez 688.332 mil vitimas no territorio nacional. No estado do Piaui, no mesmo
periodo, foram registrados 7.959 vitimas e 404.893 casos acumulados da doenca (BRASIL,
2022).

Com essa doenga em larga escala o impacto na economia nacional foi expressivo, 0
Produto Interno Bruto (PIB) do pais sofreu fortes retracdo, numa primeira leitura do IBGE foi
constatada forte perda de -4,1, mas ap0s trés revisdes nas contas o Instituto cravou a retracao
em -3,3% no ano de 2020 em relacdo a 2019 (IBGE, 2022). No Nordeste, a retragéo foi - 4,1%.
O estado do Piaui teve retracio no PIB’ de -3,5%, pouco acima do resultado nacional. Grosso
modo, a retracdo do PIB piauiense foi maior que a média brasileira e menor que a queda da
producdo da rigqueza nordestina naquele mesmo ano. Ainda segundo dados do IBGE, a
participagdo do estado no PIB nacional, em 2020, foi 0,7%, vigésimo primeiro lugar no ranking
dos estados. O PIB per capita no Brasil em 2020 foi R$ 35.935,74, o Piaui ficou na vigésima

6 Os dados mais recentes da pesquisa disponivel para a estimativa do IMP do Brasil referem-se a 2015. Com base
nessas estimativas, 3,8% da populagdo no Brasil (8.191 mil pessoas em 2020) é multidimensionalmente pobre,
enquanto outros 6,2% sdo classificados como vulneraveis a pobreza multidimensional (13.241 mil pessoas em
2020). A intensidade das privacfes no Brasil, que é o escore médio de privacdo entre as pessoas que vivem em
pobreza multidimensional, é de 42,5%. O valor do IMP, que é a parcela da populagéo que é multidimensionalmente
pobre ajustada pela intensidade das privacdes, é de 0,016. Em comparagdo, Colémbia e México tém valores de
IMP de 0,020 e 0,028, respectivamente (PNUD, 2022).

70 PIB em valores correntes brutos do estado do Piaui em 2020 foi R$ 56.391 bilhdes.
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sexta posi¢do no ranking das Unidades da Federacdo, com R$ 17.184,70, a frente apenas do
estado do Maranhdo, valor proporcional 47,82% do PIB per capita nacional (IBGE, SCR, 2022).

A Covid-19 obrigou a suspensdo de atividades econémicas, fechamento temporario de
servigos e comeércio e o isolamento social entre pessoas em parte do ano de 2020, foram essas
atitudes necessarias ao enfrentamento da doenca que causaram impactos negativos na
economia, distribuindo prejuizos de forma desigual entre os estados. A retracdo no
desenvolvimento econdmico dos estados foi diversificada®, mas o Piaui n&o foi o que teve maior
retracdo, alias, no Nordeste, conforme o IBGE, ele foi o terceiro estado a ter menor queda no
PIB, ficando atras de Sergipe (-1,0%) e Maranhdo (-1,9%) respectivamente. Apesar da retracao,
o Piaui vem mantendo significativa posi¢do em relagdo aos estados nordestinos, considerando

gue dos nove estados seis tiveram queda do PIB mais acentuada que a do Piaui.

A persisténcia da desigualdade social e da pobreza no Piaui

Mundialmente o indice de Gini é utilizado na mensuragdo dos niveis de desigualdade
social entre grupos, tendo como base a renda dos individuos. Esse coeficiente complementa as
informacdes do desenvolvimento econdbmico no que tange a riqueza produzida na sociedade,
mensurada pelo PIB e renda per capita. Estabelece, também, a distribui¢do e/ou concentracdo
de renda numa razao entre os nimeros 0 e 1, quanto mais o valor do indice se aproxima de 0,
menor € a desigualdade social, e quanto mais perto do numeral 1, maior a desigualdade social
e, consequentemente, a concentracdo de renda.

Antes de apresentar os indicadores do estado do Piaui, exibe-se os indices da situacdo
de desigualdade social do Brasil nos Gltimos anos. O indice de Gini de 2020, por exemplo,
revela que sem a pandemia da Covid-19 haveria maior concentracdo de renda no pais e,
consequentemente, a desigualdade teria avancado ainda mais. Os dados do IBGE sobre esse
coeficiente para o Brasil indicam que,

De 2019 para 2020, no entanto, haveria alta de 2,3% sem os beneficios (de 0,560 para
0,573). Com os beneficios, houve queda de 3,7% (de 0,544 para 0,524). No Nordeste,
sem os beneficios, o indice de Gini aumentaria 4,5%, passando de 0,598 em 2019

para 0,625 em 2020. Com os beneficios, o indice caiu 6,1% (de 0,560 para 0,526)
(IBGE, 2022 — grifos nossos).

8 Entre as 27 Unidades da Federacdo, as maiores quedas em volume do PIB ocorreram no Rio Grande do Sul (-
7,2%), Ceara (-5,7%), Rio Grande do Norte (-5,0%), Espirito Santo (-4,4%), Rondénia (-4,4%) e Bahia (-4,4%),
(IBGE, 2022).
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Ou seja, 0 auxilio emergencial instituido pelo governo federal para apoiar grupos
vulneraveis no periodo da pandemia deu alento ao processo de reducéo da desigualdade social.
No caso do Nordeste, como indicam os dados, considerando as elevadas taxas de pobreza, o
impacto dessa politica freou mais o crescimento da concentracdo de renda que no restante do
pais.

Considerando os indicadores de pobreza (US$5,50/dia) e extrema pobreza
(US$1,90/dia) pelas linhas do Banco Mundial, houve reducdo da incidéncia de
extrema pobreza e pobreza no Brasil entre 2019 e 2020: as propor¢des recuaram,
respectivamente, de 6,8% para 5,7% e de 25,9% para 24,1% da populacéo. No entanto,
em um cenario hipotético sem os beneficios dos programas sociais, a propor¢do de
pessoas em extrema pobreza teria aumentado de 5,7% para 12,9% e, em situacdo de
pobreza, de 25,9% para 32,1% (IBGE, 2022).

O Grafico 1 exibe dados comparativos da renda per capita que indicam uma realidade
nacional com e hipoteticamente sem apoio dos beneficios sociais. Sem o0s beneficios sociais no
ano da pandemia a pobreza teria chegado a 32,1% da populacdo e a extrema pobreza 12,9%, os
beneficios, portanto, deixaram essas proporcdes em 24,1% e 5,7% respectivamente, como ja
indicado acima. Ou seja, o auxilio emergencial de R$ 600, no primeiro ano da pandemia da

Covid-19, amenizou a situacdo de extrema pobreza e pobreza no Brasil.

Grafico 1
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Proporcédo de pessoas, por classes de rendimento domiciliar per capita selecionadas,
com e sem heneficios de programas sociais - Brasil - 2012 a 2020
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(om beneficios de programas sociais (US$ 1,90 PFC) Sem beneficios de programas socais (US$ 1,90 PPC)
(om beneficios de programas sociais (US$ 5,50 PFC) Sem beneficios de programas socais (US$ 5,50 PPP)

Fonte: IBGE, 2022.

No Piaui, como se comportou a desigualdade social com a pandemia da Covid-19? A
forma adequada para responder essa questdo é por meio de dados e indicadores que ressaltem
a realidade social piauiense. Nesse sentido, foram selecionados indices e indicadores sobre o
comportamento desse fendmeno no estado.

A Sintese de Indicadores Sociais (IBGE, 2021), referentes ao ano de 2020, na area do
rendimento domiciliar per capita médio, por sexo e raca, apresenta uma leitura possivel de ser
comparada entre Brasil, Nordeste e Piaui para os anos de 2019 (antes da pandemia da Covid-
19) e 2020 (ano de forte pandemia) e tem-se os seguintes indicadores: o Brasil tinha um
rendimento medio per capita de 1.410, o Nordeste 883 e o Piaui 830, em 2019 (IBGE, 2021).
A renda média per capita dos piauienses estava abaixo da média brasileira, 58,8%. Analisando
esse indicador por grupos sociais se verifica de forma nitida as diferencas da renda entre os

grupos por sexo e raca, como demonstra a Tabela 1.

Tabela 1 - Renda média domiciliar per capita em R$ — 2019

Local Média Homem  Mulher Branco Pardo Preto Des. Brancos
Total e Negros %
Brasil 1.410 1.428 1.392 1.958 982 1.009 51,5
Nordeste 883 858 879 1.253 765 755 60,2
Piauf 830 834 825 1.214 745 713 58,7

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2020.
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A desigualdade na renda média per capita € mais expressiva entre as pessoas de pele
negra em relacdo as brancas. No contexto nacional os negros tinham 51,5% da renda per capita
média em relacdo aos brancos, no Nordeste essa desigualdade é superior 60,2% e, no Piauli,
58,7%. O estado do Piaui, guardada as proporcionalidades, apresenta maior diferenca no nivel

de desigualdades entre brancos e negros no ano de 2019.

Tabela 2 - Renda média domiciliar per capita em R$ — 2020

Local Média Homem Mulher Branco  Pardo Preto  Des. Brancos
Total e Negros
Brasil 1.349 1.381 1.318 1.842 959 983 53,3%
Nordeste 891 910 874 1.273 774 766 60,1%
Piaui 836 841 832 1.090 778 785 72,0%

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2020.

No ano de 2020, a diferenca na renda média per capita entre brancos e negros
apresentou um alivio: no Brasil (53,3%) e no Piaui (72,0%). Ou seja, 0S negros tiveram,
proporcionalmente, renda maior comparativamente ao ano de 2019 em relacdo aos brancos.
Possivelmente essa leve diferenca positiva em favor dos negros esteja relacionada ao auxilio
emergencial. Contudo, um olhar atento descobrird que ocorreu diminuicdo da renda média per
capita dos brancos de 2019 para 2020 mais acentuadamente que a elevacdo dos ganhos das
pessoas negras. Ndo é que as pessoas negras ganharam bem mais na média, elas
proporcionalmente perderam menos em relagdo as pessoas brancas.

A desigualdade de renda per capita entre géneros, pela Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (IBGE, 2020), no Piaui, foi 98,9%, ou seja, as mulheres tiveram renda
per capita menor de 1,1% da auferida pelos homens. No Nordeste, a renda das mulheres em
relagdo aos homens foi ainda menor 96,0% e no Brasil 95,4%, respectivamente.

A referida Pesquisa Nacional por Amostragem (IBGE, 2020), demonstra outro
parametro para a desigualdade social relacionado ao salario minimo, hoje no valor de
R$1.212,00 (um mil duzentos e doze reais). A distribuicdo percentual do salario minimo por
classe de renda per capita corrobora a analise da desigualdade social no Brasil. Por exemplo,
no ano de 2019 apenas 3,7% da populacédo brasileira tinha renda per capita acima de cinco
salarios minimos; no Nordeste, a distribuicdo atingia 1,8% e no estado do Piaui, 1,6%. A maior
fatia percentual da populacéo na distribuicdo de renda per capita, por essa variavel, localizava-

se entre um quarto e até dois salarios minimos. No Piaui, essa realidade é ainda mais gritante,
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cerca de 92,7%° da populacdo tem renda per capita nessas faixas salariais e somente 6,9%°

estava na faixa acima de 2 salarios minimos, como demonstra a Tabela 3.

Tabela 3 - Distribuicdo percentual, por classes de rendimento domiciliar per capita (salario minimo) (%) - 2019

Local populacdo até¥iSal. Ysaté¥® Yatél laté2 2até3 3até5 maisde5
Brasil 209.419 11,6 18,9 29,1 239 7,1 4,6 3,7
Nordeste 56.907 23,7 26,4 27,6 13,3 3,5 2,2 18
Piaui 3.271 242 26,6 28,9 12,7 3,1 2,2 1,6

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2020.

Essa realidade sofreu pouca alteracdo em 2020, conforme demonstra a Tabela 4. A
maior oscilacdo positiva na porcentagem de pessoas se localizou no grupo das faixas salariais
entre meio e dois salarios minimos, nos trés cenarios nacional, regional e estadual. Porém, no
caso especifico do Piaui, na faixa de trés a mais de cinco salarios minimos diminuiu a
porcentagem no ano de 2020. Mas, também, ela foi menor nas faixas entre um quarto e um
salario minimo. Possivelmente, isso tem relacdo com o Auxilio Emergencial de R$ 600
implementado no ano de 2020, em consequéncia da pandemia da Covid-19, pelo governo

federal, detalhado mais a frente.

Tabela 4 - Distribuicdo percentual, por classes de rendimento domiciliar per capita (saldrio-minimo) (%) 2020

Local populagdo até%Sal. Ysaté'® Yatél 1laté2 2até3 3até5 maisde5
Brasil 211.021 8,7 18,7 31,4 25,2 6,6 4,3 34
Nordeste 57.207 17,1 27,2 314 15,2 3,3 2,2 15
Piauf 3.280 16,4 27,0 32,3 17,9 2,8 1,7 1,2

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2020.

Ao analisar dados da FGV Social (2022) sobre proporcédo da populacao pobre por estrato
geogréfico no Piaui, Teresina aparece com crescimento paulatino entre 0s anos de 2019 e 2021,
em que sai de 25,10% para 30,39% no periodo de trés anos, considerando o periodo da
pandemia da Covid-19. Mas, destaca-se a retracdo nas proporcdes de pessoas pobres em 2020
nas regides do interior do estado e no entorno metropolitano em relacdo ao ano anterior. Mais
uma vez, certamente, essa constatacao reflete o impacto do Auxilio Emergencial, pois em 2021
as proporgdes de todas as regides, coincidindo com o fim do auxilio, voltaram a crescer, com
excecdo do entorno metropolitano de Teresina que apresentou retragdo consecutiva nas

proporcdes no periodo analisado.

9 Soma das porcentagens.
10 soma das porcentagens.
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Tabela 5 — Proporcéo da populagio pobre!! por estrato geografico Piauf (%)

Localidades 2019 2020 2021
Teresina 25,10 27,51 30,39
Entorno metropolitano Teresina 55,76 52,00 47,13
Centro-Leste Piauf 47,81 40,89 53,21
Baixo Parnaiba Piauf 56,05 42,33 49,81
Alto Parnaiba e chapadas do sul do Piaui 55,59 45,40 52,88

Fonte: Mapa da Nova Pobreza (FGV Social, 2022).

Analisando a desigualdade social pela Gtica do indice de Gini fica evidente tal realidade.
Como dito, o Indice de Gini, mensura o nivel de desigualdade social e da concentracéo de renda
das sociedades. No Gréfico 2, o indice de Gini foi calculado pela renda per capita domiciliar e
demonstra que até 2015 existia uma real reducdo da desigualdade social no Brasil, com curva
ascendente a partir do ano seguinte em que a concentracdo de renda voltou a vigorar até 2019.
Visivelmente, o Auxilio Emergencial contribuiu para inverter a linha ascendente da
desigualdade, fechando o ano de 2020 com indice de 0,524. Pelos dados do grafico € possivel
afirmar, de forma taxativa, que os programas sociais de transferéncias de renda impactam

positivamente a reducao da desigualdade social no Brasil, pois sem eles o indice seria 0,573.
Gréfico 2

indice de Gini da distribuicéo do rendimento domiciliar per capita, por condicio
de recehimento de beneficios de programas sociais Brasil — 2012 a 2020
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Fonte: IBGE, 2022.
A concentracdo de renda, no caso em tela, toma por base a renda per capita domiciliar

comparativamente entre trés anos, nos cenarios nacional, regional e estadual. Na Tabela 6,

11 A pesquisa Mapa da Nova Pobreza tomou por base o indicador do Banco Mundial de U$ 5,50 délares dia.
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observa-se que sem os beneficios dos programas sociais nos trés cenarios indicados a situacao
seria de maior concentracdo de renda para o ano de 2020. Mas, com maior fatia do orgcamento
nacional, no ano de 2020, destinada aos pobres, extremamente pobres e aos trabalhadores, por
meio do Auxilio Emergencial, resultou na desaceleracao do processo de concentracdo de renda
nos trés cendrios. No estado do Piaui, esse processo foi mais expressivo, pois, em 2018, o Gini
do estado era 0,530, aumentando para 0,537 no ano seguinte e com o Auxilio Emergencial e
outros beneficios sociais o indice retroage para 0,474 em um ano. Esse indicador, quando
comparado com a hipétese do indice sem os beneficios dos programas sociais, confirma que as
politicas sociais no periodo da pandemia impactaram positivamente na renda das pessoas pobres
- pela linha de pobreza do Banco Mundial.

Tabela 6 — indice de Gini, Piaui — comparativamente

Gini Domiciliar per capita com | Gini domiciliar per capita

beneficios sociais? sem beneficios programas
sociais

Local 2018 2019 [2020 | 2018 2019 2020

Brasil 0,545 0,544 (0,524 | 0,562 0,560 0, 573

Nordeste 0,546 0,560 [0,526 | 0,585 0,598 0,625

Piaui 0,530 0,537 |0,474 | 0,574 0,581 0,582

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2021.

Na leitura comparativa entre os estados da regido Nordeste e suas respectivas capitais,
no ano de 2020, o Indice de Gini indica que o Piaui e Teresina apresentaram reducdo das
desigualdades sociais com base na renda per capita, ficando o estado e a capital na primeira
posicdo. Na outra ponta, o estado com maior concentracao de renda é o Cearéa (0,544); entre as
capitais a que concentra mais renda e, consequentemente, maior desigualdade social, é a cidade
de Salvador (0,590), capital da Bahia. Alias, entre as capitais, somente Teresina apresenta
menor concentragdo de renda em relagio ao estado, todas as demais tém indice de Gini mais

elevado que os estados.

Tabela 7 — Indice de Gini de estados e capitais do NE — 2020
indice de Gini Estados — NE indice de Gini Capitais — NE

12 Os beneficios de programas sociais incluem: Bolsa Familia, Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC,
Auxilio Emergencial e outros programas sociais governamentais.
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Nordeste 0,526
Piaui 0,474 Teresina 0,472
Maranh&o 0,482 Séo Luis 0,485
Alagoas 0,510 Natal 0,528
Rio Grande do Norte 0,512 Maceio 0,541
Paraiba 0,512 Aracaju 0,547
Sergipe 0,524 Fortaleza 0,563
Pernambuco 0,536 Recife 0,574
Bahia 0,537 Jo&do Pessoa 0,578
Ceara 0,544 Salvador 0,590

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2021.

O conjunto dos estados da regido Nordeste, comparativamente as suas respectivas
capitais, tem uma leve menor concentracdo de renda. Com exce¢do do Maranhao e Piaui, 0s
demais estados apresentam desigualdade social mais elevada nas capitais, como dito antes.

A desigualdade social e a pobreza, quando analisadas com os dados da populacéo
atendida pelo Auxilio Emergencial, o Piaui apresenta maior proporcionalidade (39,99) de
pessoas atendidas, em relacdo ao Nordeste (38,04) e ao Brasil (32,01). Em nimeros absolutos
0 estado teve mais de 1.300.000 pessoas beneficiadas com o Auxilio Emergencial. Contudo, a
politica do Auxilio Emergencial, como o préprio termo diz, atende emergencialmente a
populacdo que vivia a margem do risco de empobrecimento (vulnerabilidade social) e as
familias ja qualificadamente pobres. No Piaui essa proporcao da populacdo era 39,99%. Nesse
sentido, considera-se que cerca de 40% da populacdo piauiense estava elegivel para receber o
beneficio, 7,98% pontos percentuais acima da proporcdo da populacdo elegivel, em ambito
nacional, e 1,95% acima do Nordeste. Ou seja, 0 Piaui tinha expressiva parcela de sua
populacdo vivendo na extrema pobreza, na pobreza e vulnerabilidade social. Nesta tltima inclui

as familias que vivem no limite da situacdo de pobreza.

Tabela 8 — Populagéo atendida pelo Auxilio Emergencial — 2020

Local Populacdo* | Atendida | % Populacéo
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Brasil 211.755.692 | 68.280.863 32,01
Nordeste 57.374.243 | 21.936.330 38,04
Piauf 3.281.480 1.315.362 39,99

Fonte: Dados do Ministério da Cidadania. Acesso em: 20 nov. 2022.
* Fonte: IBGE, 2020. Elaboracdo Superintendéncia CEPRO/SEPLAN (2021).

Olhando agora os dados dos estados do Nordeste com familias atendidas pelo Auxilio
Emergencial, observa-se que o Piaui teve maior propor¢do de sua populacdo beneficiada em
relacdo aos outros estados da regido. O estado com menor proporcao de beneficiados foi 0 Rio
Grande do Norte (36%). Outra inferéncia que salta aos olhos sdo os 38,04% da populacéo
nordestina elegivel para esse beneficio. Sem duvida, esse nimero € um indicador de que a
pobreza e a vulnerabilidade social na regido sdo problemas sociais que exigem dos governos
urgéncia na formulacdo de politicas publicas de enfrentamento de tal situacdo. Isto, claro,
aplica-se sobretudo ao estado do Piaui.

Nesse sentido, o governo estadual criou o programa PRO-Piaui Social. O “programa
tem publico-alvo familias cadastradas no CADUNICO, do Governo Federal, com uma renda
per capita de até R$ 178,00 e que néo recebem beneficio. Em dezembro de 2021, 3.710 familias
ja estavam cadastradas para receber o beneficio de R$1.200,00 em seis parcelas de RS 200,00”
com o “Cartao Pro-Social” (CEPRO, 2021). Ele é complementar aos programas sociais federais
no sentido de ajudar familias que vivem na extrema pobreza e ndo conseguiram os beneficios

do governo federal.

Tabela 9 — Populagdo atendida pelo Auxilio Emergencial NE — 2020.

Local N° absoluto % populacdo
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Nordeste 21.936.330 38,04
Bahia 5.827.535 38,89
Ceara 3.496.540 37,84
Maranhéo 2.723.038 38,07
Paraiba 1.538.888 37,90
Pernambuco 3.652.065 37,75
Piaui 1.315.362 39,99
Rio Grande | 1.282.014 36,00
do Norte

Sergipe 868.361 37,13
Alagoas 1.232.527 36,62

Fonte: Dados do Ministério da Cidadania. Acesso em: 20 nov. 2022.

Outra leitura significativa sobre a realidade do estado do Piaui no aspecto da
desigualdade social e da pobreza é possivel cruzando dados de diferentes indicadores. A Tabela
9, por exemplo, demonstra uma escala de 18 anos, entre 2012 e 2020, dados do PIB*® da
extrema pobreza e pobreza** e indice de Gini. Lembrando que o PIB é a soma de toda a riqueza
produzida numa dada sociedade. O PIB do estado do Piaui em 18 anos teve uma forte variacdo
positiva, quase dobrou em valores absolutos, um crescimento de 50,79% no periodo. Sem
duvida, esse crescimento no volume de riqueza bruta da sociedade piauiense foi extraordinario.
Grosso modo, pelo indicador de renda per capita, cada piauiense, hipoteticamente, em 2012,
tinha renda de R$ 8.137,51 reais, em 2020 esse indicador de renda foi 17.185,00, maios que 0
dobro em relagdo ao periodo anterior. Ndo obstante, o estado ficou na 262 posic¢éo no ranking
dos estados do pais (PIAUI, 2022).

Quando comparado o PIB bruto com as taxas de extrema pobreza e pobreza para se ver
0 comportamento desse fenbmeno em relacdo ao crescimento do Produto Interno Bruto,
observa-se que a taxa da extrema pobreza e pobreza, pela linha do Banco Mundial, no mesmo
periodo, oscilaram lentamente, a extrema pobreza de 2012 para 2020 teve diferenca de -3,4; na
pobreza, -8,0. Anda longe o ritmo da diminuicdo da extrema pobreza e pobreza em relacédo ao
ritmo do crescimento do PIB no Piaui. Ou seja, o PIB cresceu numa velocidade bem superior a
da reducdo da pobreza no estado. Na verdade, as taxas de pobreza, nesse periodo, oscilaram ora

para baixo ora para cima e, depois, para baixo novamente, porém num ritmo lento em toda a

13 530 valores brutos do PIB.
14 Extrema pobreza e pobreza pela linha do Banco Mundial.
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série em tela. A questdo que se impde € a seguinte: onde esta a riqueza que a sociedade piauiense

produziu com o crescimento de mais de 50% do PIB nos ultimos dezoito anos?

Tabela 10 — Evolucéo do PIB, indicadores de pobreza e concentracdo de renda no Piaui

Com os beneficios sociais!® Sem os beneficios sociais
Indicador / Escala 2012 2015 2019 2020 2012 | 2015 | 2019 | 2020
PIB (bilhdes) 28.638 39.150 52.781 56.391 - - - -
PIB per capita 8.137,51 | 12.218,51 | 16.125,00 - - - - -
Pobreza U$ 1,90* 12,9 10,0 14,6 9,5 20,8 16,2 21,8 25,0
Pobreza U$ 5,50* 46,4 39,7 452 38,4 49,7 | 445 | 49,0 | 521
indice Gini 0,495 0,520 0,536 474 | 0,538 | 0,560 | 0,581 | 0,582

Fonte: Sintese de Indicadores Sociais - IBGE 2021.
Elaboracdo: Superintendéncia CEPRO/SEPLAN (2021).
* As porcentagens destas linhas séo relativas a populagéo estadual.

Para responder a questdo acima, o indice de Gini, ja referido aqui no texto, indica como
se comporta a distribuicdo e/ou concentragdo de renda no Piaui que, grosso modo, tem relacao
direta com o PIB porque, normalmente, essa anélise é feita tendo como base a renda per capita,
um calculo que divide a riqueza produzida pelo numero de habitantes piauienses e o resultado
é um valor médio da riqueza para cada pessoa, mas esse valor medio da participacdo de cada
pessoa no bolo do PIB é hipotético. Hipotético porque é apenas um célculo matematico, ndo
representa a realidade concreta da distribuicdo de renda, ou seja, imaginar-se-ia que todos 0s
habitantes do Piaui receberam igualmente por ano sua fatia do bolo (PIB), ai o calculo, nesse
caso, define as fatias em valores iguais do bolo para cada um. Esta fatia imaginaria é o indicador
renda per capita. Na pratica, pelo calculo matematico, todos os piauienses teriam renda igual,
mas na realidade concreta uma pessoa podera viver na extrema pobreza, sem renda suficiente
até para se alimentar, outra teria sé para se alimentar e outra ainda podera ter para se alimentar,
para lazer, comprar bens (terras, casa, carros, etc.) e aumentar ainda mais sua renda. O indicador
renda per capita ndo serve para mensurar concentracao de renda das pessoas e tdo pouco para
aferir niveis de desigualdade social.

Além desses aspectos, poderia acrescentar que quanto maior o crescimento do PIB de
uma regido e menor o ritmo de crescimento da populagdo maior sera a renda per capita, 0

inverso também & verdadeiro, crescimento acelerado da populacéo e lenta elevacdo do PIB,

15 com beneficios sociais para os calculos dos indicadores de pobreza e indice de Gini.
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menor sera o valor do indicador per capita daquele estado. O desenvolvimento econémico deve
ser promovido de forma equilibrada.

Como visto, 0 mais adequado para mensurar o nivel de desigualdade social e pobreza é
por meio da analise do indice de Gini. Na série estudada se observa nos anos de 2015 a 2019
crescimento do indice de 0,520 para 0,536, aumento na desigualdade social e concentragao de
renda no Piaui, pois o PIB apresentou crescimento expressivo nesse periodo. Porém, em 2020,
o0 indice foi 0,474 uma reducdo no nivel da desigualdade social, possivelmente influenciada
pelo Auxilio Emergencial, pois a anélise da evolucao do indicador, sem os beneficios sociais,
na mesma serie, demonstra um crescimento paulatino de 0,538 a 0,582. Ou seja, sem 0s
beneficios dos programas sociais haveria maior desigualdade social e, consequentemente,
aumento da pobreza. Nessa analogia, o PIB do Piaui que cresceu mais de 50% no periodo
estudado ndo resultou em reducdo expressiva da desigualdade social e da pobreza. O Piaui
cresceu economicamente acompanhando a légica nacional de desenvolvimento econémico com
concentragéo de rendal®. Segundo o IBGE, “em 2021, o 1% da populagio brasileira com renda
mais alta teve rendimento 38,4 vezes maior que a media dos 50% com as menores
remuneracgoes” (IBGE,2022, s/p).

Nessa linha, outro dado corrobora a analise, 0 acesso da populagdo a 4gua no estado do
Piaui, no Nordeste e no Brasil. Agua é um bem basico indispensavel a vida, infelizmente parte
da populacéo brasileira ndo tem acesso e/ou tem acesso a agua de ma qualidade. A Tabela 11,
a seguir, registra a situacao dos domicilios com e sem capacidade de armazenamento de agua
para o consumo das familias no dia a dia e isto corrobora a situacdo de agravamento da pobreza
e desigualdade social no estado. Nesse sentido, os dados do IBGE de 2019 de distribuicéo de
pessoas residindo em domicilios por forma de abastecimento de 4gua, com presenca de estrutura
para armazenamento de 4gua, abastecimento pela rede geral e existéncia de canalizacdo interna
e de outra forma para o Brasil, Nordeste, Piaui e Teresina referente ao ano de 2018 sao

reveladores.

Tabela 11 — Forma de abastecimento de agua no Piaui

16 Em pesquisa internacional com “mais de 100 paises analisados, o Brasil ¢ um dos mais desiguais. Apés a Africa
do Sul, é 0 segundo com maiores desigualdades entre os membros do G20", segundo World Inequ ality Lab (2021)
(Laboratdrio das Desigualdades Mundiais). “O estudo afirma que as estatisticas disponiveis indicam que os 10%
mais ricos no Brasil sempre ganharam mais da metade da renda nacional (...) A metade da populacéo brasileira
mais pobre s6 ganha 10% do total da renda nacional. Na pratica, isso significa que os 50% mais pobres ganham
29 vezes menos do que recebem 0s 10% mais ricos no Brasil. Na Francga, essa proporcao € de apenas 7 vezes. Nos
Estados Unidos, pais com fortes desigualdades sociais, 0s 10% mais ricos ganham 45% da renda geral do pais,
ressalta Chancel. Na China, esse indice € de 42%. Na Europa, ele se situa entre 30% e 35%, completa o
economista” (FERNANDES, 2021, s/p — grifos nossos).
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Forma de abastecimento de &gua, presenca de estrutura para armazenamento de
4gua, frequéncia de abastecimento pela rede geral de distribuicéo de agua e
Grandes Regides, existéncia de canalizagéo interna
Unidades da . o Abastecidos principalmente
Federacdo, Regides Abastecidos principalmente pela rede geral de outra forma
Metropolitanas, Total
Regides (elssoo(;Os) Domicilio com | Domicilio com
Administrativas P abastecimento | abastecimento | o oo Com Sem
Integra(_jas de diario e diario e sem abagtecimento canalizacdo | canalizacéo
Desen\{o!v!mento ¢ estrutura para - estrutura para inferior a diaria interna interna
Municipios das armazenament | armazenament
Capitais o de 4gua o0 de 4gua
Absoluto | Proporcédo Proporg¢éo Propor¢éo Propor¢do | Proporcéo
Brasil 209 496 62,2 12,2 10,2 11,9 34
Nordeste | 56928 | 411 | 133 | 248 | 129 | 79
Piauf | 3272 | 475 | 32 | a5 | 86 | 62
RIDE Grande 1224 53,6 38,6 15 46 18
Teresina
Teresina | 85 | s89 | 373 | 15 | 16 | o7

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua do IBGE (2019).

O Piaui, no que se refere ao abastecimento de agua pela rede geral em domicilio, tem
estrutura para armazenamento em 47,5% das residéncias e 33,2% nédo tém esse tipo de
equipamento. Parcela de 4,5% da populagdo ndo tém &gua com frequéncia necessaria para seu
uso diario. E 6,2% das residéncias utiliza &gua sem canalizacdo interna, captando-a em outra
forma. Esses dados indicam que parcela de piauienses vive em situacdo de pobreza até mesmo
no acesso a agua potavel.

Por fim, corrobora a essa discussao a pobreza multidimensional aferida pelo Nucleo de
Inteligéncia Social da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC-Minas)
demonstrando que no estado do Piaui, pelo Censo de 2010 (j& superado), os domicilios
“vulnerédveis correspondiam a 140.713 (16,5%) do total e, o somatorio destes com os pobres,
168.290 (19,7%)”. (NIS, 2020, p. 52). E nesses domicilios residiam 23,4% das criancas de 0 a
11 anos. A PNAD de 2020 com dados de 2018 informa que 9,6% da populacdo da area urbana
de Teresina vive em condi¢des domiciliar com padrdo ruim. N&o obstante os avangos do
programa habitacional “Minha Casa Minha Vida” no Piaui, ainda ha expressiva caréncia de

melhoria habitacional.

Considerac0es finais
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O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) elabora e divulga
periodicamente relatorios globais sobre o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de paises
pertencente a ONU. Ele afirmou recentemente que pela primeira vez, desde a criacdo desse
indicador, ha trinta anos, varias nacgdes tiveram retracdo no seu IDH no ano de 2020. A
justificativa para a desaceleragdo do Indice foi a pandemia mundial do coranavirus. O Brasil, 0
Nordeste e o Piaui, na esteira da pandemia, como demonstrado, sofreram impactos negativos
nas suas economias, a exemplo da retracdo do PIB, de forma variavel.

Em consequéncia da retracdo do desenvolvimento econdmico pela crise brasileira
(politica, econdmica e sanitaria) a desigualdade social e a pobreza, que eram elevadas, no ano
de 2020 teve pequeno alivio em funcdo do Auxilio Emergencial do governo federal. Mas no
Piaui, essa realidade apresentou distintas chaves de interpretacdo, por exemplo: pela linha de
pobreza do Banco Mundial, o Estado tinha (tem) taxas de porcentagem da populacdo bem
elevadas na extrema pobreza e na pobreza no ano de 2020. Neste mesmo ano, 39,99% da
populacdo do Estado recebeu beneficios sociais por ndo ter condi¢Ges de sobreviver por conta
propria. Mas, o impacto dos beneficios sociais, de acordo com o Indice de Gini, indica um
pequeno alivio na desigualdade social no Piaui.

Ficou evidente que a desigualdade social no estado do Piaui ndo foi maior porque 0s
programas de beneficios sociais atenuaram essa realidade. Contudo, os dados da FGV Social,
para 2021, como visto, indicam que a situacdo de pobreza voltou a crescer em todas as regioes
pesquisadas no Piaui, impactada pelo fim do Auxilio Emergencial e diminuicao do universo do
publico atendido com o programa Auxilio Brasil no ano de 2021. Um sinal positivo do governo
estadual, nesse sentido, foi a criagdo do Programa PRO Piaui Social, que buscou familia que
viviam na extrema pobreza e ndo eram atendidas nos programas sociais federais para receber
auxilio do governo estadual.

Uma questdo para refletir, numa leitura comparativa com dados do crescimento do PIB
e indicadores de pobreza do estado do Piaui, como foi demonstrado, por que o PIB nos altimos
dez anos dobrou de valor absoluto e os indicadores de pobreza permaneceram praticamente 0s
mesmaos valores nesse periodo? De forma apresada, poderia afirmar que a riqueza produzida no
estado ndo esta lastreada em politicas publicas de distribui¢do de renda para acelerar a reducgéo
da desigualdade social e acabar com a extrema pobreza. O modelo de desenvolvimento
econémico praticado no Piaui reproduz carateristica do modelo nacional, excludente e

concentrador de renda. Essa é uma questdo a ser aprofundada em futuras pesquisas.
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