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APRESENTACAO

O Produto 4 - Painel de Projetos Estratégicos nos Segmentos Prioritarios responde ao

compromisso estabelecido no Plano de Trabalho (P1 - Etapa 2) do Plano de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel do Piaui PDES/PI-2050, objeto do contrato n® 003/2013, de 07/05/2013
firmado entre a SEPLAN e a DIAGONAL EMPREENDIMENTOS E GESTAO DE NEGOCIOS LTDA.

0 painel de projetos estratégicos se estabelece a partir da identificacio das potencialidades
econdmicas do Piaui apresentadas no Produto 2, quando foi possivel compreender os principais
fatores que afetam a competitividade da economia estadual e a realidade na qual se insere o
processo de formulagdo do Plano de Desenvolvimento Econémico Sustentavel do Piaui (PDES).

A partir do Seminario 1, sob a metodologia do Planejamento Estratégico Situacional (PES),
estabeleceram-se 0s segmentos estratégicos que serdo objeto de aprofundamento e de
elaboracé&o de projetos de investimento, sugerindo uma Carteira de Projetos cuja consecucao
permitird ao Piaui alcancgar a Viséo de Futuro preconizada no Seminario 1, qual seja:

Um Piaui desenvolvido com sustentabilidade econdmica, politica, cultural,
ambiental, social e melhor estruturado em todos os aspectos. Que valoriza o
pequeno produtor rural e sua produgéo e também cuida da infraestrutura urbana.
Com a populacéo incluida pela via da produgéo e emprego. Turismo pujante e
gerador de emprego e renda preservando as belezas naturais, apoiado na
hospitalidade do piauiense, explorando a gastronomia regional e o sol 0 ano inteiro.
Com politicas que tratam da reducao das desigualdades regionais. Com melhoria
na seguranca, saude e educacao onde todas as criangas estejam na escola e
sejam alfabetizadas na idade certa. Com investimentos em ciéncia, tecnologia e
inovacdo. Um estado dotado de infraestrutura de energia, logistica de transportes,
comunicacdo e mao de obra suficiente para instalagdo de empreendimentos
produtivos em qualquer parte do territorio. Fomento ao agronegdcio como gerador
de renda, de emprego e num projeto integrado a economia Piauiense. Com uma
politica de recursos hidricos efetivamente implantada. Com o Piauiense
participando empresarialmente em grandes projetos.

O Produto 4, ora entregue, € composto por um conjunto de Notas Técnicas sobre os setores
priorizados nas etapas que seguiram o Seminério 1. Pretende-se que estas Notas Técnicas
configurem um painel de projetos estratégicos nos segmentos prioritarios que possam

contribuir para a formulagéo das diretrizes e projetos de desenvolvimento que comporao o Plano de

Desenvolvimento Econdmico Sustentavel do Piaui.

Para cumprir este objetivo geral, o primeiro passo para a montagem desta Carteira de Projetos foi a
identificacdo dos segmentos prioritarios, a saber: Agronegécio, Capital Humano, Cultura, Gas e
Energia Renovavel, Infraestrutura e Logistica, Mineracéo e Turismo.
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0 segundo passo consiste na elaboracéo propriamente dita do Painel de projetos estratégicos,
composto de um conjunto de Notas Técnicas Setoriais dos Segmentos Prioritarios que sao
apresentadas neste volume em ordem alfabética e que compGem o relatério sintese do produto 4. As
Notas Técnicas contemplam uma visao geral da situacéo atual e das macrotendéncias, previamente
apresentadas no Produto 2, estabelecendo estimativas iniciais de investimentos de cada segmento
econdmico analisado, assim como a formulacéo de sugestdes de projetos que poderiam se vincular a
tais segmentos, 0 que envolve, para cada nota técnica, apresentar um descritivo breve do segmento,
ajustificativa de sua selecéo, os objetivos gerais, a abrangéncia e o escopo da proposta, a linha de
base, o tempo estimado para implantacéo e execucao do projeto e indicativos dos principais
agentes envolvidos ou a serem incentivados, além dos resultados esperados em termos de emprego,
renda, arrecadacgao publica e efeitos de longo prazo.

O primeiro item do volume, apds esta apresentacéo, consiste em um Sumario Executivo cujo
objetivo é o de estabelecer uma sintese das considerag6es apresentadas por diferentes equipes
técnicas que permita sinalizar as possibilidades de intervencgao, de modo a propiciar o debate
acerca dos investimentos estratégicos nos segmentos considerados prioritarios para o
desenvolvimento sustentavel do Piaui.

Apos este Sumario, as Notas técnicas sao apresentadas com os detalhamentos dos argumentos
previamente apresentados. Ao final, nas consideracdes finais, os desafios para as proximas etapas
de elaboracgéo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Piaui sdo elencados.
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1 SUMARIO EXECUTIVO

0 objetivo deste Sumario Executivo é estabelecer uma sintese dos principais argumentos

apresentados pelas diferentes equipes técnicas nas suas respectivas notas, que seguem este
capitulo introdutério, de modo a propiciar o debate acerca dos investimentos estratégicos nos
segmentos considerados prioritarios para o desenvolvimento econémico sustentavel do Piaui.

A logica subjacente aos projetos estratégicos dos segmentos é tal que educagéo (ampliagdo do
capital humano), infraestrutura de transporte e de logistica e energias renovaveis e gas
natural ndo se constituiam apenas como oportunidades de negdcios no Piaui em si, mas que
venham a propiciar as condigfes para que haja ampliagdo do desenvolvimento socioecondmico do
estado. Esses segmentos sdo as bases pelas quais sera possivel ampliar os investimentos nos
segmentos de agronegécio, mineragdo, turismo e cultura. A seguir, resumimos as principais
argumentagdes das respectivas Notas Técnicas.

No segmento do agronegdcio, atividade que tem marcado a histéria recente do Piaui, as
possibilidades de intervencéo sédo afetadas pelos severos condicionantes naturais, notadamente
0 estresse hidrico prolongado e acentuado de maio a novembro, que reduz a rentabilidade de
culturas como a da cana-de-acUcar “tradicional” (demandante de bastante dgua e com alto teor
de acucar) e do algodao (requerente de maiores cuidados — e, portanto, custos médios maiores —
mesmo com adog&o de cultivares desenvolvidos pela Embrapa para os Cerrados brasileiros),
como projetos de desenvolvimento estadual de longo prazo, embora ndo se inviabilizem
iniciativas individuais, integradas e convergentes aos projetos a serem estabelecidos na area
energética (como na variedade cana-energia — menor teor de agucar, menos demandante de
agua e com maior quantidade de fibras). Esse setor configura-se como um dos mais importantes
na economia do Piaui, especialmente na producao de grdos, como soja e milho e, ainda, algodao.
O Estado é um dos que possui maior capacidade de crescimento na producao e no cultivo de soja
por meio da expansao da sua area agriculturavel. Além disso, verifica-se que quase 60% da
populagdo formalmente empregada encontra-se no segmento de Agronegdcios
(compreendendo-se toda a cadeia produtiva).

A producdo de gréos no cerrado piauiense, que hoje ocupa uma area de cerca de 4 milhdes de
hectares e possui possibilidade de expansao, mostra-se uma alternativa menos restrita,
embora seja necessario buscar a reducao das oscilacdes de produtividade que é afetada pelo
regime hidrico irregular, apesar do indice pluviométrico relativamente elevado. A sugestao da
equipe técnica é a de buscar culturas de ciclo curto e resistentes a seca, em especial para a
segunda cultura do ano {“safrinha”), uma vez que o periodo de chuvas de 180 dias pode ser
reduzido para 120 dias. S&do sugeridas como segundas culturas o milheto ou o0 sorgo (com
cultivares desenvolvidos pela Embrapa Cerrados) e o girassol ap6s a colheita,
respectivamente, da soja e do milho.
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Mantendo-se as conjunturas atuais, vislumbra-se um aumento no investimento no cultivo de soja e
em outras commodities da area de alimentos e gréos cujos precos manter-se-8o em patamares
elevados. A soja colocar-se-a como principal produto do segmento estratégico de agronegocios e
sera a partir desta perspectiva que a Carteira de Projetos tomara forma, prevendo inclusive
duplicar a sua area de plantio até 2020.

S&o colocados, ao longo da nota técnica, dois problemas que ameacam o pleno desenvolvimento da
cultura da soja. Em primeiro lugar h& o problema da propagacéo de pragas que afetam o plantio e o
crescimento, e a solugédo de tal problema envolve a participacéo do poder pablico. Em segundo lugar,
é preciso evitar os efeitos negativos de longo prazo como a eroséo e o consequente desgaste e
esgotamento do solo. Para o seu enfrentamento recomenda-se a rotag¢éo de culturas de soja (e milho)
com algodéo, sorgo, milheto, girassol, feijéo e até a pecudria. Além de evitar o empobrecimento e a
erosao do solo, a rota¢&o de culturas agrega valor ao solo na medida em que eleva o numero de
colheitas em um ano. Outrossim, sdo necessarios investimentos para aumentar a produtividade do
solo, investimentos estes que envolvem especialmente a aplicagio de calcario, gesso e fosfatados
para condicionamento quimico do solo, integrando os projetos agropecuarios as propostas do
segmento de mineragdo. Isto porque o bioma dos Cerrados é composto de latosolos (solos
constituidos predominantemente por material mineral, em relevo suave, grande profundidade e alta
permeabilidade), cujas caracteristicas séo baixa capacidade de retencéo de 4gua, elevada acidez e
alta saturag&o em aluminio e ferro (ndo necessariamente nas mesmas proporcdes, dai a existéncia
de latossolos amarelos e latossolos vermelhos). Sob essas condi¢des, o efeito da estiagem torna-se
mais acentuado do gue nas areas onde o volume de solo explorado pelas raizes é maior. Portanto, a
quantidade de recursos financeiros requeridos para essa ac¢ao corretiva é relativamente elevada
sendo necessario, entdo, um financiamento para o condicionamento quimico e fisico do solo. Um
aspecto positivo que deve ser ressaltado é de que o fornecimento do calcério, além dos produtos
fosfaticos, podem ser providos, mesmo que parcialmente, pela producgao interna do estado do Piaui.
Com relac&o ao calcério, a principio vislumbra-se uma demanda pelo produto que viabilizaria diversos
empreendimentos de médio porte, para tanto a questao da provisao de energia de forma estavel é
uma precondic¢&o importante (dai a proposta de biorefinarias de segunda geracéo descentralizadas
territorialmemente e garantidoras de oferta regular de energia para atividades econdmicas), ainda
que seja necessario realizar solidos estudos de adequacao do tipo especifico de produto.

O Sistema de Producéo Soja-Sorgo (ou Soja-Milheto) em plantio direto apresenta como
vantagens a possibilidade de realizar uma segunda safra na primavera-verdo, facilitando a
implantacéo de plantio direto e contribuindo para evitar a eroséo do solo. Antes do inicio do
sistema soja-sorgo (ou soja-milheto), € necessario realizar de duas a trés safras da mesma forma
que o plantio atual, mas com investimentos pesados em calcario, gesso e fosfatados para
condicionamento quimico do solo, apds as quais se poderia iniciar o plantio direto. Esta forma de
plantio requer, portanto, financiamento agricola para o condicionamento quimico e fisico do
solo, com pelo menos dois anos de caréncia e cinco anos para amortizagdo. Outra exigéncia
técnica é a busca de alternativas de variedades superprecoces de soja, posto ser uma cultura
sensivel & latitude e a altitude das terras para o plantio, o que exige um esfor¢o de integracéo de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (C,T&l).
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A configuracdo da cadeia agroindustrial da soja, assim como da maioria dos casos de graos e
especialmente os aqui considerados como adequados ao Projeto de Desenvolvimento Econémico
Sustentavel do Piaui, indica a possibilidade de se estabelecer estratégias para fornecimento, pelo
menos em parte local, do material necessario a este tipo de investimento (calcario, gesso, fosfatos),
exigindo estrutura de armazenamento e secagem, mecanismos e sistemas de escoamento e, a
despeito da possibilidade de reducéo da variabilidade da produtividade, sdo necessarios
aperfeicoamentos nos mecanismos de seguro agricola. O fortalecimento de cooperativas de
produtores, por sua vez, se bem estruturadas para a exportagao, favoreceriam a exportagao sem
intermediacao, estabelecendo-se como um contra-ponto a industria, e equilibrando os pre¢os
locais aos internacionais, com sensiveis ganhos a populagao local. Parte do sucesso desse sistema
como projeto de desenvolvimento para a regido depende da atrac@o de pelo menos duas unidades
de processamento para absorver o aumento da producéo da soja e do milho.

Os condicionantes técnicos do sistema milho-girassol sdo muito semelhantes ao sistema soja-
sorgo (ou soja-milheto), assim como as suas vantagens, com a ligeira distincdo de que, nestas
areas, estas culturas tém condicdes de maior adaptabilidade e tem potencial de expansao elevado,
se tomados os devidos cuidados em fungéo das condic¢des de solo. Do ponto de vista da geragéo
de renda e fortalecimento da economia local, tém maior possibilidade de consumo interno e seriam
favorecidas também pela maior capacidade de venda dentro do Estado.

Sendo a soja o principal produto a ser destacado nesse segmento estratégico, considerando-se
suas varias formas de utilizacdo e comercializacdo, colocam-se as variaveis que condicionam seu
ciclo de cultivo, que aumenta com a altitude e com a latitude (norte a sul) e diminui em regifes de
menor altitude e quando se desloca do sul para o norte. Coloca-se ainda que deve ser feita a
andlise das cultivares mais adaptadas ao plantio direto, e com ciclo curto para a colheita, levando
ao desenvolvimento de novos tipos que se adequem as condi¢des do cerrado piauiense em
conjunto com a Embrapa Cerrados.

Com relacéo a cultura da cana-de-agucar (variedade tradicional) ha obstaculos que impedem o seu
pleno desenvolvimento dentro do estado do Piaui. Em primeiro lugar, o estresse hidrico reduz
fortemente sua viabilidade econdmica como projeto de desenvolvimento de longo prazo. Além
disso, 0s custos para a irrigacdo necessaria no seu plantio séo elevados. Finalmente, sua expanséo
pode levar ao conflito com outras culturas, notadamente no Territério de Desenvolvimento 4 (Entre-
Rios). No entanto, observa-se que o cerrado piauiense oferece condi¢6es para o plantio e
desenvolvimento da cana-energia (enquanto a variedade convencional da cana tem
aproximadamente 13% de fibra e até 17% de acgucar, essa nova variedade tem 24% de fibra e até
8% de acgucar) ligado ao setor de energia renovavel (ela tem finalidade de fornecer biomassa para a
producdo de energia, a partir da queima direta, ou matéria-prima para produtos quimicos, como
plasticos verdes e etanol celulésico).

Para a concretizacdo da Carteira de Negdcios proposta na Nota Técnica, trés requisitos devem ser
observados: a regulamentacédo da questéo fundiaria, o problema do escoamento da producéo e,
enfim, a qualificacdo da mao de obra necessaria para esse cultivo. Propde-se uma expansao na



18 | Piaui2050

producéo de 2 milhGes de hectares até o ano de 2020 em um projeto que envolve investimentos da
ordem de 1,5 bilhdo de reais gerando a cria¢éo de, aproximadamente, 45.000 empregos (sendo
30.000 empregos diretos).

0 segmento estratégico de agronegdcio liga-se diretamente aos segmentos de infraestrutura, pela
distribuicdo e escoamento da producédo. Relaciona-se com o setor de energia quando refere-se ao
plantio da cana-energia. A integracdo com a educacao evidencia-se na necessidade de
profissionalizacdo e qualificacdo da mao de obra para operar os maquinarios modernos, trabalhar
na correcdo e acompanhamento do solo etc. A integracdo com a mineracgao se da pela
necessidade de calagem e tratamento do solo com fosfatados, ou seja, demanda por agrominerais
e minerias ndo-metélicos (como calcério, gesso e fosfato).

No segmento Mineracéo, a disponibilidade de recursos naturais do Piaui indica a possibilidade de
se estimular o segmento de produtos agro minerais, mais especificamente o de fosfato e potassio
(como ocorréncias concentradas nos territérios de desenvolvimento TD5, TD6 e TD7), que
contribuiriam para a estratégia de desenvolvimento no segmento do agronegocio. A extracado de
calcario, por sua vez, favoreceria tanto o agronegocio quanto para construcao civil, que receberia
estimulos do préprio crescimento econdmico. A extracdo de minerais metélicos, tais como o ferro,
niquel e cobre, permitiriam ingressos significativos de divisas, mas envolvem custos relativamente
elevados e com baixa capacidade de integragéo regional.

0 alcance do desenvolvimento econémico sustentavel da carteira de negocios em mineragcao
envolve o provimento de condi¢gbes basicas iniciais — 0 que envolver interlocu¢cdo com o segmento
de educacdo - para que sejam possiveis resultados de médio a longo prazo. Sao necessarios
conhecimentos e, portanto, programas de capacitacéo, para a selecdo de minerais alvos, para a
analise de sua viabilidade técnica e econémica, o que inclui também habilitar para a avaliacdo das
decis6es de investimento diante das oscilages do mercado (nacional e internacional). Um
segundo requisito refere-se a necessidade de se estimular a participacéo do setor privado nos
investimentos, que tendem a ter riscos relativamente altos -, através de PPPs. As parcerias publico-
privadas poderiam envolver empreendimentos ja em andamento ou em planejamento, contribuindo
para a reducdo de tempo de implantacao e partilhando, entre o setor publico e privado, o risco dos
investimentos. S&o sugeridos, para posterior estudo detalhado, quatro conjuntos de projetos.

Amineracao de produtos agrominerais envolveria a extragao de fosfato e potassio. O fosfato teria
mercados regionais e atenderia também o &mbito nacional. Em estimativas preliminares, baseadas no
IBRAM, seriam necessarios investimentos da ordem de US$ 300 a 700 milhGes, envolvendo a possibilidade
de 1000 a 2000 empregos diretos por empreendimento e de 13000 a 26000 empregos indiretos.

A mineracao de calcario (principalmente no TD10 e TD11) e gipsita (concentrada no TD6)
podem contribuir tanto para agronegécio quanto para construcao civil. Segundo dados do
IBRAM, os investimentos na producgéo de cimento envolvem de US$ 100 a 300 milhdes, estimula
de 300 a mil empregos diretos e de 3900 a treze mil empregos indiretos por empreendimento. A
gipsita exige investimentos de menor porte, de US$ 5 a 50 milhdes, geram de 30 a 100 empregos
diretos e de 39 a 1300 indiretos.
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A mineracao dos metalicos, ferro, niquel e cobre, requerem investimentos volumosos. O ferro tende
a demandar investimentos de um a dez bilhdes de dolares, gerando de mil a trés mil empregos
diretos e de treze a trinta e nove mil empregos indiretos. J& o niquel e o cobre requerem
investimentos ligeiramente menores, de US$ 500 milhdes a 1,5 bilhdo e tém 0 mesmo potencial de
geracao de empregos.

A carteira de negocios em mineracao se integra aos segmentos estratégicos de infraestrutura de
logistica e transportes e educacéo e cultura como demandante de sistemas de escoamento e de
méo de obra qualificada. A integrac@o com o agronegdcio, por sua vez, é na situacdo de ofertante
de insumos que podem contribuir para a correcéo de solos e reducgéo das oscilages na
produtividade agricola. Além das interlocugfes com estes setores prioritarios, ha também que se
considerar os efeitos em termos de geracdo de emprego e renda, além da preocupagao com 0s
impactos ambientais da atividade mineradora.

E importante destacar que a mineracao de grande escala somente se tornara viavel se a
infraestrutura de transporte pesado for implantada e se a oferta interna de energia no Piaui seja
regular (sem oscilagdes) e abundante nas diferentes partes dos territorios de desenvolvimento.

No segmento Gas e Energia Renovavel, um dos grandes destaques das Notas Técnicas é a
constatacdo, a partir da andlise de indicadores de desempenho econémico e de desenvolvimento
social, de que o processo de desenvolvimento socioeconémico gera demanda por energia e a
repressao dessa demanda pode afetar negativamente o desenvolvimento do Piaui e 0 seu bem
estar social. Colocam-se, portanto, trés grandes desafios que podem ser resumidos em: (1)
universalizar os beneficios e 0 acesso a energia, (2) assegurar uma transi¢ao equilibrada da atual
matriz energética, baseada preponderantemente em recursos a beira da exaustao, para uma nova
matriz baseada em fontes renovaveis e (3) prevenir possiveis danos ambientais decorrentes dessa
nova matriz energética, bem como remediar os impactos ja causados, principalmente devido a
emisséo de carbono fossil.

A sugestao dos especialistas na area de energia, para fazer frente a estes desafios, é a
diversificacao e aumento da oferta de vetores energéticos, avaliando-se cada alternativa a partir
da demanda por energia associada ao crescimento econdémico assim como também considerando
0s riscos ambientais e sociais de cada alternativa. O planejamento estratégico no setor de energias
renovaveis e gas natural deve ainda considerar a seguranca e a sinergia entre os diferentes
modais energéticos, além das respectivas porcentagens relativamente ao consumo final.

Quanto ao primeiro aspecto, altos graus de segurancga energética podem ser alcancados através
da diversificacao das fontes primarias de energia, estratégia que permite ainda obter sinergias
entre as diferentes unidades de geracdo. Quanto aos aspectos relativos ao perfil de consumo, o
ponto principal € que se ofertar energia na quantidade e conforme o vetor demandado, ou seja,
identificando-se as atividades econdmicas a serem estimuladas, sua participa¢éo na matriz de
desenvolvimento social almejada, antecipando-se a este aumento de demanda com a oferta
adequada de energia.
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Na analise de diferentes tipos de centrais de geracao de energia, as notas técnicas indicam que o
Piaui possui grande potencial para geracado de energia elétrica a partir de fontes renovaveis. Em
especifico, é extremamente significativo o potencial de geracao fotovoltaica (baixa latitude e baixo
indice de nuvens), além do grande potencial de geracao edlica. Quanto a este ultimo, além do
litoral, o semiarido encontra-se em zonas de velocidades médias de vento acima de 6m/s, o que
constitui uma importante alternativa para o desenvolvimento desta regido. As biomassas também
podem ser exploradas para a geracao de energia, principalmente através de novas tecnologias de
conversao bioguimica que, além de viabilizarem a producao de combustivel, sdo capazes de utilizar
espécies vegetais produtivas tanto no cerrado (cana-energia, por exemplo) quanto no semiarido
(palma, mandacaru, agave, etc.).

Foram exploradas as caracteristicas da oferta e demanda de energia e suas distintas fontes foram
apresentadas prospectivas para seus diferentes vetores. Ressalta-se a estruturacéo de fontes
distintas para diferentes territérios do estado, como a priorizacé@o da energia edlica no semiarido,
das termoelétricas a gas natural no meio norte e a bioenergia na regido dos cerrados. A energia
solar, por sua vez, ndo se encontra descartada da Carteira de Projetos, mas configura-se como
uma possibilidade de longo prazo visto que néo se pode ignorar as imensas potencialidades do
Piaui nessa area.

Este segmento estratégico de energias apresenta-se como a base indispensavel para possibilitar o
desenvolvimento social e econémico sustentaveis do Piaui. A importancia da energia ndo se limita
a suprir as necessidades de producao do agronegocio ou da manutencao e expansao da
infraestrutura de transportes. Ela se integra a educagao em forma de aprendizado sobre seu uso
responsavel e também como estimulo ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico dos Territorios
de Desenvolvimento (TD). Além disso, como exposto, tem seu desenvolvimento condicionado a
existéncia de mao de obra especializada. Salienta-se, enfim, que o desenvolvimento da Carteira de
Projetos preocupa-se com a integracao deste segmento estratégico com as peculiaridades da rica
cultura piauiense. Finalmente, 0 segmento estratégico de Energias Renovaveis configura-se como
um outro elemento de estimulo ao desenvolvimento do turismo, especialmente de negécios, e, por
conseguinte, abre a possiblidade de maior insercéo de produtos e cultura tipicos de cada polo do
estado piauiense.

0 segmento Turismo, por sua vez, concentra sua proposta na estimativa de investimentos privados
para o desenvolvimento desse setor utilizando-se da medida de unidades habitacionais de meios de
hospedagem e de estabelecimentos de alimentacdo. As acdes publicas que se fagcam necessarias
para o desenvolvimento das atividades turisticas constardo de um relatorio posterior. Inicialmente,
parte-se da divisdo estabelecida entre turismo de lazer e turismo de negécios de forma a obter uma
real classificacdo das potencialidades de cada regido turistica identificada nos territorios do
estado do Piaui. O trabalho se direciona para realizar a resposta a seguinte pergunta: qual seria o
volume de investimentos em meios de hospedagem e em outros equipamentos privados de turismo
que o estado do Piaui seria potencialmente capaz de alcancar até o ano de 2050? Para isso
apresenta-se, primeiro, 0 nimero de unidades habitacionais disponiveis para o turismo,
respeitando a diviséo entre as atividades de lazer e as atividades de negdcios, com o objetivo de
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fazer uma estimativa do nimero potencial de unidades habitacionais para os dois tipos de turismo.
Assim serd possivel estimar o investimento necessario para 0 aumento dessas unidades como
também dos demais equipamentos turisticos de carater privado.

0 estado do Piaui apresenta sete polos de atrag&o turistica: polo Costa do Delta, polo das Aguas,
polo Aventura e Mistério, polo Teresina, polo Histdrico Cultural, polo das Origens e polo das
Nascentes. Para a construcdo das estimativas sdo apresentados dois cendarios prospectivos: o
primeiro de projecdao realista, ndo levando em consideracéo os efeitos do Plano de
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, e o segundo, otimista, levando em conta os efeitos
previstos do mesmo plano. A construgao desses cenarios apoia-se em técnicas e métodos
economeétricos explicitados e explicados ao longo da respectiva nota técnica.

Os investimentos previstos na carteira de projetos quanto as unidades habitacionais de meios de
hospedagem e dos estabelecimentos de alimentacéo, como expostos ao longo da respectiva Nota
Técnica, integram-se, em primeiro lugar, com o desenvolvimento de uma Infraestrutura de Transporte
adequada para concretizar o potencial turistico de cada polo do estado. Nesse segmento a integracé@o
com o desenvolvimento do AgronegGcio mostra-se como essencial pelas suas necessidades presentes
e futuras de crescimento. Além disso, existe a interacdo com o segmento estratégico de Energias
Renovaveis, ndo apenas na integracdo com as ac¢des de Infraestrutura, mas como potencial atracéo do
ecoturismo. Evidencia-se, finalmente, o forte lagco com os segmentos de Educacéo e Cultura. No
primeiro pela necessidade de formacao especializada e também na producéo de conhecimento e
experiéncias que se liguem a historia do Piaui e da cultura do seu povo que encontra, nos diversos polos
de turismo, novas formas de expressao do seu valor e novas formas de insercéo no mercado através
dos seus produtos singulares.

No que concerne o segmento de Cultura, destaca-se a necessidade de considera-lo como um
processo articulador de parceiras considerando, para tanto, a cultura em seu sentido historico,
antropoldgico e educacional. A sociedade coloca-se como produto e produtor da cultura. A partir
desta defini¢ao torna-se claro o papel da cultura como processo articulador da historia, da memdria
coletiva, dos valores e construgdes de costumes e praticas e da identidade do povo piauiense. Tais
produtos sociais devem nortear as acfes desse segmento a partir dos seguintes eixos tematicos:
cultura e educacdo; cultura, meméria e identidade; cultura, identidade e autoestima; cultura e
artesanato; cultura e turismo; cultura popular e entretenimento e cultura e esporte. Dos segmentos
estratégicos derivam os desafios e, por conseguinte, 0s projetos de investimento e as carteiras de
negocios. Assim, evidencia-se a necessidade de construcao de novos equipamentos de cultura e
esporte para suprir a sua auséncia presente de forma que a cultura popular do Piaui encontre espaco
para sua expressao. Da mesma forma, é preciso incorporar a cultura e os saberes locais como
integrantes das habilidades e competéncias exploradas pela rede publica de ensino do Piaui.
Concomitantemente deve se resgatar e valorizar a cultura local através das seguintes acdes:
contratar artistas locais para eventos do poder publico, aquilatar a gastronomia tipica dos diversos
territorios que formam o estado, descentralizar e democratizar o fazer artistico e cultural através da
criacdo de um selo que identifique a producao local, deve-se também buscar uma melhor insercao da
producéo artesanal piauiense no mercado regional, nacional e internacional. Outra acao prioritaria €
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a elevacdo da cajuina piauiense a condicdo de Patrimdnio Cultural do Estado (patriménio imaterial e
certificacdo do processo produtivo por meio de Denominacgéo de Origem Controlada — DOC). Os
recursos para essas importantes acées acham suas fontes no poder publico municipal, estadual e
federal, através das leis e incentivos fiscais, e dos atores privados comprometidos com a valorizacéo
da cultura do Piaui.

A elaboracdo da Carteira de Projetos Estratégicos no Segmento de Cultura, componente do Plano
de Desenvolvimento Econémico Sustentavel configura-se, neste primeiro momento, como uma
acao ainda em curso e seus guadros de acdes sdo considerados como diretrizes que serao,
futuramente, detalhadas e concretizadas. Desta forma, as agfes que visam a busca de
financiamentos publicos terdo seus pormenores expostos a partir do momento em que se
encaixarem em um programa especifico de financiamento cultural, seja ele da esfera municipal,
estadual ou federal.

Destaque-se, ainda, que neste segmento prioritario as principais a¢des previstas nas Carteiras de
Projetos n&o se configuram como acdes para a criacdo de novas realidades sociais e econémicas,
mas sim a transformagéo de uma realidade existente com suas ricas cores culturais. Valorizar-se-a
a existéncia dindmica da cultura piauiense.

0 segmento de Infraestrutura de Transportes e Logistica ¢ dividido em duas grandes areas,
sendo que a primeira se concentra no suporte dado por esse segmento aos demais, com destaque
para os segmentos de Turismo, Agronegdcios, Mineracao e Energias Renovaveis e Gas. Uma
segunda area é aquela que se concentrar em promover a dotacdo de uma rede integrada de
infraestruturas de transportes e logisticas para o Piaui, dando-lhe condic¢des de realizar um
desenvolvimento continuo e sustentavel.

No seu desenvolvimento histoérico, por razdes serdo aqui discutidas, o Brasil priorizou meio de
transporte rodoviario para grandes e pequenas distancias e grandes e pequenos volumes. Em
outros Estados de grandes dimensGes territoriais a tendéncia encontrada é a concentracao da
matriz de transporte de cargas em modais de menor custo unitario, como os meios ferroviario e
hidroviario, deixando o uso do modal rodoviario para cobrir pequenas distancias e volumes
menores, para o qual esse modal mostra-se mais eficiente. O Plano Nacional de Logistica e
Transportes, revisado no recente ano de 2011, destaca a necessidade do Brasil adequar sua matriz
de transportes aos padrdes internacionais.

No ano de 2012 o Governo Federal, através do Ministério dos Transportes, lanca o Programa de
Investimentos em Logistica com o objetivo de direcionar de forma mais eficaz e com maior qualidade os
investimentos publicos e privados no referido setor. No setor de Aeroportos, segundo o PIL, o Piaui sera
contemplado com investimentos em sete aeroportos: Parnaiba, Teresina, Picos, Floriano, Paulistana,
S&o Raimundo Nonato e Bom Jesus. Dentre 0s objetivos citados no PIL-Aeroportos para sele¢ao dos
aeroportos prioritarios estdo a necessidade de integracao do territério nacional, o desenvolvimento dos
polos regionais, o fortalecimento dos centros de turismo e a garantia de acesso as comunidades da
Amazénia Legal. No conjunto do PAC 2, no ano de 2010, apenas o aeroporto de Parnaiba foi
contemplado com obra, enquanto o de Teresina foi objeto de estudos e projetos.
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Cabe ainda ressaltar que os investimentos no setor de infraestrutura e transportes também séo alvo
do Plano de Aceleracdo do Crescimento desde sua concepg¢éo no segundo mandato do entéo
Presidente Luis Inacio Lula da Silva. No PAC 1 e 2 ndo foram contempladas obras em transporte
hidroviario no Piaui (Bacia do Parnaiba). Entretanto, a publicacéo Diretrizes da Politica Nacional de
Transporte Hidroviario, do Ministério dos Transportes (2010), enfatiza a importancia e prioridade
dos investimentos nas eclusas do Rio Parnaiba como condicéo para ampliar a navegabilidade e a
geracao de energia elétrica.

Os projetos constantes da Carteira de Negdcios do segmento de Infraestruturas e logistica objetivam
formar um corredor logistico, em sentido Sul-Norte, que permitira estruturar o estado do Piaui a partir
de uma “coluna vertebral” que acompanha o desenvolvimento longitudinal do Estado. A coluna iré se
constituir em um eixo logistico ao redor do qual sera possivel a instalacé@o das demais unidades
logisticas, de industrias transformadoras, com capacidade para agregacgao de valor quer a producao
“em bruto” de produtos do Piaui, ou ainda de matéria prima vinda de outros estados da federacéo e,
estruturada a partir do centro do territorio faré a ligacéo de Parnaiba com o Estado da Bahia ligando-
se a Ferrovia de Integracao Oeste Leste (FIOL). Outros entroncamentos ferroviérios importantes sao
com a Ferrovia S&o Luis — Teresina — Fortaleza e com a Ferrovia Transnordestina. O porto de Luis
Correia seré peca importante podendo se consolidar como uma nova saida para as exportacdes
brasileiras seja ela de graos, minérios ou outros produtos. A hidrovia do rio Parnaiba é considerada
como um fato concreto no futuro, porém fora da governabilidade direta do estado do Piaui (sua
gestdo se da pela Ahinor — Administracéo de Hidrovias do Nordeste — 6rgéo do governo federal
sediado em S&o Luis do Maranhao), constando naturalmente do PDES. Sendo o modo de transporte
mais econdmico, permitira o escoamento de parte das cargas de graos e produtos derivados com um
custo de frete inferior aos restantes modos de transporte.

O transporte rodoviario, responsavel atualmente pelo maior volume de circulagdo no Piaui, devera
ser melhorado e reestruturado de acordo com as diretrizes aqui expostas, prevendo-se a
construcdo de Rodoanéis nas principais cidades do Estado e da duplicacéo da ligacdo entre suas
principais cidades. A hidrovia do rio Parnaiba é no PDES considerada como de grande importancia,
no sentido de poder baixar o custo de frete das mercadorias, ndo constituindo no entanto e peca
chave na estruturacao logistica do estado.

Parte dos projetos da Carteira de Negdcios nesse segmento dependem de fatores exteriores, como
na acao do poder publico (federal, estadual e municipal), na acédo de agentes privados, potenciais
atores das Parcerias Publico Privadas propostas, e finalmente da evolucéo da economia nacional e
mundial, determinante nas opc¢des dos dois tipos de atores antes referidos.

A separacdo dos projetos lineares em segmentos e a sua separacao por setores modais (rodovia,
ferrovia e hidrovia), bem como a diversidade de op¢des dos projetos pontualmente localizados
(ZPE's, Portos secos, terminais multimodais e areas logisticas), pretende responder a estas
incertezas, mantendo os conceitos e a ideia fundamental do PDES inalterada, isto é, a definicédo de
um eixo logistico forte, com sentido Sul — Norte, localizado de forma central ao Estado do Piaui.
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Este eixo forte, longitudinal como a geografia do Piaui, permitird em todas as circunstancias a
agregacdao de valor as comodities, extraidas no Piaui ou com origem em estados vizinhos, no
territorio do Piaui, assegurando assim retencdo no Estado dos empregos gerados, bem como das
rendas e mais valias geradas no processo.

No segmento de Educagédo e Capital Humano, por sua vez, privilegia-se sua definicdo como valor
incorporado pelos individuos através da formacao, da educacao e da experiéncia. A teoria do
capital humano corrobora o pressuposto de que uma maior qualificacéo é essencial para a
construcao de um desenvolvimento econémico e social sustentaveis. Um crescimento do capital
humano coloca-se como consequéncia direta de melhorias na qualidade do ensino oferecido a
populacéo, desde a educacao bésica até a educacao superior, reforcando, ainda, a importancia da
formacéo continuada. A melhoria da qualidade de ensino impde grandes desafios para o poder
publico, entre eles, a adocgao de politicas publicas de longo prazo com investimentos constantes na
qualificacéo dos professores, na infraestrutura, nos matérias didatico-pedagdgicos e no apoio e
suporte das equipes escolares. O diagnéstico da rede de ensino do Piaui demonstra a urgéncia na
adocao das politicas publicas acima citadas. Apenas através do investimento continuo € possivel
alcancar resultados sélidos e concretos a longo prazo. A educacao € a base para a constituicdo de
um desenvolvimento sustentavel, para tanto, ha a necessidade primeira de investir na melhoria da
qualidade do ensino fundamental da rede publica piauiense. Tal melhora inclui uma diminuicdo nos
indices de reprovacao e de abandono escolar e o alcance das metas do IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educacgdo Béasica) para toda a rede. O investimento traduzir-se-a, futuramente,
em um aumento no ingresso no ensino médio e também do ensino técnico e superior. O aumento
terd ainda sua dimensdo qualitativa na medida em que a rede consiga alcangar e mesmo superar
as metas do IDEB. O ensino profissional e 0 ensino superior devem se pautar pelas necessidades e
demandas especificas de cada um dos territérios componentes do estado do Piaui. A proposta
apresentada demonstra a necessidade de uma maior interlocucéo do poder publico com os
agentes de educacao e com os atores econdmicos e sociais de forma que seja possivel direcionar
a formagéo de uma mao de obra qualificada respeitando as vocacdes e potencialidades
econdmicas locais e regionais.

N&o ha possibilidade de desenvolvimento sécio econdmico sustentavel sem uma sélida base
educacional. A existéncia de uma rede de ensino de acesso universal e com constate preocupagao
na melhora da sua qualidade é condi¢éo determinante para que o desenvolvimento social se realize
e se sustente. Se em um primeiro momento, explora-se a defini¢céo de educacao através da teoria
do capital humano, considerando as capacidades potenciais de cada individuo em sua insercao no
mercado de trabalho e nos mais diversos campos da vida social, como um capital adicionado a
cada individuo pela educacéo e também pela formacéo e pela experiéncia. Posteriormente
demonstra-se gque, desta forma, a educacéo coloca-se como agéo, base e estrutura para viabilizar
o0 Plano de Desenvolvimento Econémico Sustentavel do Piaui — PDES/PI tanto nos Territorios
quanto nos Projetos Estratégicos dos Segmentos Prioritarios, conforme definidos anteriormente.
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A definicédo da educagéo como componente sine qua non de ampliacdo do Capital Humano
direciona-se para incorporagéo das pessoas no mercado de trabalho e nos processos produtivos, e
nao se configura, desta forma, como uma definicdo global do termo. A acdo de educar expande-se
para além dos limites da capacitacdo da mao de obra. Educar é forma cidadaos criticos e
individuos capazes de fazer livre uso dos seus direitos e deveres.

A educacdo encontra-se integrada e realiza a integracdo dos demais Segmentos Prioritarios por suas
caracteristicas intrinsecas enquanto base do conhecimento e do desenvolvimento individual e social.
Sua integracao se concretiza atravées de projetos que se encaixam na visao da educacéo como capital
humano. J& seu potencial de integracéo se realiza em longo prazo e em plano mais amplo através da
melhoria da qualidade do ensino fundamental que necessita de politicas publicas especificas.

A situacéo presente da qualidade do ensino béasica do Piaui demonstra caracteristicas comuns
aquelas encontradas em outras unidades da federagdo. O desempenho da rede publica nas
avaliagGes nacionais de qualidade do ensino € muito semelhante apresentando problemas também
semelhantes. A rede privada apresenta desempenho melhor que a publica, e, nas duas, o
desempenho em lingua portuguesa supera 0 desempenho em matematica.

Adiciona-se a esse desafio do ensino fundamental a questéo do ensino técnico e do ensino
superior que precisam de melhorias e reformulag6es para melhor se integrarem aos Segmentos
Prioritarios do PDES/PI.

Temos, destarte, os seguintes desafios: melhorar os padrées de escolarizagdo, melhorar a
qualidade do ensino basico oferecido a populacéo, fortalecer o ensino técnico e profissional
aproximando-o das necessidades do mercado potencial e presente, além de aumentar o percentual
da participacao no ensino superior, estimulando o pesquisa e o0 desenvolvimento de tecnologias
dentro dos territorios piauienses.

A superacéo desses desafios demanda o estabelecimento de parcerias com o setor privado, 0
incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cursos técnicos e de pesquisas especificas além da
intervencgédo do poder publico na elaboragao e implementacéo de politicas educacionais.

Dessa forma, ao mesmo tempo em que determinados setores foram considerados estratégicos para
o desenvolvimento estadual até 2050 e propdem-se projetos de investimento, ndo se perdeu neste
Produto 4 a capacidade de analisar as implicacGes mais abrangentes de como esses setores se
relacionam entre si e como isso contribuira para um salto quantitativo e qualitativo do Piaui rumo
ao futuro mais préspero para seus cidadaos.
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2 PROJETOS ESTRATEGICOS EM AGRONEGOCIOS

2.1 Introducéo

Os objetivos gerais dos projetos de investimento em agronegdcios que compdem a carteira de negdcios
do Plano de Desenvolvimento Sustentével do Piaui sdo ampliar a producéo de graos no cerrado
piauiense, melhorar e estabilizar a produtividade e agregar valor na cadeia do agronegdcio piauiense.

2.2. 0 Segmento de Agronegocio

0 agronegdcio, compreendido por insumos, produgdo agropecudria, industrializagao e distribuicao,
segundo dados do CEPEA-USP, alcancou em 2011 quase R$ 1 trilhdo o que correspondeu a 22 % do
PIB brasileiro, sendo que a etapa de producéo agropecuaria representa em torno de 5% No
periodo recente assiste-se no Piaui a dinamizacéo do agronegdcio especialmente na regido do
cerrado. Os principais produtos relativos ao agronegdcio no Estado do Piaui sdo a soja, o milho, a
cana-de-agucar e o0 algod&o. Na Figura 1 pode-se acompanhar a participacdo da area ocupada por
estes produtos no Piaui relativamente a area ocupada nacionalmente e no Nordeste pelos mesmos.

A soja € uma das principais cadeias do agronegdcio brasileiro. O Brasil € o maior exportador
mundial e o segundo maior produtor, com area plantada de 27,8 milhdes de hectares em 2012/13 e
uma producao de 81,5 milhGes de toneladas segundo o levantamento de safra da CONAB (2013),
estimando-se que em 2013/14 esta area alcance aproximadamente 29 milhdes de ha. e a produgéo
89 milhdes de toneladas.

1 Informativo ABAG (2013)
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Figura 1 - Participagdo relativa do Piauf na produgdo de commodities (4rea cultivada), 2012
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Fonte: IBGE (2012)

A Figura 2 apresenta a distribuicao do cultivo da soja pelo territdrio brasileiro. E possivel observar
aregido agricola onde mais se expandiu a producéo de graos, conhecida por “MAPITOBA", por
englobar as areas fronteiricas dos estados do Maranh&o, Piaui, Tocantins e Bahia. O Piaui tem
assim se destacado na amplia¢&@o dos agronegdcios em seu territorio o que se reflete, por exemplo,
na expansao do numero de empregos no setor agropecudrio conforme se observa na Figura 3.
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Figura 2 - Mapeamento da produgdo de soja no Brasil - 2010
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Fonte: IBGE (2012)

Figura 3 - Variagdo do emprego formal no setor da agricultura e pecudria, Piaui, Nordeste e Brasil, 2007/2003 e
2011/2007
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Fonte: MTE, 2013
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0 Piaui, no inicio do século produzia 100 mil toneladas em 40 mil ha, o que correspondia a 0,3 % da
area e producao de soja brasileira. Para a safra de 2012/13, um periodo dificil em termos climaticos,
a producdo alcangou 916 mil toneladas e a area plantada chegou a 546 mil ha, o que ja representa
2% da area plantada de soja no pais (Tabela 1). Nesta safra houve queda de produtividade em
raz&o das condigdes climaticas, fazendo com que a producéo significasse algo proximo a 1,2% do
total nacional. Na safra anterior, porém, produziram-se 1260 mil toneladas ou seja quase 2% do total
nacional, em 444 mil ha. Na Figura 4 observa-se a regiéo do Piaui onde ocorre o maior avango da
producéo de soja do estado. Deve-se destacar que convencionalmente esta cultura tem seu plantio
realizado nos meses de novembro a janeiro e sua colheita entre margo e maio

Tabela 1 - Producéo de soja Piaui e Brasil —2007-2013

Safras

Discriminagéo

Area - Piaui mil ha 253,6 2731 3431 383,6 4446 546,4
Crescimento area - Piaui mil ha 33,9 19,5 70,0 40,5 61,0 101,8
Area - Brasil mil ha 21.313,1 21.743,1 23.467,9 24.181,0 25.042,2 27.736,1
Producéo - Piaui mil t 819,4 768,8 868,4 11443 1.263,1 916,9
Producéo- Brasil Mil t 60.017,7 57.165,5 68.688,2 75.324,3 66.383,0 60.017,7
Produtividade - Piauf ig(:(ag;s}:ae 64,6 56,3 50,6 59,7 56,8 336

Fonte: CONAB (2013)

Figura 4 - Mapeamento das areas cultivadas com soja, Piaui, 2011
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Na préxima safra estima-se que a producao volte a atingir algo superior a 2% da producéo nacional
com 1750 mil toneladas em 600 mil ha. Com crescimento médio de 55 mil ha/ano e considerando-se
a area disponivel, o Piaui € um dos estados brasileiros com maior potencial de crescimento na
producéo de soja.

A média de produtividade das Ultimas seis safras de soja no Piaui foi de 53,6 sacas de 50 kg/ha
bastante prdxima a média nacional, sendo que nas safras de 2007/08, 2008/9 e 20011/12 esta
produtividade ficou acima da média nacional. Pela Tabela 1, contudo, observa-se certa oscila¢éo
na produtividade, na safra 2012/13 por exemplo, houve uma queda de produtividade que chegou a
corresponder a apenas 60% da produtividade média nacional.

Na Tabela 2 observa-se o comportamento da producéo de milho no Estado do Piaui. A &rea
plantada em 2013 foi de quase 380 mil ha, 2,5% da area plantada com milho do pais e estima-se que
esta porcentagem cresca para 2,55% na proxima safra, com a area chegando perto dos 400 mil ha.
A expanséo da producédo desta commodity no Piaui pode ser atestada pelos nimeros da Tabela 2,
porém também se nota uma oscila¢édo nesta expanséo. Na Figura 5 observam-se as principais
regibes produtoras de milho no Estado do Piaui. O milho tem aproximadamente o mesmo periodo de
plantio da soja podendo tradicionalmente ser estendido até o més de fevereiro, ja a colheita se faz
de forma tradicional entre meados de abril e meados de agosto.

Tabela 2 - Produgéo de milho Piaui e Brasil —2007-2013

Area Piaui mil ha. 290,9 329,6 309,9 349,6 3516 379,8
Crescimento Piaui mil ha. 38,7 (19,7 39,7 2,0 28,2
Area Brasil mil ha 14.765,7 14.171,8 12.993,9 13.806,1 15.178,1 15.821,9
Producéo Piauf mil t. 322,9 495,4 353,6 705,1 787,2 542,8
Producé&o Brasil Mil t. 58.652,3 51.003,8 56.018,1 57.406,9 72.979,5 81.007,2
Produtividade Piaui Kg/ha. 1.110 1.503 1.141 2.017 2.239 1.429
Produtividade Brasil Kg/ha 3.972 3.599 4311 4.158 4.808 5.120

Fonte: CONAB (2013)
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Figura 5 - Mapeamento das areas cultivadas com milho, Piaui, 2011
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Fonte: IBGE (2012)

Da mesma forma que ocorreu com a soja, a Ultima safra de milho foi afetada pelas condi¢des
climaticas, o que reduziu a produtividade e a producéo para 542 mil toneladas, frente a uma
producéo de 787 mil toneladas da safra anterior. Nesta safra registrou-se a maior produgao
estadual de milho que correspondeu a pouco mais de 1% da produgéo nacional, apesar de ocupar
uma area proxima a 2,3% da area total ocupada pelo milho nacionalmente, o que denota o fato da
produtividade média do milho piauiense ser inferior a produtividade nacional, mesmo que para
alguns produtores esta produtividade alcance niveis semelhantes a média do pais.

A produtividade média das ultimas seis safras apresentou variagdes, mas em geral com elevacao,
alcancando 1.573 kg/ha em média para o periodo. Esta média, porém, é inferior a média brasileira
de 4.000 kg/ha, abaixo também da produtividade do milho produzido no Nordeste, que € de 1.750
kg/ha. Mesmo que se considere a possibilidade de aumento na produtividade ja para a préxima
safra, que tem a estimativa de producéao acima de 840 mil toneladas, teriamos algo préximo de 2.100
kg/ha, pouco mais que a metade da produtividade nacional.

Quanto ao setor canavieiro pode-se observar os dados de producéo, assim como a forma como a
cana é processada (producao de agucar, alcool anidro e hidratado) pela Tabela 3 e a sua
localizacdo pela Figura 6. A usina de processamento de cana se localiza na mesma regiao
assinalada como a principal produtora de cana, nas proximidades de Teresina (em Unido), sua
producdo em termos de acgucar e principalmente alcool pode ser vista pelos dados da Tabela 3.
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Tabela 3 - Produgdo de cana-de-aglcar - Piaui e Brasil —2007-2013

Safras

Area Piaui mil ha 13,1 131 13,6 13,3 13,9 14,7
Crescimento area Piaui mil ha - 0,5 0,3 0,6 0,8
Area Brasil mil ha 7.010,2 7.057,9 7.409,5 8.056,1 8.362,6 8.485,0
Produtividade Piaui kg/ha 68.718 68.718 74.600 62.973 71.312 56.181
Producéo Piauf mil t 900,9 900,9 1.014,0 836,9 992,0 828,1
Produco Brasil mil t 571.370,7 5714343 6045137  623.9053  560.955,2 588.915,8
AcUcar Piaui mil t 22,2 69,0 539 46,3 52,4 52,4
Alcool total Piaui mil litros 34.959,1 28.737,5 40.953,0 35.497,0 32.837,0 32.8334
Alcool anidro Piaui mil litros 23.309,4 25.168,6 35.807,0 33.109,0 31.365,0 31.365,2
Alcool hidratado Piaui mil litros 11.649,7 3.568,9 5.146,0 2.388,0 1.472,0 1.468,2

Fonte: CONAB (2013)

0 Estado do Piaui ocupa com cana de agucar 14,7 mil ha. Isto representa 0,17% dos 8,5 milhdes de ha
ocupados pela cana-de-agucar nacionalmente. A producéo alcancou 828 mil toneladas, perfazendo
0,14% das 590 milhdes de toneladas produzidas no Brasil. Nao se prevé um grande aumento de area ou
de producéo para a préxima safra, o que reflete o ocorrido nos Gltimos anos, ou seja, uma relativa
estabilizacdo da producao e uma pequena ampliacéo da area ocupada no periodo.

Os dados de produtividade na fase agricola da cana de agtcar (67,1 mil kg por hectare em média nas
Ultimas seis safras) sdo bastante bons ja que representam quase 90% da produtividade agricola
nacional (76,3 mil kg por hectare), porém o problema esta no baixo grau de sacarose da cana,
importante para a produtividade da fase industrial da operacao, ou seja na producao de aclcar e alcool.
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Figura 6 - Mapeamento das areas cultivadas com cana de agtcar, Piaui, 2011
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Fonte: IBGE (2012)

Em relagdo ao algodao, os dados de produgéo e processamento inicial se encontram na Tabela 4
e, na Figura 7, vemos as regides produtoras de algod&o no estado do Piaui.

Tabela 4 - Producéo de algoddo - Piaui e Brasil —2007-2013

Discriminagéo Realizado
2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13
Area Piaui milha 14,6 11,2 59 17,8 21,3 11,4
Crescimento Piaui mil ha (3.4 (5,3) 11,9 35 9,9
Area Brasil mil ha 1.077.4 843,2 835,7 1.400,3 13934 893,5
Produg&o em carocgo Piaui mil t 49,6 34,3 204 67,3 74,1 40,7
Producao de carogo Piaui mil t 31,8 213 12,4 40,7 452 24.8
Producéo pluma Paiui mil t 178 13,0 8,0 26,6 28,9 15,9

Produtividade algod&o em carogo Piaui  kg/ha 3.396 3.060 3.450 3.780 3.480 3,570
Produtividade carogo de algod&o Piaui kg/ha 2.173 1.897 2.087 2.287 2.123 2.178
Produtividade pluma Piaui kg/ha 1.223 1.163 1.363 1.493 1.357 1.392
Rendimento pluma Piaui kg/ha 36,0 38,0 39,5 39,5 39,0 39,0

Fonte: CONAB, 2013
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Figura 7 - Mapeamento das areas cultivadas com algoddo, Piaui, 2011
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A area plantada de algodao atual no Piaui é de 11,4 mil hectares (a previsdo para a proxima safra é
praticamente a mesma — 11,7 ha) algo em torno de 1,1% dos 1 milhdes de hectares destinados ao
algoddo em termos nacionais. Deve-se notar que na segunda metade da década de 80 do século
passado chegou-se a ocupar mais de 200 mil hectares com algodao no Piaui, o que a época
representava mais de 8% da &rea plantada do pais. No periodo recente existe uma forte oscilagéo
na area destinada ao algod&o, com uma tendéncia de redugéo, mesmo que os dados de
produtividade mantenham certa estabilidade.

2.3. Carteira de Negdcios do Segmento Agronegdécio

2.3.1. Hipdteses para a Preparacéo da Carteira de Neg6cios

A despeito de algum arrefecimento que esta sendo observado momentaneamente ao longo de 2013,
0s precos da soja e de outras commodities na area de alimentos e gréos tenderdo a se manter em
patamares historicamente elevados (Figura 8), 0 que estimulara ndo somente o aumento da area
plantada, como também a realizacéo de investimentos em tecnologias nas areas de graos em geral.
Este parece ser o setor potencial de crescimento do agronegocio piauiense e onde se concentrara
a carteira de negdécios deste plano.
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Figura 8 - Preco a vista da soja exportada, Porto de Paranagua 2006-2013 (US$/tonelada)
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Em relacdo a outros setores como a cana de agucar, o estresse hidrico prolongado e acentuado, de
maio a novembro, reduz muito a viabilidade deste setor enquanto projeto de desenvolvimento
estadual de longo prazo. A cana-de-acUcar requer umidade adequada durante todo o periodo
vegetativo para se obter rendimentos maximos, porque o crescimento vegetativo € diretamente
proporcional & 4gua transpirada. Dependendo do clima, as necessidades hidricas da cana variam
de 1500 a 2500 mm, distribuidos de maneira uniforme durante a temporada de desenvolvimento. A
estratégia de irrigacdo de salvamento, que consiste em aplicar uma lamina de 40 a 80 mm de
irrigacéo apds cada corte anual, com intuito de "salvar" a soca. Este tipo de irrigacéo € de
fundamental importancia para a viabilidade econdmica desta cultura. Os equipamentos que melhor
se adéquam a esta estratégia de irrigacdo sao do tipo autopropelido, pivos centrais e sistemas
lineares rebocaveis. Tais estratégias de irrigacdo de salvamento podem ter custos elevados nas
areas piauienses. Outro ponto importante é que a expansao da cana na regido onde atualmente ela
se encontra, no TD4, pode entrar em conflito com outras areas de interesse da regido (por exemplo,
as “florestas de habacgu”). Isto ndo implica afirmar que iniciativas individuais ndo possam ser
trabalhadas, mas ndo h4 uma recomendacéo de plano de desenvolvimento para esse tipo de
cultura. A mesma questdo climatica se aplica ao algod&do, de modo, que no momento
concentraremos o plano de negdcios do agronegdcio nos setores de gréos do cerrado.

Uma opcao que no entanto pode ser interessante na area canavieira € a comunhao com projetos
integrados na &rea energética. Percebe-se uma nova possibilidade no segmento de cana, porém
trabalhando com uma nova variedade — a chamada cana-energia, a qual é destacada na carteira
de energias renovaveis para a area do cerrado.
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Retornado ao setor de gréos é sobre este que se estabelecera a carteira do agronegdcio. A area
estimada do cerrado piauiense com potencial de uso na producéo de gréos é de cerca de 4,5
milhGes de hectares. Deste total, considera-se a possibilidade de expansado de graos para a metade
até 2/3 da area, ndo se utilizando da totalidade da area potencial porque ha que se considerar a
presenca de areas de preservacdo ambiental, de areas onde o cuidado com a exploracéo deve ser
feito em funcéo de potencial efeito de degradacao futuro, além das areas que devem ser
destinadas a agricultura familiar, assentamentos etc.

A previsdo para a ampliacdo da producao de soja nos préximos 10 anos na area do cerrado pode
ser acompanhada pela Tabela 5. Neste periodo a participa¢do do Piaui na producéo de soja
nacional saltaria para algo em torno de 6% do total brasileiro. Na tabela também se pode observar
aampliacéo da capacidade de processamento da soja no espaco interno do Estado.

Tabela 5 - Previsdo para a expansdo da produgéo e processamento de soja no Piaui até 2023

Area milha 612 682 752 832 982 1132 1282 1432 148 1532
Crescimento milha 656 70,0 70,0 800 1500 1500 1500 = 1500 50,0 50,0
Producéo milt 1683 1876 2068 2288 2701 3113 3526 3938 4076 4213
Produtividade SES/T] ZO 55,0 55,0 55,0 55,0 55,0 55,0 55,0 55,0 55,0 55,0
Novo

Processamento  milt 2000 2000 2000 2000 4000 4000 4000

Interno

Fonte: calculos dos autores
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Figura 9 - Area de expansé&o da produg&o de gréos do Piaui
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E importante também tentar buscar, na medida do possivel, alguma estabilizag&o da produtividade
nestas producdes, dadas as condi¢Ges climaticas e sua variabilidade. Apesar do indice
pluviométrico relativamente elevado, as culturas de milho e soja estdo sujeitas a um risco elevado
devido a irregularidade das chuvas e periodos de veranicos de diferentes durag@es, especialmente
guando estes periodos atingem momentos criticos da producgéo, qual seja os de floracdo e
enchimento de graos.

Ha que se estar atento as questdes fitossanitarias e a possivel propagacao de pragas que vem
acometendo a producéo de graos, em especial da soja em outras regides. Percebe-se aqui uma
atencdo especial que requer a participacao do setor publico e dos 6rgédos competentes para a difusao
de defensivos que permitam o controle das pragas e evitem problemas ambientais de outra ordem.

Outro cuidado importante em termos futuros é aquele decorrente de efeitos ambientais de longo
prazo como 0s da erosao e correlatos, assim apesar de uma expansao de area no curto prazo ter
efeitos positivos sobre a renda, esta expansao se nao for realizada com certos cuidados pode ter
efeitos perversos de longo prazo, diminuindo inclusive a area potencial de plantagéo. Assim a
rotacdo de culturas, soja, milho, associado com outras culturas como o proprio algodéo, sorgo,
milheto, girassol, feijao e mesmo a pecuéria sdo importantes para a manutencao da qualidade e da
produtividade da terra e sua sustentacéo no longo prazo. Junto com tal rotagéo de culturas, o
investimento no solo constituem elementos fundamentais para atender a necessidade de
estabilizacio e ampliacéo de produtividade no longo prazo correlacionados a ampliacéo e
sustentacdo da area de producao, diminuindo problemas como os da erosao.

Também parece ser importante agregar valor ao uso do solo, neste caso a possibilidade de ampliar
0 namero de colheitas-ano é uma alternativa interessante. Diante de um periodo de chuvas de 180
dias, mas que pode ser de apenas 120 dias, € importante buscar culturas de ciclo curto e
resistentes a seca, em especial para a segunda cultura do ano ou a safrinha. Culturas como as do
feijdo, milheto, sorgo podem ser boa opg¢édo assim como a do girassol ap6s as culturas da soja e do
milho em algumas situagdes especialmente se for possivel adiantar a safra principal e sua colheita.

Neste sentido, propbe-se a introducao e difusdo do plantio direto. O plantio direto é um sistema
diferenciado de manejo do solo, visando diminuir o impacto da agricultura e das maquinas
agricolas (tratores, arados, etc) sobre o mesmo. A utilizag¢éo do plantio direto no lugar dos métodos
convencionais tem aumentado significativamente nos ultimos anos. Nele a palha e os demais
restos vegetais de outras culturas séo mantidos na superficie do solo, garantindo cobertura e
protecao do mesmo contra processos danosos, tais como a erosao. O solo sé € manipulado no
momento do plantio, quando é aberto um sulco onde sdo depositadas sementes e fertilizantes. Nao
existe, além do supracitado, nenhum método de preparo do solo.

O plantio direto implica na agregacao a producao da soja e do milho, a rotacdo com outras culturas,
como as citadas acima, assim como a possibilidade realizacdo de uma segunda safra no ano com
o feijao, o sorgo, o milheto ou o girassol entre outros em complementacao a soja e o milho, de modo
a ampliar o valor agregado ao uso da terra, estabilizar a produtividade e diminuir a geracéo de
problemas como a erosao e a difuséo de pragas, para tal deve-se estar aos periodos de plantio e


http://pt.wikipedia.org/wiki/Solo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Trator
http://pt.wikipedia.org/wiki/Arado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Palha
http://pt.wikipedia.org/wiki/Eros%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fertilizante
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colheita conforme tabela 6. Deve-se estar atento, contudo, com a questao do armazenamento da

soja dado gue neste sistema ela sai mais Umida da colheita.

Tabela 6. Proposta de plantio direto com antecipag&o de plantio

Plantio Convencional

Soja 01/nov a 30/jan 1/mar a 30/mai
Milho 01/nov a 15/fev 15/abr a 15/ago
Plantio Direto

Soja 15/out a 15/nov até 15/mar
Milho 15/out a 15/nov até 15/mar

Fonte: Elaborag&o prépria

Porém, antes da introducéo da pratica do plantio direto, seria fundamental realizar duas a trés
safras de cada cultura, seja a soja, seja 0 milho, com investimentos relativamente importantes no
referido solo. Investimentos estes que envolvem especialmente a aplicagdo de calcério, gesso e
fosfatados para condicionamento quimico do solo, fazendo necessario assim um revolvimento com
aracao e subsolagem para melhoria das condicdes fisicas do plantio; apds esta etapa, inicia-se o
plantio direto (parte das terras ja utilizadas também deveriam ser recondicionadas, com as mesmas
aplicacdes de calcério, gesso e fosfato). O volume de recursos neste investimento é relativamente
elevado sendo necessario, portanto, um financiamento para este condicionamento quimico e fisico
do solo, com pelo menos dois anos de caréncia e cinco anos para amortiza¢do. Depois destas duas
ou trés aplicacdes, o investimento deve trazer retornos importantes ao longo das décadas
seguintes, nos quais os investimentos diminuem sensivelmente e a pratica do plantio direto deve
garantir os efeitos positivos acima destacados.

Note-se também que novas oportunidades de negdcios sao abertas se estes investimentos forem
realizados. Sobretudo o fornecimento do calcério e também de produtos fosfaticos que podem ser
providos parcialmente pela producéao dentro do préprio estado do Piaui (aparentemente o0 gesso
nao se apresenta de modo facil no Estado devendo ainda ser importado). Para o calcario é
necessario realizar estudos de adequacao do tipo especifico de produto, mas a principio vislumbra-
se uma demanda pelo produto que viabilizaria diversos empreendimentos de médio porte, para
tanto a questédo da provisao de energia de forma estavel é uma precondicao importante.

Um dltimo elemento importante na chamada fase agricola do processo diz respeito a selecéo dos
cultivares. Acompanhando a figura 9, devido a sensibilidade da soja ao fotoperiodo?, a
adaptabilidade de cada cultivar varia a medida que é deslocada em direcdo ao sul ou ao norte, ou
seja, quando varia a latitude. Portanto, as cultivares tem uma faixa limitada de adaptacéo.

2 E a duragéo do periodo de luz de um determinado lugar, dependendo da latitude e da estac&o do ano. Incluido no fotoperiodo esta o
periodo de luz util, que designa a duragéo da qual a intensidade luminosa é maior que o limiar de compensagao fotossintética.
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Figura 10 — Distribui¢éo dos grupos de cultivares de soja em fung¢éo da latitude — Brasil
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Fonte: Adaptado de Alliprandini et al. 2009

A classificacdo do ciclo total das cultivares em superprecoce, precoce, semiprecoce, médio,
semitardio e tardio é valida dentro de cada faixa de adaptacéo da figura 9. O ciclo da cultivar
aumenta com a altitude e com a latitude (norte a sul), e diminui em regiées de menor altitude e
guando se desloca do sul para o norte. A analise das cultivares mais adaptadas ao plantio direto
com ciclo curto para a colheita e o desenvolvimento de novos tipos que se adequem as condic¢des
do cerrado piauiense é um elemento importante a ser desenvolvido em conjunto com a EMBRAPA e
outras instituicdes e que pode também representar uma oportunidade importante de negdcios: o
fornecimento de sementes adequadas ao plantio regional.

Olhando agora para as condi¢des de negociacgéo e de agregacéo de valor na chamada cadeia do
agronegacio de graos pode-se perceber que a capacidade atual de absor¢ao da produgéo na propria
regido é ainda baixa, mas ndo se deve subestimar a possibilidade de no futuro isto ser ampliado. De toda
forma, € interessante buscar algumas estratégias de agregacéo de valor ao processo dentro do prdprio
estado. Esta agregacao significa de um lado a montagem de atividades correlacionadas a fase agricola
propriamente dita do processo e que pode ser feita a jusante ou a montante desta.

A jusante, como j& foi dito, vislumbra-se o provimento de insumos ao investimento e ao processo
produtivo na prépria regido. E perfeitamente cabivel a montagem de sistemas produtores de sementes e
cultivares adaptados & regiéo, assim como empreendimentos de fornecimentos de insumos para a
correcdo de solos usando elementos que se encontram no solo piauiense como calcario, produtos
fosfaticos e/ou potéssio, 0 que também permitiria a agregacéo de valor no Estado.
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A montante deve-se atentar para a questao das formas de comercializacdo e uso dos graos. A
Figura 11 apresenta-se um digrama dos principais caminhos de comercializagao da soja.

Figura 11- Fluxograma de comercializag&o da soja no Brasil
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Percebe-se pela Figura 11 a importancia das associagdes e de cooperativas, quando voltadas para
seus cooperados e quando bem administradas. Elas passam a ser um elo importante na cadeia,
pois retornam, para os produtores, resultados que, de outra forma, iriam para terceiros. Elas
também servem, quando bem estruturadas para a exportacao, de contraponto a industria,
equilibrando os precos locais aos internacionais. Desta forma seria interessante que as
associagdes fossem difundidas no processo de expansao da producao de grédos no Piaui.

A ampliacéo do processamento dos gréos dentro do Estado também parece ser um elemento
importante. Algumas processadoras existem na regido, mas com a ampliacdo da producao cria-se
0 incentivo para ampliar o nimero e a prépria dimensao destas processadoras, parte delas junto a
prépria regido produtora e uma parte delas (por exemplo o acondicionamento do 6leo de soja) em
regides préximas aos canais de exportacao (no porto por exemplo). Em relacéo a soja as
alternativas no seu uso e as possibilidades em termos de beneficiamento séo apresentadas na
Figura 12 e seguintes.
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Figura 12 — Alternativas no uso da soja

GRAO
— | 1
MISSO EXTRATO OLEO FARELO
(pasta
ferment.)
SHOYU INSOLUVEL SOLUVEL
{molho)
FARINHA LEITE LEITE
“IN NATURA™ EM PO
P
Paes \‘,.Mingaus p/
h TO-FU bebés
~ Bebidas
aromatizadas
Fonte: Mafioletti (2000)
Figura 13 — Produtos complementares do 6leo de soja
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Figura 14 — Produtos complementares do farelo de soja

Plano de desenvolvimento sustentavel do Piaui |

| FARELO |

RACAO ]

FARINHA

DESENGORDURADA

43

FARINHA
INTEGRAL

T

Proteina
Texturizada
PTS

Isolados
Protéicos

(90% prot)

Concentrados
Protéicos

(65 -70% prot)

Hidrolisados I

Carne Vegetal Alimentos infantis Carnes - Salsichas ealcadores
Hamburguer Chocolates Frutos-mar - Sopas de:Sabor
Linguica Patés Molhos ~ Pies Trans: de;
Recheio de pastel Salsichas Nutrigho Animal Aroma
Macarrao
Molho p/ massa
Biscoitos Carnes Sopas Recheios Péaes /
Massas Salames Sorvetes Bombons Molhos
Pudins Salsichas A. Infantis Bolos Cereais

Fonte: Mafioletti (2000)

A partir deste processamento, novas oportunidades podem ser estabelecidas a partir das
alternativas de uso da soja (Figura 12), assim como também relacionadas aos produtos
complementares a ela(Figura 13), ou entdo como o uso dos grdos para ragdo (Figura 14) e 0

desenvolvimento da pecuaria (cuja oportunidade parece interessante neste momento dado que a

regido passou a ser considerada livre de febre aftosa) e na avicultura para o abastecimento local e
para exportagdo. De toda forma a expanséo da producéo de gréos possibilita a instalacéo de
processadoras que envolveriam em torno de 4 milhdes de toneladas de gréos. Podendo ser duas de

grande porte ou algum maltiplo de porte médio.

Por fim é importante destacar que para a carteira de negdcios proposta a seguir se concretizar

algumas hipoteses devem ser verificadas, ou melhor, alguns problemas devem ser resolvidos.

a) Paraque se permitam os investimentos é necessaria maior clareza acerca dos direitos de

propriedade, de modo que a questao fundiaria deve ser enfrentada e um processo de

regularizagao fundiaria deve ser posto em marcha;

b) Uma das questdes que constitui um entrave para a produgéo de graos no cerrado piauiense € 0

problema do escoamento da producéo, de modo que a infraestrutura de escoamento deve ser

contemplada para viabilizar a expansao da producéo, considerando também que o processamento

de uma parte da produc&o néo prescinde de mecanismos de escoamento;
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c) As atividades deverdo requerer mao de obra qualificada, de modo que outro pré-requisito, que
€ tanto mais importante quanto mais se quer a agregacao de valor na prépria regido, € a
melhora da formacgao educacional e profissional regional.

2.3.2. Carteira de Negdcios

Com base nos pressupostos acima, a carteira de negécios para o setor de agronegdcios passa a
ser constituida de:

a) Uma expanséo da producéo de graos — soja e milho principalmente — de 2 milhdes de hectares
até 2020

= Esta expansdo sendo feita com base em plantio direto com rotacdo de culturas e
possibilidade de 2* safras, potencialmente com sorgo e girassol

= Organizacéo dos produtores em associagdes e/ou cooperativas

b) Realizac&o de investimentos de correc¢éo de solo junto com o processo de expansao

= Aplicac&o por 2 ou 3 safras de calcério, gesso e fosfatos

c) Ampliac@o de empreendimentos agregadores de valores como

= Ao menos um empreendimento de produgao de sementes adaptadas
= Ao menos 4 empreendimentos produtores de calcario e produtos com base em fosfato
= Mais duas processadoras de graos com grande capacidade produtiva (2.000 mil toneladas

cada uma) ou mais processadoras de menor capacidade

Esta carteira de negdcios envolveria a aplicagao de um volume significativo de investimentos em
torno de US$ 1,5 bilhdo, tanto para os investimentos em melhoria de solo como estabelecimento das
empresas agregadoras de valores, que poderiam ser realizados pela iniciativa privada, mas que
para serem estimulados, seria necessario estabelecer mecanismos de financiamento e seguro
contra os riscos inerentes a tais atividades.

Segundo a Embrapa (2011) a estimativa de geracéo de empregos, na area agricola é de pelo menos
2 homens/ano/100 ha, o que implica em dizer que para 1,5 milhdao de ha seriam possivel criar 30 mil
empregos. No setor de processamento a montante, estima-se a alocacéo de 500 empregos por
unidade nos 3 turnos, sendo outro tanto nos empreendimentos a jusante. Existe ainda a
possibilidade de geracgéo indireta de emprego em atividades como comercializacéo e transporte,
entre outras, que podem alcancar entre % a %2 do emprego direto, que ndo necessariamente se
concentraria na regido, alertando para a importancia de se buscarem formas de internalizar na
regido as atividades correlatas aos investimentos propostos. De todo modo, estima-se em torno de
45000 empregos associados a carteira de negdcios do segmento agronegdcio 0 que nos reme a
uma importante preocupagao com o impacto humano na regido desta pressao por empregos e
qualificacédo, além dos possiveis elementos associados ao impacto urbanistico na rede de cidades
que devera suportar esta ampliagao.
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2.2.3. Interlocucdo com Demais Setores

A carteira de negdcios do agronegdcio possui diferentes interfaces com outros segmentos do
plano de desenvolvimento, como pode ser acompanhado pela Figura 15.

Figura 15 — Interfaces da carteira de agronegdcios
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Com o setor de Ciéncia e Tecnologia a interface esta principalmente no desenvolvimento de
sementes e cultivares tanto da soja e do milho como dos produtos que entram em rotagdo com
estes dois grdos principais. Na &rea de mineragao a interdependéncia se consagra na
possibilidade (e na necessidade) do fornecimento e, portanto, do estabelecimento de um mercado
de calcério e produtos fosfatados. Ja com o eixo de turismo a relagéo se estabelece a partir da
ideia de turismo de negdcios podendo assumir interessantes dindmicas com a realizagado de feiras
de negdcios e outros eventos similares. Com a educagéo e infraestrutura a ligacao € evidente, pois
a questéo da qualificacdo da méo de obra assim como da infraestrutura de escoamento séo
condic¢des necessarias para a execugao do plano no agronegocio.

2.3. Sintese e Consideracdes Finais sobre a Carteira de Agronegdcios

A carteira proposta envolve um investimento, a ser realizado pelo setor privado, da ordem de U$ 1,5
bilh&o na expanséo da producéo da soja, melhoria do solo onde serd realizada a expanséo,
ampliacéo das atividades de processamento dos gréos e de empreendimentos de fornecimento de
calcario, fosfato e sementes.
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Outros setores elencados ao longo da Nota, tais como reflorestamento, carnalba e outros, foram
considerados produtos relativos a pasta de Arranjos Produtivos Locais, de modo que na proposta
desta etapa de estudo, ndo foram objeto de andlise detalhada. O caso do algoddo encontra-se em
fase de analise mais acurada, que depende da avaliagcdo técnica dos cultivares adequados as
condic¢Oes naturais de clima e solo, além das demandas em termos de resultados em termos de

desenvolvimento.

Quadro 1 —Ficha Técnica: projeto agronegécios — expanséo producéo agricola grdos (soja —milho)

Descricéo
Abrangéncia
Agentes envolvidos na implantagdo

Resultados esperados

Variaveis a serem monitoradas
Linha de base

Valor estimado do investimento
necessario

Tempo estimado para implantagéo e
execugao

Fontes de recursos para financiamento

Orgéos estaduais responsaveis pela
implantagdo e execugéo

Ampliacao da producéo de graos em plantio direto — investimento no solo
TD10e 1l
Setor privado

Producdo de soja elevada par 4,5 milhdes de toneladas com a geragcao
de 30.000 empregos diretos .

Producéo de soja,
Safra 2013; 1.600 mil toneladas

US$ 1,5 bilhdo

3 anos de investimento e metas em 10 anos

Financiamento agricola junto ao SNCR — Banco do Brasil, BNDES e
outros bancos de fomento ligados ao crédito agricola

SECRETARIAS ESTADUAIS DE DESENVOLVIMENTO RURAL E DE
MEIO-AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

Quadro 2 — Ficha Técnica: projeto agronegécios — agregacéo de valor a producéo de gréos

Descrigéo

Abrangéncia
Agentes envolvidos na implantagdo

Resultados esperados

Variaveis a serem monitoradas
Linha de base

Valor estimado do investimento
necessario

Tempo estimado para implantagéo e
execugédo
Fontes de recursos para financiamento

Orgéaos estaduais responsdveis pela
implantacdo e execucdo

Ampliacdo de empreendimentos no processamento de gréos e de
fornecimento de insumos — agregacao de valor no Estado ao agronedcio

TD10e 11
Setor privado

Ampliagéo do processamento de gréo no Estado (usinas — 4.000
toneladas de gréos) e de fornecimento de insumos (4 empresas na
46rea de sementes, calcério e produtos fosfaticos) .

Fornecimento de calcario e sementes, processamento de 4.000 t de gréos
Producao industrial de processamento de grdos em 2013

US$ 1 bilhdo

2 usinas de processamentos estabelecidas, a primeira depois de 5 anos
e a segunda depois de 10 anos

4 empresas fornecedoras estabelecidas ao longo de 10 anos
Financiamento junto ao sistema financeiro (inclusive BNDES e BB)

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
TECNOLOGICO



Quadro 3— Quadro resumo da carteira de neg6cios proposta para os agronegécios no Cerrado

MACRO
REGIAO

LITORAL

MEIO NORTE

SEMIARIDO

CERRADOS

TERRITORIO DE
DESENVOLVIMENTO

Planicie Litoranea
Cocais

Carnaubais

Entre Rios

Vale do Sambito
Vale do Rio Guaribas
Vale do Rio Canindé
Serra da Capivara

Vale dos Rios Piaui e
ltaueira

Tabuleiros do Alto
Parnaiba

Chapada das
Mangabeiras
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CODIGO  TIPODE

D INVESTIMENTO DESCRICAO

D1
TD2
D3
TD4
TD5
TD6
TD7
TD8

N&o se aplica na presente etapa

D9

D10 Ampliacéo da producéo de gréos, plantio
direto e melhoria do solo

Estabelecimento de processadoras de
gréos e fornecedoras de insumos

TOTAL

D11

VALORES
ESTIMADOS DE
INVESTIMENTO
(R9)

USS$ 1,5 bilhdo
(R$ 3,6 bilhdes)

R$ 3,6 bilhdes

Para os demais Territorios de Desenvolvimento, de acordo com os argumentos apresentados ao
longo da Nota Técnica, ndo se apresentam, na presente etapa do estudo, propostas especificas de
negdécios, embora ndo estejam descartadas possibilidades de a¢c6es e incentivos integradas aos
demais segmentos, tais como o de turismo e energia. Na area canavieira, por exemplo, hd a
comunhao com projetos integrados na area energética, uma forte possibilidade no segmento de
cana, porém trabalhando com uma nova variedade — a cana-energia, a qual é destacada na
carteira de energias renovaveis para a area do cerrado. A Figura 16 sintetiza a proposta (Quadro 1
eQuadro 2), localizando-a nos Territorios de Desenvolvimento do Cerrado.
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Figura 16 — Carteira de Negécios — Agronegécios por Territério de Desenvolvimento

CARTEIRA DE NEGOCIOS - AGRONEGOCIOS - RS 3,6 BILHOES

Legenda 14 . Sy e
— Hidrovia ¥ 3 ?

=== Ferrovias '

. 'MAPITOBA

() Territério de Desenvolvimento

Fonte: SIG Diagonal
Nota: Uma versao de maior grau de resolucéo é apresentada no Apéndice Cartografico
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3. PROJETOS ESTRATEGICOS EM CAPITAL HUMANO

3.1. Introducéo

O objetivo desta nota é contextualizar o tema capital humano, educacgéo e ensino no Piaui,
identificar os principais problemas da area e elaborar propostas educativas estratégicas e, ainda,
preliminares de formac&o de méo de obra e de ensino profissional e técnico e ensino regular em
setores chaves para a dindmica econémica e para os territorios de oportunidades do
desenvolvimento do estado.

Ao serem mapeadas as tendéncias mais relevantes da dimensao capital humano/ensino, incluindo
considerages e avaliagdes sobre a evolugdo dos dados educacionais, sugerem-se medidas de
gestao dos sistemas de ensino e apontamentos para possibilidades de avancos tecnolégicos,
pedagogicos e de politicas educacionais para o Piaui. Em paralelo, estdo sendo observadas
oportunidades de negdcios para o setor privado (ou terceiro setor) na area educacional no Piaui,
com o desenvolvimento dos negdcios nos territorios de oportunidades.

Preliminarmente, foram estabelecidas estratégias para o desenvolvimento do capital humano no
Estado, contando com iniciativas publicas (governos estadual e municipais), privadas e em
parcerias. A elaboragao das sugestdes para a minimiza¢éo dos problemas da educacéo basica
baseou-se nas melhores préaticas e experiéncias existentes como balizadoras, "considerando que
sistemas escolares bem-sucedidos - aqueles que registram desempenho acima da média e
desigualdades socioecondmicas abaixo da média - oferecem a todos os estudantes,
independentemente de seu background socioeconémico, as mesmas oportunidades de
aprendizagem" (OCDE, 2011).

Capital Humano, segundo definigao classica na obra de Theodoro Schultz (1973), € o montante de
investimento feito por um pais ou individuo na expectativa de retorno adicional futuro; é o valor do
capital incorporado as pessoas por meio da experiéncia, educacéo e formacdo. E um capital que
se constitui em fator importante no desenvolvimento econdmico e nas explicagfes das
desigualdades de renda entre nagdes e individuos. A populariza¢&o do conceito se deu nos anos 80
pelos organismos internacionais e no debate educacional.

Hoje, as inUmeras pesquisas e reflexdes acerca do Capital Humano no Brasil, em especial sobre 0s
problemas de enfraquecimento desse capital, mostram que este fator representa muitas vezes um
verdadeiro obstéaculo ao crescimento econdmico dos estados federados e do pais. Costuma-se
falar na insuficiéncia do capital humano, derivada de problemas crénicos nos sistemas de ensino e
da falta de investimentos sélidos na profissionaliza¢&o das pessoas, entendida, aqui, como ganho
de habilidades e competéncias para serem exercidos no mercado de trabalho.

Aquilatar os problemas, os obstaculos e os gargalos envolvidos no desenvolvimento e no
fortalecimento do Capital Humano e da educacao do Piaui seré de fundamental importéncia
estratégica para o desenvolvimento econdmico e geragao de novas oportunidades de
investimentos e negocios no futuro do Estado.
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3.2. Capital Humano

O fortalecimento do Capital Humano pode gerar aumento da produtividade do trabalho, central na
geracdo de riguezas e na saude e longevidade do crescimento econdmico. Também provoca
impactos positivos na competitividade entre empresas, indistrias ou mesmo no setor publico. Para
a pessoa, aumentam seus requisitos de empregabilidade, aumentado suas rendas pelo trabalho e
nao pela assisténcia social.

Muitas nacdes investiram fortemente em capital humano como diferencial competitivo. Fizeram-no
com forte énfase no cultivo de talentos e na formacéo de liderancas empresariais, artisticas e
politicas. Mas, sobretudo, fizeram pesados investimentos financeiros e pedagdgicos na formacgéao
especializada de méo de obra técnica, desenvolvendo em suas forgas de trabalho conhecimento
técnico, pericial e especializado em varias areas de oportunidades econdmicas: "Em quase a
metade dos paises da OCDE, a maioria dos estudantes do ensino secundario superior estuda em
programas vocacionais ou de aprendizagem, que levam a qualificag@o profissional. Muitos desses
programas também oferecem acesso ao ensino superior." (Sahlberg, 2008)

Pode-se afirmar que o fortalecimento do capital humano € praticamente uma imposigao da
atualidade. Nos ultimos quarenta anos, o nivel de exigéncia por educacéo e saber técnico
aumentou com as transformagdes tecnologicas na produgéo industrial, no campo e na vida
quotidiana. A inovagao tecnoldgica aplicada aos processos de trabalho e na gestéo de dados
elevou a necessidade de formagao e educacéo dos trabalhadores. A inovagéo tecnoldgica
(automatizagéo, biotecnologia) aplicada na mecanizagdo da producéo agricola e na criagdo de
animais e nas culturas agricolas elevou a necessidade de formac&o do trabalhador.

Ent&o, o capital de formacao, treinamento e desenvolvimento de habilidades € central no
entendimento das possibilidades e dos caminhos a serem tomados para o fortalecimento do
crescimento econémico, no desenvolvimento de novos negocios e na distribui¢do de riquezas por
meio do aumento da renda pelo trabalho dos piauienses. E tema central que impacta em todas as
fases de desenvolvimento.

3.2.1. O que Ajuda?

Mas, quais sdo as medidas a serem tomadas para que a elevacéo do capital humano seja uma
realidade no estado do Piaui? Quais s&o os caminhos para que se faca isso? Diga-se, de passagem,
que ambientes em que ha alta concorréncia entre 0s agentes econdmicos, franca e aberta,
desenvolvimento da livre iniciativa e diversificacdo de oportunidades aumentam as chances de
elevacdo do capital humano. Entretanto, mesmo em ambientes de neg6cios monopolizados ou
fechados a eficiéncia é necesséria. Somente havera eficiéncia se houver bom capital humano
desenvolvido, ou seja, presenca de pessoas capazes de contribuir no aumento da produtividade e
da competitividade.

O aumento das capacidades dos empregados, a melhora da formacédo de médo de obrae o
desenvolvimento técnico séo vitais na amplitude do capital humano. Quando se trata de formacéo
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néo se pode, no caso do Brasil e do Piaui, deixar de lado a educacéo basica de qualidade®, com
aprendizado efetivo e apropriado as faixas etarias. A educacao basica € um pré-requisito para que
haja melhor capital humano.

Em nosso contexto educacional, também, € estratégia importante para o desenvolvimento do
Estado e o aproveitamento das riquezas a serem geradas nos territorios de oportunidades a
diversificacdo da oferta de cursos técnicos e da formacao profissional.

As mudancas nos contextos produtivos, seja a partir de inovag@es ou oriundas do aumento da
produtividade e da competitividade, exigem a atualizacao permanente de conteldos, pericias e
habilidades entre os trabalhadores e os profissionais técnicos. Trata-se, portanto, de fortalecer a
ideia de uma formacgao permanente, que se inicia no sistema educacional basico e superior, mas
gue prossegue ao longo da vida produtiva da pessoa.

Por fim, € preciso haver para uma boa sinergia entre as instituicGes de formacao profissional e
formacao técnica de nivel médio ou superior e a economia do Estado, as oportunidades surgidas e
0 mercado de trabalho, sempre em mutacéo.

3.2.2. Objetivo — Renda pelo Trabalho.

A elevacdo do capital humano, por meio da qualificag&o do ensino bésico e fortalecimento do ensino
profissional e técnico, visa aumentar a renda dos piauienses por meio do trabalho, superando, em boa
parte, a dependéncia dos individuos e dos setores produtivos das politicas sociais.

Parte-se da ideia forca de que o capital incorporado as pessoas por meio da experiéncia, educagéo
e formacao € um capital importante no desenvolvimento econémico. E uma categoria capaz de
explicar parte das razdes das desigualdades entre nacdes, estados e individuos.

Para alcancar um padrdo relativamente adequado de capital humano é preciso elevar a
escolaridade e qualificar as pessoas no Estado. As pessoas quando preparadas podem usufruir
melhor das riquezas, ocupam os melhores postos de trabalho gerados pelo desenvolvimento dos
negocios nas areas de oportunidades.

Ainda, podera haver o fortalecimento de empresas, pequenas e médias, para produzir insumos
necessarios ao desenvolvimento de novos produtos, que poderao ser gerados na economia
piauiense com o deslindamento das novas oportunidades.

Ou seja, o fortalecimento do capital humano é um caminho para aumentar a renda no Estado pelo
trabalho, com competitividade e aumento de produtividade.

3.2.3. Educacéo — Ensino.

E preciso enfatizar que a formacao das pessoas tem papel estratégico no desenvolvimento do

3 Ensino bésico é formado pelo ensino regular de educacéo infantil (creche e pré-escola), ensino fundamental e ensino médio. Ainda,
fazem parte do ensino béasico o ensino profissional de nivel técnico, a educagdo especial e a educagéo de jovens e adultos de nivel
fundamental e médio. Formalmente, a educagao infantil atende as criangas de 0 a 5 anos, o ensino fundamental as criangas de 6 a 14
anos e o ensino médio os jovens de 15 a 18 anos.
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Estado. Dela depende a consolidacéo da insercdo produtiva do Piaui na economia do pais e na
economia global. Além de estratégica, a formacao e a qualificacdo profissional séo dimensdes
sistémicas; sdo temas transversais.

Outro ponto importante € dizer que educacao é algo amplo, pode ser entendida como algo préprio
do homem, tem valor em si e estende-se para além do ensino escolar propriamente dito.

Jéa sistema de ensino e escola tratam da formacao basica, pré-condicao para o aprendizado
profissional, de ensino superior ou técnico. O ensino basico é responsavel por um aprendizado que
antecede o profissional e até, por esse carater estrutural, condiciona a qualidade dos profissionais,
dos empreendedores e dos trabalhadores. Trata-se, portanto, de formagao bésica.

Salienta-se que ha grandes complexidades politico-administrativas no ensino basico, a comecar
pelas superposicbes de responsabilidades dos entes federados com as etapas de ensino e a
engenharia fiscal e financeira de suporte para o desenvolvimento, manutengéo e investimento no
ensino basico. Portanto, qualquer acdo nessa area devera envolver de alguma forma os esforgos
dos governos Federal, estadual e municipais, além do setor privado.

E salutar informar que a responsabilidade pelas etapas de ensino no pais é partilhada entre os
entes da Federacgao. Segundo a Constitui¢cdo da Republica, 0s municipios sdo 0s responsaveis pela
educacdo infantil (creches e pré-escolas) e corresponsaveis, juntamente com os Estados
federados, pelo ensino fundamental (do 1° ano ao 9° ano). Sdo, ainda, obrigados a investir 25% de
seus orgamentos provenientes de impostos e contribuicbes em educagao.

Os estados federados sao corresponsaveis pelo ensino fundamental e tém responsabilidade
exclusiva pelo ensino médio (1° ano ao 3° ano do ensino médio) e estéo obrigados a investir, no
minimo, 25% da receita resultante de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino. J& o
ensino superior é de responsabilidade exclusiva do governo federal, que é obrigado a investir 18%
dos impostos da Unido em educacao.

Arrigor, de acordo com as regras de financiamento da educacéo basica, a Unido complementa o
financiamento dos Entes federados que ndo conseguem, mesmo aplicando 25% da receita com impostos e
contribuigcdes, alcangar um patamar minimo de investimento per capita. Essa complementacao € feita por
meio da execucgado do Fundo de Desenvolvimento da Educacéo Bésica, o Fundeb.

Segundo os dados, divulgados pelo MEC, do Censo da Educacéo Basica consolidado de 2012, foram
contadas 50.545.050 matriculas na educacao basica do pais, sendo 42.222.831 o nimero de
matriculas na educacao publica e 8.322.219 na privada. A esfera federal possuia 276.436 matriculas,
a estadual 18.721.916 matriculas e a municipal 23.224.479 matriculas.

A municipal constitui a maior rede de ensino na educacao basica ja que é responsavel pela
educacdo infantil e corresponsavel pelo ensino fundamental.
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Das 50.545.050 matriculas feitas na educacao béasica brasileira, em 2012, foram 7.295.512 no ensino
regular da educacdo infantil, 29.702.498 no ensino fundamental regular, 8.376.852 no ensino médio
regular, 1.063.655 na educacéo profissional, concomitante e subsequente, 3.906.877 na Educacéo de
Jovens e Adultos, ensino fundamental e médio (presencial e semipresencial) e 820.433 na educacao
Especial, sendo 199.656 em classes especiais e escolas exclusivas e 620.777 em classes comuns.

Ao serem comparados os dados de matriculas do ano de 2007 e do ano de 2012, chega-se a
seguinte constatacao: houve queda de 2.483.878 matriculas no nimero geral de estudantes da
educacdo basica. Essa queda de alunos matriculados concentrou-se no ensino publico. Entre 2007
e 2012, a educacéo estatal perdeu 4.420.575 matriculas e a educacéo privada ganhou, ao longo do
mesmo periodo, 1.936.697 novos alunos ou novas matriculas.

Dentro das redes publicas de ensino, as que mais encolheram foram as redes publicas estaduais
que perderam, no periodo em analise, 3.205.916 matriculas. As redes municipais perderam 1.306.532
matriculas. Ja a diminuta rede federal acresceu no periodo 91.341 matriculas em educacéo bésica,
praticamente todas na modalidade educacéo profissional, concomitante e subsequente.

Em 2007, matriculas em escolas publicas representavam o percentual de 88% e as privadas 12% do
total de matriculas na educacao basica. J4 em 2012, os percentuais sao diferentes: 83,5% do total
de matriculas foram realizadas em escolas das redes publicas de ensino e 16,5% em escolas
privadas. Com a analise de varios anos censitarios, constata-se uma lenta retracao (em ndmeros
absolutos e relativos) no ensino publico ano apds ano e consequente ampliacéo do ensino privado.

Ademais, por movimentos demograficos de diminuicdo do ritmo de crescimento do nimero de
criancas de 6 a 14 anos, pela expansao das redes privadas e, ainda, por outros fatores
administrativos (municipalizagdo de ensino) refletidos no ensino fundamental, as matriculas em
redes estaduais, que representavam 41,3% do total em 2007, retrairam, e, em 2012, representaram
37% do total de matriculas. Uma retragcdo menor contata-se nas redes municipais. Em 2007, essas
possuiam 46,3% do total das matriculas em educacao basica e, em 2012, 45,9%.

Os numeros relativos confirmam o crescimento da rede federal na educacéo basica,
fundamentalmente, no ensino profissionalizante concomitante ou subsequente. Em 2007, a pequena
rede federal possuia 0,3% das matriculas totais na educacao basica, em 2012, esse percentual
subiu para 0,5% do total de matriculas.

Considerando o periodo entre 2007 e 2012, a evolucao das matriculas da educacao basica por etapa
educacional mostra que houve ampliacdo da educacéao infantil em 785.644 matriculas, ampliacéo da
educacdo profissional concomitante e subsequente em 370.045 matriculas, quase estagnacao do
ensino médio com a ampliagao timida de 7.483 matriculas, retragcdo em 2.419.775 matriculas no
ensino fundamental, retracdo em 1.078.461 na educacao de jovens e adultos, ensino fundamental e
médio e ampliacdo na educacéo especial em 165.827 matriculas.

Os nimeros levam a constatacao de que houve crescimento das vagas em creches, devido ao
advento do Fundeb, pelo qual ocorre repasse de recursos a estados, Distrito Federal e municipios.
Ainda, ha muito espaco para expansao da educacdo infantil, tanto na creche quanto na pré-escola,
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visto que a coorte para creche, populagdo de 0 a 3 anos, é de 10.485.209 e a matricula de 2.540.791.
Algo semelhante ocorre com as criangas de 4 a 5 anos, populacdo em que o coorte é 5.698.280 e a
matricula de 4.754.721. Essa coorte, em particular, € o alvo da expansao da faixa etaria de ingresso
na escola e de acordo com o texto constitucional vigente deve estar matriculada até o ano de 2016.
A escolarizacao obrigat6ria no Brasil passou a considerar a faixa de quatro a 17 anos, tal como
ocorre nos paises mais desenvolvidos.

No ensino fundamental, as matriculas nos anos iniciais e nos anos finais precisam ser compativeis com
as coortes adequadas a cada uma delas. O equilibrio entre as matriculas e as coortes depende do
aumento da eficiéncia dos sistemas em promover a progressao entre séries. Outro ponto de equilibrio €
aentrada na idade correta no ensino fundamental: 6 anos. Embora hoje néo se possa afirmar que exista
um desequilibrio provocado pelo ingresso fora da faixa etaria obrigatéria para matricula nos anos
iniciais, a transicéo para a segunda etapa do ensino fundamental possui sérios desequilibrios.

No ensino médio, ha espaco para ampliacdo, pois ndo ha correspondéncia entre a coorte e as
matriculas. 1sso, entretanto, s seré alcangado com a melhoria do fluxo escolar no ensino
fundamental, etapa que gera a demanda para o ensino médio. Hoje, as matriculas somam 8.376.852
e a coorte populacédo de 15 a 17 anos é de10.580.060. Contudo, pelo lado da oferta, em diversos
Estados, existe a necessidade de ampliar o nimero de vagas para alcancar a populacéao.

A educacdo profissional continua sendo expandida. Considerando apenas a educacéo profissional
concomitante e a subsequente ao ensino médio, o crescimento foi de 7,1% em um ano, atingindo
mais de 1 milhdo de matriculas em 2012. Incluindo o ensino médio integrado, os nimeros indicam
um contingente de 1,4 milh&o de alunos atendidos, em 2012.

Cabe ressaltar que atua na educacao profissional um conjunto de estabelecimentos publicos e
privados que se caracterizam como escolas técnicas, agrotécnicas, centros de formagao
profissional, associacdes e escolas. O Censo Escolar 2012 mostra que a participacéo da rede
publica cresceu.

Os dois cursos da educacao profissional com maior nimero de alunos em 2012 foram enfermagem
e informatica.

De uma forma geral, houve aumento de matriculas na modalidade educacé&o profissional
concomitante e a subsequente ao ensino médio e o ensino médio integrado ao ensino profissional
em 582.038 matriculas de 2007 a 2012. No periodo, as matriculas da rede federal aumentaram em
101.008 alunos. Em 2007, eram 109.777 matriculas ou 14,1% do total (780.162), ja em 2012, foram
contadas 210.785 matriculas ou 15,5% do total (1.362.200).

No mesmo periodo, as matriculas estaduais de educacéo profissional foram acrescidas em 235.249
estudantes. Em 2007, eram 253.194 matriculas ou 32,5% do total. Em 2012, foram 488.543 matriculas
ou 35,9% do total. As redes municipais, em 2007, matricularam 30.037 estudantes de educagéo
profissional e, em 2012, 30.422. Um aumento de apenas 385 matriculas. Portanto, quase nao houve
expansdo das matriculas municipais em educacao profissional. Em termos percentuais, houve
diminuicdo da participacao dos municipios nessa modalidade de ensino: em 2007, as redes
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municipais matriculavam 3,9% do total de estudantes, em 2012, esse percentual caiu para 2,2%. No
setor privado, considerando entre 2007 e 2012, houve aumento de 245.296 matriculas. Em 2007,
foram 387.154 matriculas ou 49,6% do total de matriculas na educacao profissional; ja em 2012,
foram contadas 632.450 matriculas ou 46,4% do total.

Em 2012, segundo o Censo Escolar do MEC, do total de 949.758 matriculas na educacéo basica do
Estado do Piaui, a rede estadual de educacao possuia 277.744 matriculas, a rede municipal 553.756
matriculas, a rede federal 8.821 e a rede privada de ensino 109.437 matriculas.

Em termos percentuais, a rede municipal participa com 58,3% das matriculas da educacao béasica
do Piaui, a rede estadual com 29,2%, a rede privada com 11,5% e a rede federal participam com
apenas 0,9% das matriculas da educacao basica. Conclui-se dos dados de 2012 que 88,% das
matriculas da educacéo béasica do Estado do Piaui sdo publicas e 11,5% privadas.

Investigaram-se 0s percentuais de responsabilidade ou participacéo das redes de ensino do Piaui
por etapa educacional. Na educagao infantil, as redes municipais de educacao foram responsaveis
por 110.119 matriculas ou 83,7% do total de matriculas de creches e pré-escola e a rede privada
registrou 21.252 matriculas na educacéo infantil ou 16,2% do total.

No ensino fundamental, anos inicial e final, as redes municipais, em 2012, participaram com 72,2%
das matriculas ou 391.149 matriculas, a rede estadual foi responséavel por 16,1% das matriculas
(87.175, sendo 59.919 matriculas no ensino fundamental anos finais) e a rede privada de ensino por
11,7% ou 63.590 matriculas.

No ensino médio, a rede estadual foi responsavel por 84,9% do total de matriculas ou 131.983 das
155.450 matriculas efetuadas, em 2012, em todo o Piaui, a rede privada de ensino matriculou 18.185
ou 11,7% do total de matriculas, a rede federal participou de 2,6% das matriculas e as redes
municipais com 0,8%.

Na educacdo profissional de nivel técnico, captada pelo Censo Escolar, foram efetuadas 12.893
matriculas em 2012, sendo 5.179 matriculas (40,2% do total) na rede estadual de ensino, 4.165
(32,3%) na rede federal, 3.239 matriculas (25,1%) na rede privada de ensino e 310 matriculas (2,4%
do total) em redes municipais de ensino.

Observa-se que a educacao profissional de nivel técnico, captada pelo Censo Escolar, &, ainda,
pequena se comparada, por exemplo, as matriculas do ensino médio regular, representando 8,3%
do total de matriculas do ensino médio.

Na educacdao de jovens e adultos (presencial e semipresencial, ensino fundamental e médio) foram
contadas pelo Censo Escolar 96.782 matriculas, sendo 52,9% matriculas na rede estadual de
ensino, 44,2% nas redes municipais de ensino, 2,5% na rede privada e 0,4 na rede federal.

Por fim, foram 11.179 matriculas na educacao especial (alunos de escolas especiais, classes especiais
e incluidos, educacao infantil, ensinos fundamental e médio, educacao profissional de ensino médio e
educacao de jovens e adultos, fundamental e médio), sendo 73,7% em redes municipais de ensino,
19,5% na rede estadual, 6,6% na rede privada de ensino e 0,3% na rede federal.
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3.3. Desafios Estratégicos

Em um primeiro momento, foram identificadas as principais fragilidades da dimenséo Capital
Humano, ensino e educacao para o setor produtivo do Piaui. Também, foram apontadas as
oportunidades de superacao ou amenizacao desses problemas que impedem o fortalecimento do
capital humano, que é uma das ancoras de um desenvolvimento econdmico saudavel e
permanente.

Por assim dizer, nesse documento, foram destacadas as principais necessidades educacionais
advindas de déficits e passivos reinantes na realidade do Estado.

De forma resumida, os desafios para 2050, no Piaui, em ensino e capital humano séo o0s que se
seguem:

= Acelerar a melhora dos padr@es de escolarizacéo;

= Melhorar a qualidade, aprendizado efetivo dos estudantes, do ensino basico, em particular
do ensino fundamental e médio (tarefa que envolve principalmente as redes municipais e a
rede estadual, com énfase no ensino médio regular);

= Fortalecer e articular o ensino técnico no Estado;

= Diversificar e fortalecer a formagéo profissional;

= Aproximar a formac&o do mercado, dos potenciais e dos existentes; e
= Aumentar o percentual de pessoas com ensino superior.

Os objetivos abaixo serdo desenvolvidos ap6s o conhecimento especifico de cada territério de
oportunidades e o tipo de desenvolvimento dos novos hegdcios e estimativas dos tipos de
profissionais e profissfes que serdo demandadas até 2050. Serdo desenvolvidos em outro
documento, mas devem ser enunciados.

= Algo de mais especifico sera feito para associar proveitosamente a formacao profissional,
em todos os niveis, as dindmicas econdmicas dos territorios de oportunidades do Piaui.

= Serdo criados programas especiais, estruturados em forma de parcerias, para aumentar a
comunicabilidade e aderéncia entre os setores produtivos e os setores de formagao.

= Serdo mapeadas as novas oportunidades de mercado de trabalho, novas demandas para a
formacéo profissional e parcerias para pesquisas estratégicas para as instituicdes de ensino e
para 0s segmentos de producao nos territérios de oportunidades poderem fortalecer a
educacao técnica geral, diversificar cursos e oportunidades aos jovens e adultos.

3.3.1. Desafio: Acelerar a Melhora dos Padrdes de Escolarizacao.

Pelo comportamento da varidvel taxa de analfabetismo entre as pessoas de 15 anos ou mais do
IBGE, vé-se a necessidade de acelerar os padrdes de escolaridade do estado do Piaui (Tabela 7).
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No Brasil, em 1991, o percentual de analfabetos com 15 anos ou mais foi de 19,4%, sofrendo lentas
reducges, chegou a 12,9% em 2000, e a 9,6% em 2010. Em um prazo de duas décadas, houve uma
diminui¢éo de 9,8 pontos percentuais. Ainda, € uma taxa bastante alta quando comparada
internacionalmente.

Tabela 7- Taxa de analfabetismo (%) entre as pessoas de 15 anos ou mais, 1991, 2000 e 2010, Brasil e Estados da
Federacéao

Pais e Estados Taxa de analfabetismo | Taxa de analfabetismo | Taxa de analfabetismo
1991 2000 2010

Brasil 19.4 12.9 9.6
Acre 343 23.7 16.5
Alagoas 44.0 319 24.3
Amapa 19.3 11.7 8.4
Amazonas 23.8 15.1 9.8
Bahia 345 22.1 16.6
Ceara 36.1 25.0 18.7
Distrito Federal 8.7 5.4 35
Espirito Santo 17.0 10.9 8.1
Goias 17.7 11.4 7.9
Maranh&o 40.7 27.1 20.9
Mato Grosso 18.9 11.6 8.5
Mato Grosso do Sul 16.3 10.8 7.7
Minas Gerais 17.5 115 8.3
Para 236 16.1 11.7
Paraiba 40.6 28.2 21.9
Parana 14.3 9.0 6.3
Pernambuco 32.9 23.1 18.0
Piaui 40.5 29.2 22.9
Rio de Janeiro 9.29 6.2 43
Rio Grande do Norte 34.89 239 185
Rio Grande do Sul 9.57 6.3 45
Ronddnia 19.59 124 8.7
Roraima 21.73 12.7 10.3
Santa Catarina 9.21 5.9 41
Sé&o Paulo 9.82 6.2 43
Sergipe 35.00 238 18.4
Tocantins 30.12 17.9 131

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, Atlas Brasil 2013, Programa das Nac¢des Unidas para o desenvolvimento.
www.pnud.org.br

No Piaui, a situagéo é ainda de mais precariedade, em 1991, foram contados 40,5% de analfabetos
de 15 anos ou mais, em 2000, 29,2%.
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Houve uma reducéo substancial de 11,3 pontos percentuais, entre 1991 e 2000. O ritmo dessa
evolucdo diminuiu na década passada, 6,3 pontos percentuais. Em 2010, segundo o0 censo
demogréfico, no Piaui foram contados 22,9% de analfabetos. Quase um quarto dos piauienses de 15
anos ou mais, em 2010, eram analfabetos. Um percentual substancialmente maior do que o
encontrado para o nacional.

E interessante e pertinente uma rapida referéncia ao indice de Desenvolvimento Humano, o IDH.
No Brasil, em 2010, o IDH foi de 0.727. Segundo os padrdes estabelecidos pelo PNUD é um indice
considerado de alto desenvolvimento humano.

O indice de desenvolvimento é composto por trés subindices correspondentes as dimensdes de
renda, longevidade e educacéo. O IDH Educacéao’ do pais foi de 0.637, considerado de médio
desenvolvimento humano. Portanto, ha discrepancia entre o IDH geral e o de educacao, em
desfavor desse ultimo. O Brasil alcangou indices de longevidade e renda mais altos do que o
conseguido em educacédo. Serve com um alerta para a necessidade de acelerar a melhora no setor.

O Piaui foi, em 2010, 0 24° estado da federacé@o em IDH. Obteve um indice de 0,646, considerado de
médio desenvolvimento humano, portanto aquém do indice nacional (Tabela 8).

0O mesmo descompasso entre o IDH geral e o IDH educacéo observado no dado nacional se
repetiu no Piaui. O Estado alcan¢ou um desenvolvimento médio no indice geral e um IDH
educacdo classificado como de baixo desenvolvimento humano, ou seja, de 0,547. No IDH
Renda alcangou médio desenvolvimento e no IDH longevidade auferiu 0,777, considerado de
alto desenvolvimento humano.

* A composico do indice de educag&o do IDH é feita do seguinte modo: o calculo do IDH considera dois indicadores. O primeiro, com
peso dois, é a taxa de alfabetizac&o de pessoas com quinze anos ou mais de idade — na maioria dos paises, uma crianga ja concluiu o
primeiro ciclo de estudos (no Brasil, o Ensino Fundamental) antes dessa idade. Por isso a medi¢do do analfabetismo se da,
tradicionalmente a partir dos 15 anos. O segundo indicador é a taxa de escolarizagao: somatério das pessoas, independentemente da
idade, matriculadas em algum curso, seja ele fundamental, médio ou superior, dividido pelo total de pessoas entre 7 e 22 anos da
localidade. Também entram na contagem os alunos de cursos supletivos, de classes de aceleracéo e de poés-graduacao universitaria,
nesta area também esta incluido o sistema de equivaléncias Rvcc ou Crvcce, apenas classes especiais de alfabetizagéo sdo descartadas
para efeito do célculo.


http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndice_de_educa%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Indicador_social
http://pt.wikipedia.org/wiki/Taxa_de_alfabetiza%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ensino_fundamental
http://pt.wikipedia.org/wiki/Analfabetismo
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Taxa_de_escolariza%C3%A7%C3%A3o&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ensino_m%C3%A9dio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ensino_superior
http://pt.wikipedia.org/wiki/Educa%C3%A7%C3%A3o_de_jovens_e_adultos
http://pt.wikipedia.org/wiki/P%C3%B3s-gradua%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rvcc
http://pt.wikipedia.org/wiki/Crvcc
http://pt.wikipedia.org/wiki/Alfabetiza%C3%A7%C3%A3o

Tabela 8 - Ranking IDH 2010 entre as unidades da federacéo. indice de Desenvolvimento Humano 2010 e os seus
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, Atlas Brasil 2013, Programa das Nag6es Unidas para o desenvolvimento.
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Distrito Federal
Sé&o Paulo

Santa Catarina
Rio de Janeiro
Parana

Rio Grande do Sul
Espirito Santo
Goids

Minas Gerais
Mato Grosso do Sul
Mato Grosso
Amapa

Roraima
Tocantins
Rondbnia

Rio Grande do Norte
Ceard

Amazonas
Pernambuco
Sergipe

Acre

Bahia

Paraiba

Piaui

Para

Maranh&o

Alagoas

0,824
0,783
0,774
0,761
0,749
0,746
0,74
0,735
0,731
0,729
0,725
0,708
0,707
0,699
0,69
0,684
0,682
0,674
0,673
0,665
0,663
0,66
0,658
0,646
0,646
0,639
0,631

0,863
0,789
0,773
0,782
0,757
0,769
0,743
0,742
0,73
0,74
0,732
0,694
0,695
0,69
0,712
0,678
0,651
0,677
0,673
0,672
0,671
0,663
0,656
0,635
0,646
0,612
0,641

0,873
0,845
0,86
0,835
0,83
0,84
0,835
0,827
0,838
0,833
0,821
0,813
0,809
0,793
08
0,792
0,793
0,805
0,789
0,781
0,777
0,783
0,783
0,777
0,789
0,757
0,755

0,742
0,719
0,697
0,675
0,668
0,642
0,653
0,646
0,638
0,629
0,635
0,629
0,628
0,624
0,577
0,597
0,615
0,561
0,574
0,56
0,559
0,555
0,555
0,547
0,528
0,562
0,52

Essa fragilidade no perfil de escolaridade da populac@o causa impactos negativos em todas as

areas de producdo. Em recente pesquisa®, abril de 2013, em que foram entrevistados

59

representantes de 424 empresas da construgao civil em todo o Brasil, a CNI constatou que 74% das

empresas consultadas padecem com a falta de trabalhadores qualificados na industria da

construcao civil.

Dos 74% de empresas que sofrem com o problema da falta de profissionais qualificados, 61% delas

afirmaram encontrar dificuldades para qualificar os trabalhadores devido a alta rotatividade no

emprego; 44% atribuem a ma qualidade da educacéo basica dos trabalhadores como determinante

% CNI - Sondagem Especial - www.cni.org.br, consultado em novembro de 2013.
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nas dificuldades de qualificagdo. Quase 95% das empresas que lidam com o problema reclamam da
falta de trabalhadores qualificados em funcdes béasicas.

Diretrizes

Sabe-se que o problema exposto é de dificil solugéo, sdo notdrios os fracassos, por exemplo, de
alfabetizagdo em massa no pais. Os indicadores negativos sdo persistentes e impactam em toda a
economia do Estado, dificultando os necessarios aumentos de produtividade e competitividade,
inclusive em setores que tradicionalmente lidam com trabalhadores de conhecimento bésico. Ndo
h& solugéo méagica para o problema e ndo € algo que se muda em curto prazo.

A principal linha de ag&o seria vincular e estimular a associacéo entre Educagéo de Jovens e Adultos e
educacao profissional, imprimindo um sentido pratico para a elevacao da escolarizagéo. Certamente, 0
proximo documento sobre educacao ja tera as informacgdes dos tipos profissionais demandados pelos
territérios de oportunidades. Seria uma grande oportunidade, tanto da rede estadual quanto das redes
municipais, para aproveitar e vincular o ensino de jovens e adultos ao ensino das habilidades e
competéncias exigidas pelos novos negdcios dos territérios de oportunidade.

O trabalhador ira recuperar o tempo perdido com o fito de galgar melhores posi¢des no
mercado de trabalho ou mesmo se empregar. Ganhara, portanto, forte estimulo para retomar e
prosseguir os estudos.

Além disso, € preciso programas de alfabetizacéo focados, com identificacéo especifica das
demandas e apoio minucioso aos alfabetizandos. E salutar investigar e detectar outros problemas,
geralmente fisicos, que estariam definindo a condi¢do de analfabeto. Uma vez encontrados tais
problemas, os mesmos deveriam ser sanados.

Nao é adequado utilizar metodologias improvisadas ou refutadas cientificamente® para alfabetizar.
A alfabetizac&o dos adultos deve utilizar metodologias baseadas em evidéncias cientificas e
concentracao dos esforcos pedag6gicos nos mais jovens. No mais, é preciso reforcar que a
alfabetizacdo dos adultos, mesmo os mais jovens entre o0s adultos, deve ser feita por meio de aulas
programadas, estruturadas em funcao de objetivos e ministradas por professores experientes. O
método de alfabetizacdo deve ser o fénico, 0 mais eficaz segundo pesquisas, testes e a ciéncia da
leitura vigente atualmente.

E uma atividade das redes municipais e da rede estadual na educac&o de jovens e adultos Ha
programas federais que auxiliam financeiramente a alfabetizacéo de adultos.

8 "Nos (ltimos 25 anos as discussdes sobre alfabetizagdo no Brasil foram praticamente monopolizadas por um pensamento Unico,
baseado em ideias conhecidas como Whole Language e outras ideias que foram difundidas em nosso pais sob 0 nome de psicogénese
da lingua escrita. Essas ideias séo mais popularmente conhecidas entre os educadores brasileiros pelos nomes de construtivismo,
socioconstrutivismo e interacionismo socioconstrutivista. Esse pensamento esta presente de forma monolitica na quase totalidade dos
cursos e hibliografias utilizadas nas universidades brasileiras desde o inicio da década de 80. Ele foi sacramentado quando da
publicacéo dos PCNs nos anos de 1996 e 1997, e é tido, tanto na comunidade académica brasileira quanto entre os profissionais de
alfabetizacéo, como representante das concepgdes mais atuais sobre a aprendizagem e ensino de alfabetizagdo. Essas ideias
adquiriram status de hegemonia no pais, a ponto de seus arautos ignorarem, minimizarem ou dispensarem qualquer mengéo a literatura
cientifica corrente no resto do mundo." (Oliveira, 2004, pag. 14).
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3.3.2. Desafio: Melhorar a Qualidade (Desempenho Escolar) do Ensino Fundamental.

0 indice de Desenvolvimento da Educacg&o Basica (IDEB) foi desenvolvido pelo Instituto Nacional
de Estudos e de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, o INEP, em 2007. E importante afirmar que
o indice é um composto de dados de desempenho escolar, auferido por meio da Prova Brasil e do
Sistema Nacional de Avaliagao da Educacao Basica, e a taxa de aprovagao, coletada por meio do
Censo Escolar. E um indice de medic&o bienal. A confeccgo e a coleta de dados da Prova Brasil e
do Censo Educacional sdo de responsabilidade compartilhada com os entes da federagéo e o INEP,
instituicdo ligada ao MEC.

O IDEB pode servir como instrumento para que gestores publicos estaduais e municipais dos
sistemas de ensino possam orientar e propor medidas especificas para a evolugéo da eficiéncia e
da eficécia, representada por melhores resultados. Ha, inclusive, resultados por unidade escolar,
0s quais podem ser manejados pela prépria comunidade escolar e sua direcéo.

O indice serve, também, para informar a sociedade sobre a qualidade da educacéo basica,
principalmente no ensino fundamental, em que pese a linguagem técnica que € utilizada,
inacessivel para a maioria, na divulgacao dos resultados.

Estas avaliagcdes sao instrumentos para professores e diretores de escolas terem acesso ao diagnostico
dos problemas e a evolucéo do aprendizado dos estudantes. O levantamento permite fazer um
diagndstico pedagdgico, onde se identifica por meio da leitura da Prova Brasil os conteudos que foram
vencidos pelos alunos e os déficits de conhecimento, habilidades e competéncias.

Para evoluir adequadamente é preciso conhecer suas fraquezas e suas qualidades e a avaliacdo
educacional, quando incorporada pela comunidade escolar, pode cumprir um papel central na
superacao dos problemas. Entretanto e, infelizmente, a experiéncia recente informa que nédo é
dedicada a devida atencéo ao IDEB. Ele néo se tornou um instrumento de uso dos diretores e
professores, portanto, ndo impactou o desempenho escolar porque néo foi incorporado como
instrumento pedagdgico no dia a dia escolar.

0 indice associa dados de aprovacao e de aprendizagem. Um bom resultado reflete um sistema
educacional com baixas taxas de reprovacao e abandono e elevadas notas de desenvolvimento de
habilidades e competéncias em disciplinas centrais para a vida estudantil, como a lingua
portuguesa e a matematica.

Embora o IDEB tenha sido langado em 2007, os resultados foram calculados retroativamente a 2005
(ano em que a Prova Brasil foi aplicada pela primeira vez), e foram estabelecidas metas de
afericdo bienal para o pais, estados, municipios e escolas. O tltimo resultado disseminado
corresponde aos dados de 2011. Em 2013 foi aplicada uma nova bateria de testes da Prova Brasil. O
IDEB deve ser calculado e divulgado meados de 2014.

Os dados do IDEB para o Brasil, anos iniciais e finais, sdo os que se seguem:
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Tabela 9 — Resultados Ideb para o Brasil (2005, 2007, 2009 e 2011) nos anos iniciais do ensino fundamental, por
redes de ensino

Evolugédo
IDEB 2005 IDEB 2007 IDEB 2009 IDEB 2011 2005.2011*
38 42 46 5,0 1,2

Total

Estadual 39 43 49 51 12
Municipal 34 4,0 44 47 13
Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 11
Privada 59 6,0 6,4 6,5 0,6

Fonte: MEC/Inep. *Elaborag&o propria

O Ideb mostra que os resultados dos anos iniciais do ensino fundamental da rede privada séo
melhores do que as demais redes em todos os anos calculados. Isso sugere um modelo de gestéo
escolar melhor e mais eficiente, mas néo se deve deixar de lado os efeitos de selecéo
socioecondmica dos alunos. A rede privada evoluiu, no periodo em foco, 0,6 pontos.

O Ideb mostra que as redes municipais séo levemente piores ao serem comparadas as redes
estaduais. A evolucdo dos resultados é constatada para todas as redes de ensino.

Tabela 10 - Resultados Ideb para o Brasil (2005, 2007, 2009 e 2011) nos anos finais do ensino fundamental, por
redes de ensino

IDEB 2005 IDEB 2007 IDEB 2009 IDEB 2011 E"°'”2%T1’*2°°5'
35 38 40 41 06

Total

Estadual 33 36 38 39 0,6
Municipal 31 34 3,6 38 0,7
Publica 32 35 37 39 0,7
Privada 58 58 59 6,0 0,2

Fonte: MEC/Inep
Nota: * Elaboracéo prépria

Nos anos finais do ensino fundamental, o melhor Ideb de 2011 é o da rede privada de ensino. E
bastante superior aos demais. Observa-se que o ritmo de melhora em todos os indices foi menor, de
sorte que o quadro € de estabilidade nos resultados. Os dados para o Estado do Piaui, anos iniciais
e finais do ensino fundamental séo apresentados na tabela a seguir.
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Tabela 11 - Resultados Ideb para o Piaui (2005, 2007, 2009 e 2011) nos anos iniciais do ensino fundamental, por
redes de ensino

Total 2,8 35 4,0 4,4 1,6
Puablica 2,6 33 38 41 15
Privada 54 57 58 6,3 0,9
Estadual 2,6 32 38 41 15

Fonte: MEC/Inep
Nota: * Elaborag&o prépria

No Estado do Piaui, anos iniciais do ensino fundamental, as performances das redes total, publica e
estadual foram muito semelhantes, respectivamente 4,4, 4,1 e 4,1. Todas elas evoluiram, também,
em intensidades semelhantes.

Os dados sdo diferentes quando se trata da rede privada de ensino, com um Ideb de 6,3 (levemente
inferior ao da rede privada nacional) e evolugéo de 0,9 pontos entre 2005 e 2011.

Tabela 12 - Resultados Ideb para o Piaui (2005, 2007, 2009 e 2011) nos anos finais do ensino fundamental, por redes
de ensino

Total 31 35 38 4,0 09
Pdblica 2,8 3.2 35 3,6 038
Privada 53 53 56 59 0,6
Estadual 2,6 31 34 3,6 1,0

Fonte: MEC/Inep
Nota: * Elaboracéo prépria

Nos anos finais, os indices da rede publica e estadual séo mais baixos: 3,6. A rede estadual,
detentora da maior parte das matriculas dos anos finais do ensino fundamental, foi a que mais
evoluiu entre 2005 e 2011, porém partiu de um patamar muito baixo.

O indice para a rede privada do Piaui é semelhante ao encontrado para o pais. No periodo em foco,
amenor evolugao € a da rede privada, mas o patamar de saida é bem maior do que o da rede
estadual de ensino.

Anos iniciais do Ensino Fundamental - Desempenho Escolar em Lingua Portuguesa.

Nas proximas tabelas constam as notas médias nos testes psicométricos em lingua portuguesa da Prova
Brasil, principal componente de qualidade educacional do Ideb, auferidas pelas rede privada e publica em
conjunto, estadual e privada dos estados federados, claro com destaque para o Piaui. Os dados permitem
a comparacao do Piaui com os outros estados da federagéo e entre as redes de ensino.

Né&o foram disponibilizados os dados das redes municipais de ensino, pois elas far&o parte de outro
documento e andlise dos resultados.
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Convém lembrar que a Prova Brasil € o principal instrumento de avaliacdo da educacao béasica do
pais, baseia-se nas melhores metodologias psicométricas e pedagdgicas para a afericdo do
desenvolvimento de habilidade e competéncias em lingua portuguesa, com énfase na leitura e
compreensdo de textos, e em matematica, com foco na resolucéo de problemas.

Ainda, contam a diferenca da Média Minima Esperada e da evolu¢é@o da média das notas no
periodo em analise, entre 2005 e 2011, que podem pormenorizar a analise e esclarecer sobre a
gualidade do ensino, considerando o desenvolvimento de habilidades e competéncias nas séries
iniciais e finais do ensino fundamental e no ensino médio por parte dos estudantes.

As Médias Minimas Esperadas — MME (pontos na escala de avaliacdo) estabelecidas pelo
Movimento Todos pela Educagéo séo apresentadas a seguir:

Tabela 13 - Médias Minimas Esperadas na Escala da Prova Brasil, por disciplina e etapa escolar

Lingua Portuguesa 200 275 300
Matematica 250 300 350

Fonte: www.todospelaeducacao.org

A Tabela 14 apresenta as médias de desempenho auferidas ao final dos anos iniciais de ensino
fundamental em lingua portuguesa e considera toda a série histdrica da Prova Brasil. Os testes
para medigao do desempenho séo aplicados no 5° ano do ensino fundamental.

Os dados constantes da tabela mostram que quando se considera exclusivamente a rede privada
de ensino, a MME é superada. Isso decorre de dois fatores, a saber: i) melhor organizagéo do
ambiente escolar privado, inclusive em termos pedagdgicos; i) efeito sele¢éo, que na escola
privada se da em funcdo do aspecto econémico e pagamento de mensalidades.

Ja quando se considera a rede total (privada e publica em conjunto) existe uma distancia de 9,42
pontos em relacdo ao minimo esperado. As escolas das redes estaduais, em todo o Brasil, possuem
uma diferencga negativa de 8,5 pontos de desempenho em lingua portuguesa nos anos iniciais do
ensino fundamental.

N&o hé diferencas substanciais no desempenho da rede total e publica. O mesmo néo é verdade
para as distancias das notas médias auferidas para a rede privada em comparagéo com a estadual
e total no Brasil.

Tabela 14 - Prova Brasil - Lingua Portuguesa - Ensino Fundamental Regular - Rede Total, Estadual e Privada -
Anos iniciais - Brasil 2005, 2007, 2009 e 2011

Total 172,31 175,77 184,29 190,58 18,27 -9,42
Estadual 172,20 175,96 186,22 191,50 19,30 -8,50
Privada 211,41 210,18 220,21 222,70 11,29 22,70

Fonte: MEC/Inep
Notas: * Elaboragéo propria
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O Estado do Piaui é 17° estado brasileiro em desempenho em lingua portuguesa, auferido pela
Prova Brasil, em 2011, do sistema nacional de avaliagéo da educacéo basica do MEC, nos anos

iniciais do ensino fundamental, considerando rede publica e privada (Vide Tabela 15).
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A nota média conseguida pelos estudantes piauienses foi de 183,2 pontos. A média de desempenho
evoluiu, considerando o periodo entre 2005 e 2011, 26,9 pontos e apresenta uma distancia negativa
da média minima esperada de 16,8 pontos.

De acordo com dados da Prova Brasil de 2011, no Brasil, 59,98% dos estudantes estavam abaixo da
MME, em lingua portuguesa, nos anos iniciais do ensino fundamental.

O retrato do desempenho das criancas dos anos iniciais do ensino fundamental em lingua
portuguesa, em 2011, na regido nordestina, revela que 73,95% dos estudantes estavam abaixo da
média minima esperada. Esse percentual no Piaui foi de 71,46%.

Tabela 15 - Ranking 2011 da Prova Brasil para anos iniciais - Lingua Portuguesa - Ensino Fundamental Regular -

Rede Total, por Unidades da Federag&o, 2005, 2007, 2009 e 2011
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Distrito Federal
Minas Gerais
Santa Catarina
Parana

M. G. do Sul
Rio de Janeiro
Sé&o Paulo
Goids

Espirito Santo
R. G. do Sul
Ceara
Tocantins
Acre
Rondénia
Mato Grosso
Amazonas
Piaui

Roraima
Paraiba

Bahia

Sergipe

Para

R. G. do Norte
Pernambuco
Amapa
Maranhé&o
Alagoas

Fonte: MEC/Inep

Nota:: * Elaboragéo propria

192,96
186,64
179,34
182,82
170,77
183,23
183,70
175,87
179,72
180,31
157,02
160,83
170,32
166,49
166,46
159,86
156,30
164,21
158,68
154,78
161,08
158,85
147,45
159,90
158,44
151,40
148,55

195,95
183,54
184,76
187,76
181,76
183,17
185,41
175,62
183,02
183,03
167,13
168,58
173,84
171,07
175,45
168,42
168,14
172,75
166,46
168,24
167,22
163,41
156,64
166,76
163,11
161,52
158,67

206,05
203,00
190,87
197,25
189,64
192,17
196,79
190,90
193,29
191,03
180,07
176,72
182,20
178,18
184,46
175,41
177,48
172,37
174,46
173,34
173,60
169,82
171,12
172,58
167,50
164,62
161,21

210,31
207,92
204,90
201,36
200,68
200,57
200,12
198,94
196,83
195,45
189,90
188,03
187,42
187,36
186,34
183,65
183,20
183,06
179,55
179,47
178,21
177,29
176,97
176,06
171,36
169,05
166,71

17,4
21,3
25,6
18,5
29,9
17,3
16,4
231
17,1
15,1
32,9
21,2
17,1
20,9
19,9
23,8
26,9
18,9
20,9
24,7
17,1
18,4
29,5
16,2
12,9
17,7
18,2

10,3
7.9
49
14
07
0,6
01
11
-3,2
-46

-10,1

-12,0

-12,6

-12,6

-137

-16,4

-16,8

-16,9

-20,5

-20,5

-21.8

22,7

-23,0

-239

-28,6

-31,0

-333
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Rede Estadual

Em 2011, o Piaui foi o 18° em proficiéncia em lingua portuguesa do Brasil, considerando
exclusivamente a rede estadual, anos iniciais do ensino fundamental. Evoluiu positivamente em 29
pontos na média de desempenho, entre 2005 e 2011 (Vide Tabela 16).

Ainda assim, em 2011, os estudantes auferiram uma média de desempenho inferior em 22,4 pontos a
média minima esperada. Esse dado, neste contexto, € o principal, pois evidencia a baixa qualidade
da educacéo que é oferecida nas escolas estaduais.

Os resultados ruins nas primeiras séries do percurso escolar estudantil sdo ainda mais
preocupantes, porque tendem a se perpetuar até a saida do aluno do sistema de ensino.

Tabela 16 - Ranking 2011 da Prova Brasil anos iniciais - Lingua Portuguesa - Ensino Fundamental Regular - Rede
Estadual - Unidades da Federagéo, 2005, 2007, 2009 e 2011

1 Minas Gerais 186,80 185,51 202,66 206,07 19,3 6,1

2 Distrito Federal 185,23 191,20 200,93 204,02 18,8 4,0

3 Santa Catarina 179,72 180,40 184,19 202,04 22,3 2,0

4 Parana 193,76 190,90 196,98 200,01 6,3 0,0

5 M. G. do Sul 167,04 175,05 186,31 198,21 31,2 -18
6 R. G. do Sul 182,38 182,96 191,14 196,62 14,2 -3,4
7 Goias 165,24 172,60 189,02 194,87 29,6 -5,1
8 Sé&o Paulo 177,86 176,71 189,35 191,77 13,9 -8,2
9 Espirito Santo 178,98 178,05 188,78 189,58 10,6 -10,4
10  Acre 166,81 172,77 185,30 188,32 215 -11,7
11 Tocantins 161,24 168,39 176,35 187,59 26,4 -12,4
12 Rondénia 166,28 170,24 180,84 187,55 21,3 -12,5
13 Amazonas 159,61 171,54 182,97 184,08 24,5 -15,9
14  Ceard 162,33 165,55 179,72 183,05 20,7 -17,0
15  Mato Grosso 164,91 174,54 181,88 182,72 17,8 -17,3
16  Rio de Janeiro 173,76 172,44 177,40 180,19 6,4 -19,8
17  Roraima 161,60 171,12 171,15 179,89 18,3 -20,1
18  Piaui 148,38 162,66 174,07 177,59 29,2 -22,4
19  Sergipe 162,39 163,81 167,84 172,82 10,4 -27,2
20  Pernambuco 151,47 161,42 166,09 172,81 21,3 -27,2
21  Bahia 160,01 162,88 169,76 171,84 11,8 -28,2
22  Paraiba 156,91 163,34 168,94 171,78 14,9 -28,2
23 Maranhdo 162,83 164,22 167,35 171,24 8,4 -28,8
24 Para 161,00 160,37 168,20 170,73 9,7 -29,3
25  Amapa 155,44 160,75 169,67 169,07 13,6 -30,9
26 R.G.do Norte 140,54 149,31 162,54 168,55 28,0 -315
27 Alagoas 154,76 156,87 157,34 161,57 6,8 -38,4

Fonte: MEC/Inep
Nota: * Elaboragéo propria
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Em 2011, o Piaui foi 0 14° em desempenho em lingua portuguesa do Brasil, rede privada, anos iniciais do
ensino fundamental e evoluiu positivamente em 14,5 pontos na média de desempenho, entre 2005 e 2011.
A performance relativa da rede privada € melhor do que as demais (Vide Tabela 17)

Em 2011, dos estudantes auferiram uma média de desempenho superior em 19,1 pontos a média

minima esperada. Vale ressaltar que os resultados das escolas privadas que na média ficaram

acima da MME séo, pelo menos em parte, produzidos pelo efeito sele¢édo socioeconémico.

Tabela 17 - Ranking 2011 da Prova Brasil anos iniciais - Lingua Portuguesa - Ensino Fundamental Regular - Rede
Privada, Unidades da Federag&o, 2005, 2007, 2009 e 2011
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Minas Gerais
Santa Catarina
M. G. do Sul
Sé&o Paulo
Espirito Santo
Parana
Distrito Federal
R. G. do Sul
Goias
Roraima

Rio de Janeiro
Rondénia
Tocantins
Piaui

Acre

Bahia
Amazonas
Mato Grosso
Amapa

Ceard

Sergipe
Paraiba

Pard
Maranh&o

R. G. doNorte
Alagoas

Pernambuco

Fonte: MEC/Inep

Nota: * Elaborag&o prépria

233,46
218,66
214,20
221,78
218,82
223,78
221,20
214,33
205,71
216,91
206,84
205,18
203,39
204,59
203,68
203,06
201,18
200,33
190,84
200,81
194,33
197,70
203,19
188,41
193,59
197,27
204,38

226,09
222,93
217,20
219,00
214,23
219,64
212,16
212,97
203,43
208,46
209,76
200,73
202,75
203,41
211,17
207,98
205,37
207,10
197,88
200,27
197,54
198,26
200,59
194,38
189,45
190,02
200,42

236,38
233,83
225,55
237,18
231,13
228,17
221,73
221,39
218,14
209,47

209,05

214,59

212,51

210,84
204,57
205,88

198,60
207,94
197,86
205,84

242,98
234,14
233,34
232,90
231,98
231,06
230,15
227,08
225,55
223,42
221,90
221,10
220,80
219,08
218,35
218,01
216,92
215,63
213,45
212,19
210,89
210,26
209,70
209,27
209,18
207,57
201,91

95
15,5
19,1
111
132
73
9,0
12,8
19,8
6,5
151
159
17,4
14,5
14,7
15,0
15,7
153
22,6
11,4
16,6
12,6
6,5
20,9
15,6
10,3
-2,5

43,0
34,1
33,3
32,9
32,0
31,1
30,2
27,1
25,6
234
219
211
20,8
19,1
18,4
18,0
16,9
15,6
13,5
12,2
10,9
10,3
9,7
9,3
9,2
7,6
19
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Anos Finais do Ensino Fundamental - Desempenho Escolar em Lingua Portuguesa.

A Tabela 18 mostra as médias de desempenho em lingua portuguesa de todo o Brasil nos anos
finais do ensino fundamental.

Os testes psicométricos da Prova Brasil sdo aplicados pelo MEC na 82 série ou no 9° ano do
ensino fundamental.

A média nacional total e estadual esté abaixo do que é esperado para os concluintes do ensino
fundamental. Apenas, a rede privada auferiu uma nota média de desempenho superior em 7,25
pontos a nota média minima esperada, que é de 275 pontos para essa disciplina e série avaliada.

Pode-se afirmar que os resultados sdo “coerentes” com 0s ohtidos nos anos iniciais do ensino
fundamental, uma vez que dificilmente as trajetorias sao corrigidas ao longo do percurso.

Ou seja, a imperfeicdo dos processos de alfabetizacao e de ensino da matematica nas séries iniciais
condiciona a trajetoria e geram os maus desempenhos do periodo final do ensino fundamental.

Tabela 19 - Prova Brasil - Lingua Portuguesa -Ensino Fundamental Regular - Rede Total, Estadual e Privada - Anos
Finais - Brasil 2005, 2007, 2009 e 2011.

Total 231,82 234,64 244,01 245,20 13,4 -29,80
Estadual 226,60 229,96 239,74 239,17 12,6 -35,83
Privada 275,50 273,87 278,56 282,25 6,7 7,25

Fonte: MEC/Inep
Nota: * Elaboragé&o propria

Rede Total

Ja nos anos finais do ensino fundamental, em lingua portuguesa, os estudantes do Piaui auferiram
uma nota média que classificou o estado em 13° lugar dentre os entes federados, considerando as
redes publicas e privadas. Uma performance relativa um pouco melhor (Vide Tabela 19).

A nota média conseguida, em 2011, foi de 239,9 pontos, distante negativamente da média minima
esperada em 35 pontos. Evoluiu no periodo, entre 2005 e 2011, 19,3 pontos. Segundo a Prova Brasil
de 2011, em lingua portuguesa, agora considerando os anos finais do ensino fundamental, no Brasil,
73% dos estudantes auferiram médias iguais ou menores do que a média minima esperada para a
disciplina nesta etapa educacional. Na Regi&o do nordeste, considerando todas as redes de ensino,
82,47% obtiveram médias iguais ou menores do que a média minima esperada.

Por fim, no Piaui, constatou-se, em 2011, que 79,93% dos estudantes auferiram médias menores do
que a nota minima esperada para essa série e disciplina.
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Tabela 20 - Ranking 2011 da Prova Brasil anos finais - Lingua Portuguesa - Ensino Fundamental Regular rede total

por Unidades da Federacéo, 2005, 2007, 2009 e 2011
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Minas Gerais
Distrito Federal
Santa Catarina
R. G. do Sul

M. G. do Sul
Rio de Janeiro
Espirito Santo
Sé&o Paulo
Parana

Goias
Rondénia
Ceara

Piaui

Mato Grosso
Tocantins
Acre
Amazonas
Para

Sergipe

R. G. do Norte
Roraima
Bahia

Paraiba
Amapa
Pernambuco
Maranh&o

Alagoas

Fonte: MEC/Inep

Nota: * Elaboracéo prépria

Rede Estadual

238,43
246,99
246,10
244,70
239,90
237,28
234,46
237,36
230,01
230,41
232,88
217,93
220,60
224,72
219,63
228,25
217,54
231,56
231,14
219,01
224,50
224,80
219,54
223,17
215,85
218,54
210,04

241,85
24751
239,39
243,05
241,97
238,50
238,58
238,99
240,88
231,89
228,41
224,20
226,20
229,34
225,43
221,23
229,22
226,79
225,07
225,76
221,70
223,88
222,09
223,31
219,51
220,44
214,47

254,65
252,66
251,25
252,99
255,91
249,84
250,20
246,27
250,77
242,40
237,48
237,96
238,12
243,27
235,84
239,49
238,56
231,73
235,83
235,92
232,54
230,56
232,24
229,58
232,08
228,97
224,60

258,15
254,91
252,20
251,77
251,75
250,58
250,04
249,19
248,20
245,06
243,16
241,25
239,87
239,58
239,04
238,74
237,10
235,56
235,16
235,01
233,13
232,67
231,35
231,14
230,54
227,62
221,17

19,7
7.9
6,1
71
11,9
13,3
15,6
11,8
18,2
14,7
10,3
233
19,3
14,9
19,4
10,5
19,6
4,0
4,0
16,0
8,6
79
11,8
8,0
14,7
91
111

-16,9
-20,1
-22.8
-232
-233
244
-25,0
-25,8
-26,8
-29,9
-31,8
-338
-35,1
-35,4
-36,0
-36,3
-37,9
-394
-39.8
-40,0
-41,9
423
-437
-43.9
-44,5
474
-53,8

Em 2011, o Piaui foi 0 16° em desempenho em lingua portuguesa do Brasil, rede estadual, anos
finais do ensino fundamental e evoluiu positivamente em 16 pontos na média de desempenho, entre

2005 e 2011 (Tabela 21).

Nesse mesmo ano de andlise, 0s estudantes auferiram uma média de desempenho inferior em 44,3

pontos a média minima esperada. O resultado € muito aquém do esperado.



70 | Piauf2050

Tabela 21 - Ranking 2011 da Prova Brasil anos finais - Lingua Portuguesa - Ensino Fundamental Regular - Rede
Estadual por Unidades da Federagéo, 2005, 2007, 2009 e 2011

1 Minas Gerais 234,55 237,30 251,17 253,55 19,0 -215
2 R.G.doSul 239,41 240,85 250,99 248,20 8,38 -26,8
3  M.G.doSul 234,04 236,30 249,41 245,78 11,7 -29,2
4 Santa Catarina 242,72 234,95 245,05 24472 2,0 -30,3
5 Parana 223,11 235,72 246,28 243,52 204 -31,5
6  Distrito Federal 236,25 236,87 242,87 243,17 6,9 -318
7  Sé&oPaulo 228,45 231,86 240,27 240,88 12,4 -34,1
8  Rondbnia 227,66 226,52 237,91 240,06 12,4 -34,9
9  Goiés 225,63 225,56 235,23 239,23 13,6 -358
10 Ceara 207,58 220,70 235,72 238,40 308 -36,6
11  Espirito Santo 227,00 229,69 240,63 237,94 10,9 -37,1
12 Acre 221,27 225,57 240,48 236,84 9,6 -38,2
13 Amazonas 215,23 228,36 241,20 235,58 20,4 -394
14 Tocantins 218,57 223,01 234,62 234,85 16,3 -40,2
15 Mato Grosso 221,23 224,76 239,52 233,62 12,4 -41,4
16  Piaui 214,68 218,79 230,24 230,66 16,0 -44.3
17 Roraima 218,73 224,07 232,20 228,88 10,2 -46,1
18  Sergipe 225,41 218,20 227,45 227,88 2,5 -47.1
19 Maranhéo 219,72 220,16 229,88 227,58 7,9 -47.4
20 Para 228,59 221,66 229,89 221,52 -1,1 -475
21 Riode Janeiro 223,90 223,68 235,81 227,49 3,6 -47,5
22  Amapa 221,15 219,77 229,72 226,78 56 -48,2
23 Bahia 224,22 219,85 225,75 226,41 2,2 -48,6
24 R.G.do Norte 211,62 218,61 228,73 225,33 13,7 -49,7
25  Pernambuco 210,82 213,51 225,94 225,11 143 -49,9
26  Paraiba 216,91 217,72 225,88 222,55 56 -52,5
27 Alagoas 211,30 213,22 222,88 217,55 6,3 -57,5

Fonte: MEC/Inep
Nota: * Elaboracé&o propria

Rede Privada

Em 2011, o Piaui foi 0 9° em proficiéncia em lingua portuguesa do Brasil, rede privada, anos finais do
ensino fundamental e evoluiu positivamente em 11 pontos na média de desempenho, entre 2005 e
2011 (Tabela 22).

Em 2011, os estudantes piauienses da rede privada auferiram uma média de desempenho superior
em 8,1 pontos a média minima esperada. Note que, neste caso, a rede privada do Estado teve uma
performance bastante superior a rede estadual, mesmo comparada com as demais redes privadas
do pais.



Tabela 22 - Ranking 2011 da Prova Brasil anos finais - Lingua Portuguesa - Ensino Fundamental Regular - Rede
Privada por Unidades da Federacgéo, 2005, 2007, 2009 e 2011
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Minas Gerais
Sé&o Paulo
Espirito Santo
Santa Catarina
M. G. do Sul
Parana
Distrito Federal
R. G. do Sul
Piaui

Bahia

Rio de Janeiro
Rondénia
Amazonas
Roraima
Tocantins
Goias

Mato Grosso
Ceard

R. G. do Norte
Amapé
Maranh&o
Acre

Paraiba

Para
Pernambuco
Sergipe

Alagoas

Fonte: MEC/Inep

Nota: * Elaboracéo propria

288,74
285,78
274,06
274,60
269,73
284,43
279,98
285,38
272,11
268,92
269,50
274,56
269,01
277,02
248,19
261,77
254,51
271,15
256,91
250,67
262,26
257,54
254,04
264,93
266,17
276,24
250,26

290,52
2812
280,03
270,8
268,22
287,63
276,09
274,54
265,03
274,12
269,42
250,86
269,07
271,86
263,32
270,98
263,45
265,11
262,7
261,06
262,24
257,12
258,67
260,14
262,14
262
245,68
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298,30
280,59
287,39
285,98
287,77
290,73
276,76
279,05
272,82
276,71
278,26

276,38
269,10
268,59
270,79

259,78

274,02
277,25
267,47
257,71

293,88
291,16
287,01
285,32
285,23
285,11
283,94
283,83
283,06
281,80
279,10
278,84
278,65
271,74
277,08
276,91
276,25
274,34
271,57
270,54
270,41
270,33
270,22
269,03
268,75
267,52
265,01

51
54
13,0
10,7
15,5
0,7
4,0
-1,6
11,0
12,9
9,6
43
9,6
0,7
28,9
151
21,7
32
14,7
19,9
8,2
12,8
16,2
41
2,6
-8,7
14,8

18,9
16,2
12,0
10,3
10,2
101
8,9
88
81
6,8
41
38
3,6
27
21
19
13
-07
-34
-45
-46
-47
-48
-6,0
-6,3
75
-10,0
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Pelas médias auferidas, de forma generalizada, com excec¢é&o da rede privada do estado do Piaui, €

possivel dizer que os patamares de desempenho das séries finais do ensino fundamental seriam
mais adequados as séries iniciais.

Estudantes chegam ao final do ensino fundamental com desempenho observado em lingua
portuguesa mais adequados ao que deveria ser nas séries iniciais do ensino fundamental.

Pode-se afirmar que a etapa de alfabetizagcdo, que corresponde aos anos iniciais do ensino

fundamental, vem sendo, até aqui, um fracasso. Ha déficits de aprendizados em lingua portuguesa

que saltam aos olhos e se originam nos primeiros anos do ensino fundamental. S&o deficiéncias
tipicas de alfabetizagéo.
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Mesmos as dificuldades de compreensao de textos sdo, também, em parte dos casos, deficiéncias
na decodificag&o das letras’. E preciso lembrar que os estudantes com médias abaixo do minimo
esperado possuem baixa velocidade de leitura, diminuto vocabulario, ndo apresentam ritmo na
leitura e ndo tém o costume de ler e escrever diariamente, requisitos fundamentais dos bons
leitores, de qualquer idade.

Em todas as redes avaliadas ha desempenhos bem menores do gque seria de se esperar,
caracterizando falta de qualidade no ensino e baixo aprendizado.

As excecdes sdo as redes privadas de ensino, que, no geral, auferem médias um pouco superiores
ao minimo. A conclusao € inevitavel: ha sérios problemas de analfabetismo literal e funcional na
etapa ensino fundamental.

Anos iniciais do Ensino Fundamental - Desempenho escolar em Mateméatica

Nesta secdo sdo apresentados os resultados de proficiéncia em matematica. A proficiéncia € a
principal medida dos resultados escolares, pois tem como objeto exatamente a aprendizagem do
contetdo (habilidades e competéncias) da disciplina, o principal objetivo da escola. As notas
médias auferidas nos testes da Prova Brasil fazem parte, como componentes de qualidade, do
célculo do Ideb.

Os estudantes das séries iniciais respondem aos testes quando completam a 42 série ou 5° ano,
como dito anteriormente. Os das séries finais respondem aos testes psicométricos quando estao
cursando a 82 série ou 9° ano do ensino fundamental.

Todas as redes de ensino arroladas na Tabela 23, obtiveram, em 2011, notas médias inferiores a
média minima esperada. Embora, seja detectadas evolugdes significativas ao longo do periodo 2005
e 2011, a rede total ficou 40,37 pontos inferior ao minimo e as redes estaduais do pais 39,22 pontos.
A melhor performance é a da rede privada, mas também inferior ao minimo esperado em 7,9 pontos.
A média minima esperada para a disciplina de matematica, nas séries iniciais do ensino
fundamental € de 250 pontos.

Tabela 23 - Prova Brasil - Matematica - Ensino Fundamental Regular - Rede Total, Estadual e Privada - Anos
iniciais - Brasil 2005, 2007, 2009 e 2011

Total 182,38 193,48 204,30 209,63 27,25 -40,37
Estadual 181,14 192,95 207,12 210,78 29,64 -39,22
Privada 226,14 221,73 240,74 242,81 16,67 -7.9

Fonte: MEC/Inep
Nota: * Elaboracé&o propria

"0 desenvolvimento da fluéncia é importante para assegurar a autonomia do leitor e para liberar sua atengéo e memdéria do processo
de decodificagdo ". {In Comissdo de Educagéo e Cultura, Camara dos Deputados - Grupo de Trabalho alfabetizag&o Infantil: os novos
caminhos relatdrio final, Brasilia, CAmara dos Deputados, 2003. Pag 38.)



Rede total

Ainda sobre o ensino fundamental, o Piaui foi 0 16° estado do Brasil em desempenho em
matematica, nos anos iniciais do ensino fundamental, redes publica e privada. (Tabela 24)

A nota média auferida foi de 199,8, distante negativamente da média minima esperada em 50,2 pontos.

Plano de desenvolvimento sustentavel do Piaui |

0 desempenho dos piauienses, entre 2005 e 2011, cresceu 42,1 pontos.

De acordo com dados da Prova Brasil de 2011, em matematica, nos anos iniciais do ensino

73

fundamental, no Brasil, considerando todas as redes, havia 78,8% de estudantes com desempenho

abaixo da média minima satisfatoria.

No nordeste brasileiro, em 2011, 89,7% dos estudantes dos anos iniciais do ensino fundamental,
levando em conta todas as redes de ensino, auferiram médias em matematica abaixo da média
minima satisfatoria.

No Piaui, 89,1% dos estudantes dos anos iniciais do ensino fundamental auferiram médias de
desempenho, em matematica, inferiores a média minima satisfatoria.

Tabela 24 - Ranking 2011 da Prova Brasil anos iniciais - Matemética - Ensino Fundamental Regular - Rede Total
por Unidades da Federagéo, 2005, 2007, 2009
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Minas Gerais
Distrito Federal
Santa Catarina
Parand

Sé&o Paulo

Rio de Janeiro
M. G. do Sul
Espirito Santo
Goids

R. G. do Sul
Ceara
Tocantins
Ronddnia
Mato Grosso
Acre

Piaui
Amazonas
Roraima
Bahia

Sergipe
Paraiba
Pernambuco
R. G. do Norte
Para

Amapa
Alagoas
Maranh&o

Fonte: MEC/Inep
Nota: * Elaborag&o prépria

203,65
207,56
189,97
201,96
191,81
196,41
183,40
191,43
185,03
190,41
158,36
166,50
174,73
176,36
172,33
157,67
170,10
172,14
166,51
172,80
168,33
167,72
154,53
163,54
164,50
158,16
155,39

203,51
213,20
203,71
208,35
204,02
199,54
199,69
200,43
191,42
200,73
181,58
183,44
187,23
192,07
185,58
183,70
183,10
187,41
183,63
183,83
183,55
182,92
174,14
177,99
176,40
175,61
178,14

227,73
227,95
212,31
222,68
220,55
210,90
208,65
213,78
207,92
211,16
195,71
194,20
196,97
202,34
195,98
194,22
191,84
187,53
190,21
191,58
192,18
190,18
188,25
185,06
182,50
178,41
179,82

230,03
229,32
226,00
225,84
221,69
221,04
220,26
216,88
216,75
214,07
205,81
205,42
204,99
203,54
202,08
199,79
199,77
197,29
196,38
195,79
195,43
193,89
192,27
190,65
183,64
182,60
181,71

26,4
21,8
36,0
23,9
29,9
24,6
36,9
25,5
31,7
23,7
475
38,9
30,3
27,2
29,8
42,1
29,7
25,2
29,9
23,0
27,1
26,2
37,7
27,1
19,1
244
26,3

-20,0
-207
-24,0
-24,2
-28,3
-29,0
-29,7
-331
-333
-35,9
-44.2
-44.6
-45,0
-46,5
-47,9
-50,2
-50,2
52,7
-53,6
-54,2
-54,6
-56,1
57,7
-59,4
-66,4
-67,4
-68,3
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Rede Estadual

Em 2011, o Piaui foi 0 18° em desempenho em matematica do Brasil, rede estadual, anos iniciais do
ensino fundamental (Tabela 25).

Evoluiu positivamente em 34,4 pontos na média de desempenho, entre 2005 e 2011. Em 2011, os
estudantes piauienses auferiram uma média de desempenho inferior em 56,4 pontos a média
minima esperada.

Tabela 25 - Ranking 2011da Prova Brasil anos iniciais - Matematica - Ensino Fundamental Regular - Rede
Estadual por Unidades da Federagé&o, 2005, 2007, 2009 e 2011

1 Minas Gerais 206,91 204,46 221,75 227,53 20,6 -22,5
2 Distrito Federal 200,43 208,76 223,31 223,15 22,7 -26,9
3 Parana 208,33 211,24 219,36 222,93 14,6 -27,1
4 Santa Catarina 188,60 198,37 203,56 221,15 32,6 -28,9
5 M. G. do Sul 179,80 192,42 205,58 219,37 39,6 -30,6
6 R.G. do Sul 195,60 200,49 211,72 214,20 18,6 -35,8
7 Goids 178,34 188,93 206,44 214,11 35,8 -35,9
8 Sé&o Paulo 182,79 193,76 212,90 213,20 30,4 -36,8
9 Espirito Santo 184,85 194,52 210,73 207,66 22,8 -42,3
10 Rondbnia 171,94 186,52 199,72 205,65 33,7 -44.4
11  Tocantins 169,66 183,43 193,17 204,28 34,6 -45,7
12 Rio de Janeiro 177,95 188,70 195,72 202,93 25,0 -47,1
13 Amazonas 172,45 186,09 200,96 202,79 30,3 -47,2
14 Acre 169,20 184,36 197,98 202,09 329 -479
15  Mato Grosso 175,82 190,70 199,07 198,93 231 -51,1
16  Ceara 158,91 182,19 193,38 197,49 38,6 -52,5
17  Roraima 169,17 185,75 186,43 194,36 252 -55,6
18  Piaui 159,25 177,16 189,78 193,62 344 -56,4
19 Pernambuco 162,71 177,01 185,35 191,89 29,2 -58,1
20 Bahia 167,35 178,62 186,17 189,06 21,7 -60,9
21 Sergipe 169,89 179,65 186,13 188,92 19,0 -61,1
22 Paraiba 165,83 180,84 187,15 188,49 22,7 -61,5
23 R.G.do Norte 152,99 167,16 179,71 183,51 30,5 -66,5
24 Maranhao 164,78 178,46 181,82 182,43 17,7 -67,6
25 Pard 161,97 174,52 181,98 181,94 20,0 -68,1
26 Amapa 162,21 174,57 185,13 180,90 18,7 -69,1
27 Alagoas 163,86 174,07 174,40 176,77 12,9 13,2

Fonte: MEC/Inep
Nota: * Elaboracé&o propria
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Rede Privada

Em 2011, a rede privada de ensino do Piaui foi 0 14° em desempenho/proficiéncia em matematica do
Brasil, nos anos iniciais do ensino fundamental (Tabela 26).

Evoluiu positivamente em 22,7 pontos na média de desempenho, entre 2005 e 2011 e o os estudantes
piauienses de escolas privadas auferiram uma média de desempenho inferior em 12,8 pontos a
média minima esperada.

Tabela 26 - Ranking 2011-da Prova Brasil anos iniciais - Matematica - Ensino Fundamental Regular - Rede Privada
-por Unidades da Federagéo, 2005, 2007, 2009 e 2011.

1 Minas Gerais 252,67 248,20 260,66 267,11 14,4 17,1
2 Espirito Santo 232,93 234,68 255,16 260,05 27,1 10,1
3 SantaCatarina 237,20 244,71 258,32 259,86 22,7 9,9

4  Parand 239,07 240,31 253,37 259,06 20,0 91

5  S&o Paulo 242,57 239,29 262,90 256,32 138 6,3

6 M. G.doSul 229,03 238,33 244,82 253,28 243 33

7 R. G. do Sul 226,59 229,02 238,18 249,22 22,6 -0,8
8 Distrito Federal 233,64 228,35 242,18 248,78 15,1 -1,2
9  Goias 217,48 219,46 233,79 247,95 30,5 -2,1
10 Roraima 221,12 222,68 - 246,34 25,2 -3,7
11  Tocantins 211,27 218,65 - 241,85 30,6 -8,2
12 Rio de Janeiro 220,24 226,94 229,61 240,16 19,9 -9,8
13 Bahia 217,10 224,89 232,99 238,72 21,6 -113
14 Piaui 212,27 219,97 224,31 237,17 24,9 -12,8
15  Mato Grosso 220,34 225,19 234,06 236,63 16,3 -134
16  Ronddnia 217,34 218,49 - 235,93 18,6 -14,1
17 Amazonas 211,04 217,68 - 232,91 219 -17.1
18  Sergipe 209,85 214,68 222,23 231,36 215 -18,6
19 Acre 212,82 224,49 - 227,89 15,1 -22,1
20 Ceard 209,06 211,57 228,14 226,86 17,8 -23.1
21 Amapa 204,00 207,19 - 225,57 21,6 -24.4
22 Paraiba 209,56 213,94 221,92 224,33 14,8 -25,7
23 R.G.do Norte 201,45 204,28 224,07 224,12 22,7 -25,9
24 Alagoas 204,31 206,70 216,44 223,81 19,5 -26,2
25 Pard 209,97 213,35 - 222,01 12,0 -28,0
26  Pernambuco 217,55 216,22 222,51 220,84 33 -29,2
27  Maranh&o 200,12 207,91 213,16 219,75 19,6 -30,3

Fonte: MEC/Inep
Nota: *Elaboracéo propria.
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Anos Finais do Ensino Fundamental - Desempenho Escolar em Matematica

A Tabela 27 apresenta as médias nacionais de desempenho em matemaética da Prova Brasil nos
anos finais do ensino fundamental.

Os resultados evidenciam que mesmo a rede privada estd um pouco abaixo do minimo
esperado. A rede estadual apresenta uma média muito abaixo dos patamares minimos
esperados, que € de 300 pontos.

Tabela 27 - Prova Brasil - Matemética - Ensino Fundamental Regular - Rede Total, Estadual e Privada - Anos Finais
- Brasil 2005, 2007, 2009 e 2011.

Total 239,52 247,39 248,74 252,77 132 -47,23
Estadual 232,87 241,63 242,87 245,08 12,2 -54,92
Privada 293,54 294,28 293,89 298,42 49 -1,58

Fonte: MEC/Inep.
Nota:* Elaboragéo propria.

Rede Total
0 desempenho, de 2011, em matematica, nos anos finais do ensino fundamental, classificou o Piaui
em 11° lugar entre os estados do Brasil (Tabela 28).

A nota média auferida foi de 250,8 pontos, distante negativamente do minimo esperado em 49,2 pontos.

A evolugao positiva dos estudantes piauienses dos anos finais do ensino fundamental, em
matematica, entre 2005 e 2011, foi de 22,5 pontos.

Em termos de distribuicdo percentual em faixas de desempenho, 83,1% dos estudantes brasileiros
auferiram médias inferiores ou iguais a média minima satisfatéria. No nordeste, esse percentual,
em 2011, foi de 89,5%.

No Piaui, 84,4 % dos estudantes dos anos finais do ensino fundamental tiveram desempenho em
matematica igual ou inferior a média minima esperada para essa etapa e disciplina.
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Tabela 28 - Ranking 2011 da Prova Brasil anos finais - Matematica - Ensino Fundamental Regular - Rede Total por
Unidades da Federagdo, 2005, 2007, 2009 e 2011
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Minas Gerais
Distrito Federal
Santa Catarina
R. G. do Sul
Espirito Santo
M. G. do Sul
Rio de Janeiro
Parana

Séo Paulo
Goias

Piaui
Ronddnia
Ceard

Mato Grosso
Tocantins
Sergipe

Acre

R. G. do Norte
Amazonas
Bahia

Pard

Paraiba
Roraima
Pernambuco
Amapé
Maranh&o

Alagoas

Fonte: : MEC/Inep

Nota: * Elaboracéo prépria

Rede Estadual

A rede estadual de ensino do Piaui, em 2011, auferiu uma média de desempenho em matematica

254,59
260,81
252,47
258,06
249,95
244,89
244,34
245,03
241,96
234,86
228,34
240,36
225,47
231,62
221,23
240,67
226,69
226,42
218,62
227,15
230,60
224,04
228,13
225,31
225,01
218,44
218,71

258,31
263,59
256,59
255,27
254,21
256,14
248,01
258,37
251,60
244,84
240,57
241,78
234,90
24331
234,48
237,99
236,36
238,81
235,92
234,53
235,07
232,75
238,72
231,34
229,42
227,84
226,49

264,21
262,47
260,37
260,92
257,15
259,79
254,74
257,35
250,22
245,51
244,48
240,26
238,83
247,12
235,28
242,54
237,28
241,99
234,70
233,99
229,96
236,69
233,27
237,27
226,49
228,49
229,24

269,63
265,01
264,33
262,98
261,63
260,32
260,16
258,18
255,02
251,63
250,85
250,50
246,76
245,53
245,08
244,93
243,34
242,79
239,25
238,76
238,40
238,11
238,05
237,64
231,49
229,61
228,24

que a classificou em 14° em desempenho em todo o Brasil (Tabela 29)

15,0
42
11,9
49
11,7
15,4
15,8
13,2
13,1
16,8
22,5
10,1
21,3
13,9
23,9
43
16,7
16,4
20,6
11,6
78
14,1
9,9
12,3
6,5
11,2
9,5

-30,4
-35,0
-35,7
-37,0
-38,4
-39,7
-39,8
41,8
-45,0
-48.4
-49,2
495
-53,2
54,5
-54,9
-55,1
-56,7
57,2
-60,8
-61,2
-61,6
-61,9
-62,0
-62,4
-68,5
-70,4
71,8

Considerando exclusivamente a rede estadual, nos anos finais do ensino fundamental, evoluiu

positivamente em 21,8 pontos na média de desempenho em matematica, entre 2005 e 2011.

Em 2011, dos estudantes piauienses auferiram uma média de desempenho inferior em 60,6 pontos a

média minima esperada.



78 | Piauf2050

Tabela 29 - Ranking 2011 da Prova Brasil anos finais - Matematica - Ensino Fundamental Regular - Rede Estadual
por Unidades da Federagéo, 2005, 2007, 2009 e 2011

1 Minas Gerais 251,63 252,89 258,82 263,79 12,2 -36,2
2 R.G.doSul 253,33 253,00 258,57 258,40 5,1 -41,6
3 Santa Catarina 247,64 250,69 252,55 255,30 7,7 -44.7
4 M. G. do Sul 236,91 249,16 251,57 253,80 16,9 -46,2
5 Parana 238,13 252,13 250,78 252,05 13,9 -48,0
6 Distrito Federal 248,43 250,70 249,36 251,71 33 -48,3
7 Espirito Santo 247,76 243,82 246,37 247,95 0,2 -52,1
8 Rond6nia 232,51 239,28 240,56 246,74 14,2 -53,3
9 S&o Paulo 230,22 242,51 242,75 24433 14,1 -55,7
10  Goids 227,65 237,43 236,60 244,15 16,5 -55,9
11 Acre 224,91 234,00 238,09 240,90 16,0 -59,1
12 Tocantins 218,97 231,41 233,82 240,57 21,6 -59,4
13  Ceard 213,88 228,82 233,03 240,14 26,3 -59,9
14 Piaui 217,55 230,76 232,22 239,37 218 -60,6
15  Mato Grosso 228,06 237,42 240,95 238,15 10,1 -61,9
16 Amazonas 216,34 234,43 237,27 237,64 21,3 -62,4
17 Sergipe 234,01 229,65 231,67 236,02 2,0 -64,0
18  Rio de Janeiro 220,58 231,54 238,54 235,07 14,5 -64,9
19  Roraima 219,47 234,77 232,99 233,23 13,8 -66,8
20 R.G.do Norte 218,60 230,28 232,06 231,36 12,8 -68,6
21 Bahia 224,33 228,55 228,05 231,19 6,9 -68,8
22 Pernambuco 216,03 222,89 228,15 230,47 14,4 -69,5
23 Para 225,25 229,50 227,56 228,97 37 -71,0
24 Paraiba 218,12 227,66 228,72 221,76 9,6 -12,2
25  Maranh&o 219,59 225,92 226,34 227,67 81 -12,3
26  Amapa 224,09 225,76 226,70 226,85 2,8 73,2
27  Alagoas 220,86 223,36 224,78 221,79 0,9 -78,2

Fonte: MEC/Inep.
Nota: *Elaboragéo propria

Rede Privada

Em 2011, o Piaui foi 0 6° em desempenho em matematica do Brasil, rede privada de ensino, nos
anos finais do ensino fundamental. Até, entdo, este foi 0 melhor resultado relativo comparado
auferido pelas redes do Piaui (Tabela 30).

Houve uma evolucao positiva nos dados da rede privada piauiense em 19,2 pontos na média de
desempenho, entre 2005 e 2011.

Os estudantes auferiram uma média de desempenho superior em 2,4 pontos a média minima esperada.



Tabela 30 - Ranking 2011da Prova Brasil anos finais - Matematica - Ensino Fundamental Regular - Rede Privada
por Unidades da Federagdo, 2005, 2007, 2009 e 2011
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Minas Gerais
Santa Catarina
Espirito Santo
Sé&o Paulo
Parana

Piaui

R. G. do Sul

M. G. do Sul
Distrito Federal
Rio de Janeiro
Bahia
Tocantins
Goias
Roraima

Mato Grosso
Ronddnia
Amazonas
Ceara

R. G. do Norte
Sergipe
Paraiba
Pernambuco
Acre
Maranh&o
Alagoas

Pard

Amapa

Fonte: MEC/Inep.

Nota: *Elaboracao prépria

319,93
292,18
300,20
305,37
299,59
283,15
299,45
284,89
298,85
285,08
285,57
269,04
276,17
306,93
276,24
296,14
278,65
285,32
271,16
298,41
274,95
285,03
256,67
271,70
272,37
267,14
244,49

318,5
296,83
304,87
304,04
314,35
284,35
286,38
286,03
297,81
284,83
292,72
283,32
290,64
2871
288,43
272,08
281,11
284,52
281,46
279,18
2749
282,75
270,67
275,91
263,19
270,64
268,5
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326,07
307,23
306,51
292,60
316,37
293,03
290,43
305,13
294,73
294,23
286,39

291,13

290,97

277,95
287,69
283,55
289,02
294,02
272,24
269,13

317,19
309,68
309,24
308,33
307,38
302,37
301,90
298,57
297,13
296,03
295,10
293,04
292,13
290,60
290,58
289,31
287,46
286,21
28371
281,70
281,03
280,78
279,70
278,84
278,73
275,40
274,74

-2,7
17,5
9,0
30
78
19,2
2,4
13,7
-17
11,0
95
24,0
16,0
-16,3
14,3
-6,8
8.8
0,9
12,6
-16,7
6,1
-4,3
23,0
71
6,4
83
30,3

17,2
9,7
9,2
83
74
24
19
14
-2.9
-4,0
-49
-70
-79
-94
-94

-10,7

125

1138

-16,3

1183

4190

-19,2

-203

2212

-21,3

-24,6

-253
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De modo geral, pode-se, também, afirmar, levando em consideracao a variavel diferenca da MME,
gue os estudantes em todas as redes avaliadas e arroladas aqui, com excecéo da rede privada do

Piaui em matemaética nas séries finais, obtiveram desempenhos insuficientes.

Embora o objeto da medida seja distinto entre as duas disciplinas, o fato é que as diferengas nas
médias de desempenho observadas em relagéo aos patamares esperados sdo maiores em

matematica do que em lingua portuguesa.

Estes numeros séo enfaticos em mostrar que h& caréncias profundas no ensino fundamental

brasileiro. Os estudantes terminam esta etapa de ensino com o desenvolvimento de habilidades e
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competéncias, em matematica, sequer adequado as séries iniciais. Este fato é generalizado,
aconteceu nas redes publicas de ensino do estado em foco.

Diretrizes

N3o é tarefa elementar melhorar o ensino. E algo que leva tempo. Geralmente, implica em boas
reformas dos sistemas, melhoria das ferramentas de gestao escolar, esfor¢o pedagégico robusto e
aplicacdo de metodologias de ensino baseadas em evidéncias cientificas.

Hé& de se levar em conta a complexidade gerencial e autonomia dos sistemas municipais de ensino.
Qualquer mudanca substancial nos patamares de aprendizado exigem a colaboracéo do sistema
estadual com os sistemas municipais. N&o ha hierarquia entre os sistemas de ensino; acbes devem ser
colaborativas e o0 sistema estadual pode exercer lideranca e apoio técnico e financeiro, mas ndo
comando das mudancas. De certa forma, devera haver um pacto pela qualidade do ensino fundamental.

De forma geral, os paises que progrediram consistentemente em educacgao reformaram a gestao
escolar em funcdo do estabelecimento de objetivos, metas, incentivos e monitoramento, € o que se
recomenda para 0s sistemas: estabelecimento de objetivos pedagdgicos, metas de desempenho
frente ao Ideb e a Prova Brasil, incentivos para os professores e escolas que alcangarem as metas
e aplicacéo de metodologias baseadas em evidéncias cientificas de eficiéncia e aprendizado.

Com a implantagédo de um curriculo basico e comum entre o0s sistemas de ensino (o que pode ser puxado
pelo Governo do Estado) € possivel dar clareza ao que se pretende ensinar aos estudantes durante todas
as etapas da educacao basica e providenciar monitoramento de metas e objetivos de ensino.

Sugere-se para os primeiros anos do ensino fundamental uma forte estruturacéo de planos de ensino.
Essa é uma atitude das redes municipais de ensino, as quais pertence a maioria das matriculas dos
anos iniciais. E bom lembrar que existe uma rede estadual de ensino atendendo uma parcela dos
estudantes das séries iniciais. Ela pode adotar a estruturacao e servir como exemplo as demais redes.

Certamente, a correcdo dos problemas, principalmente do ensino fundamental, ird exigir enfrentar
0 problema da repeténcia escolar, retratada nos indicadores de reprovacéo, abandono e evasao
escolar. Hoje, sugere-se, até como forma de economia de recursos, implantar programas de
aceleramento escolar e correcéo do fluxo. Mas, a reprovagao ira diminuir na medida do aumento
da qualidade de ensino.

Outro ponto de amplo consenso internacional entre estudiosos da educacéo e da ciéncia da leitura
¢ a superioridade dos métodos fénicos de alfabetizacdo. As evidéncias cientificas sugerem as
redes municipais de ensino e a rede estadual a necessidade de reformarem metodologicamente a
alfabetizaco de criancas que é praticada. E preciso adotar o método fénico em sua integralidade,
treinar professores e aplicar nas séries iniciais do ensino fundamental, independente das redes.
N&o é demais observar que boa parte das escolas privadas de ensino, hoje, adotam os métodos de
alfabetizacdo de inspiracdo fénica. Sao as redes que apresentam os melhores resultados.

Uma alfabetizac@o mal feita gera problemas para todas as etapas educacionais. Até a qualidade do
ensino superior depende estruturalmente da qualidade dos ensinos fundamental e médio. O ensino
é acumulativo e os problemas, quando néo sanados no tempo pertinente, se arrastam e
acompanham o estudante durante toda a sua vida escolar.
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De acordo com um estudo do Instituto Paulo Montenegro, realizado em parceria com a ONG Acéo
Educativa, em 2012, 38% dos alunos de universidades e faculdades brasileiras ndo dominavam
habilidades basicas de leitura e escrita. Em outros termos, mais de um terco dos alunos de ensino
superior ndo sdo capazes de ler com competéncia. Um grave problema herdado dos primeiros anos
do ensino fundamental, evidenciando uma alfabetizacéo deficitaria®.

0 mais recente relatério do Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (Pisa), da Organizacao
para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)®, mostrou o Brasil entre os Ultimos
colocados no ranking internacional de niveis de leitura, matemaética e ciéncias. Situacéo que é
ostentada pelo pais nos trés ciclos de avaliagdo PISA até entdo realizados.

Os numeros sdo eloguentes e séo, sim, indicadores de que os sistemas de ensino em todo o Brasil
funcionam mal. Nao utilizam de forma eficiente os recursos disponibilizados pela sociedade.

A proficiéncia (o desempenho médio) de nossos estudantes de 15 anos de idade € inferior ao dos
estudantes de paises como a Bulgéria, a Roménia, o0 México, o Chile e o Uruguai. Conclui-se que ao
final do ensino fundamental os estudantes brasileiros avangaram pouco em relagdo a maioria dos
estudantes de paises com economias até mais frageis e menos vigorosas do que a brasileira.

H& um verdadeiro descompasso entre 0s niveis educacionais alcangados frente aos niveis de
desenvolvimento econémico do pais e do Estado do Piaui nas Ultimas décadas.

Constata-se, também, que ha necessidade urgente de revisdo da gestdo escolar e pedagogica que
é praticada no Brasil. E facil perceber que as imperfeicdes dos processos de alfabetizaco e de
ensino da matematica nas séries iniciais condicionam a trajetéria e geram 0s maus desempenhos
do periodo final do ensino fundamental. As redes sdo autbnomas para essa profunda revisao em
seus sistemas, mas, como dito anteriormente, o governo do Estado pode exercer o papel de
lideranca, fazendo a revisao em sua propria rede e propondo pactos financeiros e de apoio técnico
para que as redes municipais possam implementar as mudangas necessarias.

Pelas médias auferidas na Prova Brasil, de forma generalizada, é possivel dizer que os patamares
de desempenho das séries finais do ensino fundamental seriam mais adequados as séries iniciais.

Em média, os estudantes concluem o ensino fundamental com desempenho adequado as séries
iniciais. Pode-se afirmar que a etapa de alfabetizacéo, que corresponde aos anos iniciais do ensino
fundamental, vem sendo, até aqui, um fracasso. Ha déficits de aprendizados em lingua portuguesa
que saltam aos olhos e se originam nos primeiros anos do ensino fundamental. S&o deficiéncias
tipicas de alfabetizacdo. As dificuldades de compreensao de textos sao, também, em parte dos
casos, deficiéncias na decodificacéo das letras®.

8”0 problema & que uma postura eminentemente politica ou ideolégica levou, em diversos paises, e continua levando, no Brasil, a uma
rejeigdo de evidéncias objetivas e cientificas sobre como as criangas aprendem a ler”. (Comiss&do de Educagéo e Cultura, Cimara dos
Deputados, 2003. Pag. 18.)

° 0 PISA é um programa internacional de avaliagdo de alunos, com aplicag&o de testes psicométricos. A Organizag&o para a Cooperagéo
e Desenvolvimento Econémico (OCDE) organiza o programa em conjunto com o0s paises participantes. Atualmente, sdo mais de 60 paises
integrantes da avaliacéo. Os testes auferem se os estudantes de 15 anos (concluintes, geralmente, do ensino fundamental) adquiriram
alguns dos conhecimentos e habilidades essenciais para que possam participar plenamente das sociedades modernas, nas areas de
leitura, matemética e ciéncias.

100 desenvolvimento da fluéncia & importante para assegurar a autonomia do leitor e para liberar sua ateng&o e meméria do processo
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Em todas as redes avaliadas no estado do Piaui, h4 desempenhos bem menores do que seria
de se esperar, caracterizando falta de qualidade no ensino e baixo aprendizado. A excecéo € a
rede privada de ensino do Piaui, que, no geral, aufere média minima ou um pouco superior ao
minimo. A conclusdo é inevitavel: ha sérios problemas de analfabetismo literal e funcional na
etapa ensino fundamental.

Sobre o0 ensino da matematica na educacao basica nacional e no Estado, os himeros séo enfaticos
e mostram que h& caréncias profundas. Os estudantes terminam o ensino fundamental com
desenvolvimento de habilidades e competéncias, em matematica, sequer adequado as séries
iniciais. O fato é generalizado e atinge todas as redes de ensino, em menor grau na rede privada. O
que se constata é que ha graves problemas de formacgao dos professores em matematica e em
lingua portuguesa, e isso ndo é diferente no Piaui, como mostram os dados.

E preciso incentivos adequados para mudar a situac&o. Devem ser aplicados em todas as redes,
evidentemente, com o apoio conquistado dos governos municipais e do governo estadual do Piaui.
Dentre outros, pode-se citar:

= melhorar a formacéo do professor com foco nos contetidos que ele ira ensinar;

= 0s conteudos, por sua vez, devem ser os mesmos esperados para medigao do desempenho
dos estudantes;

= o material didatico deve estar perfeitamente alinhado com os contetdos da disciplina que
representam o padrao minimo esperado;

= qualquer ampliacdo de carga horaria, ainda que em horarios alternativos, deve ser
destinada para as disciplinas centrais, matematica e portugués, por exemplo®;

= deve-se ter um programa de orientacao o mais especifico possivel, considerando toda o
ensino fundamental e deve-se ter monitoramento pedagdgico, inclusive com avaliacédo
perioddicas, que tome por base o cumprimento do programa de ensino;

= deve-se pactuar com as redes que atendem o ensino fundamental a aplicacéo das
metodologias de alfabetizacé@o de origem fénica, deve-se treinar professores nessa nova
metodologia e acompanhar o desenvolvimento especifico dos indicadores de alfabetiza¢éo
escolar plena.

de decodificag&o ". (Comissdo de Educagdo e Cultura, Camara dos Deputados, 2003, Pag. 38.).
11 Segundo informagdes da secretaria estadual de educag&o, a rede estadual promove a educagao integral desde 2008. Em 2012, 20 escolas
espalhadas em dez municipios atendiam 7. 403 alunos de ensino fundamental, médio e profissional com educagdo em tempo integral.
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3.3.3. Desafio: Melhorar a Qualidade (Desempenho Escolar) do Ensino Médio.

A histédria se repete no ensino médio. O Ideb da rede privada € substancialmente superior aos indices
calculados para as redes total (publica e privada) e para as redes estaduais. A evolugdo entre 2005 e
2011 é menos intensa do que a encontrada nas séries iniciais e finais do ensino fundamental. Os niveis
de qualidade e fluxo, calculados pelo Ideb, ndo variam muito com o tempo. (Tabela 30)

Tabela 31 - Resultados Ideb para o Brasil (2005, 2007, 2009 e 2011) no ensino médio regular, por rede de ensino

Total 3.4 3,5 3,6 3,7 0,3
Estadual 3,0 3,2 34 34 0,4
Privada 5,6 5,6 5,6 57 0,1

Fonte: MEC/Inep
Nota: *Elaboracéo prépria

No Piaui, em 2011, os indices encontrados para a rede total, estadual e privada séo levemente
inferiores ao dados nacionais referenciados acima. Aqui se repete as diferencas em favor do
ensino privado, que sempre tém performances melhores do que o ensino publico.

A rede estadual foi a que mais evoluiu entre 2005 e 2011, mas, é preciso levar em consideracéo de
que partiu de patamares de Ideb inferiores. (Tabela 32)

Tabela 32 - Resultados Ideb para o Piaui (2005, 2007, 2009 e 2011) no ensino médio regular, por rede de ensino

Total 29 29 3,0 32 0,3
Privada 5,4 51 57 5,6 0,2
Estadual 2,3 2,5 2,7 2,9 0,6

Fonte: MEC/Inep
Nota: *Elaboracao prépria

Ensino Médio - Desempenho em Lingua Portuguesa

0 ensino médio regular, no Brasil, tem como principal fungéo preparar o aluno para ter acesso ao
ensino superior. Os que frequentaram o ensino médio regular ndo foram expostos a habilidades e
competéncias profissionais, pois 0 ensino médio predominante no Brasil € o propedéutico, ou seja,
é visto como uma etapa a ser cumprida pelo estudante para alcancar o ensino superior. E
extremamente timido o ensino profissional e somente nos anos recentes teve inicio uma expanséo
mais consistente.

Sobre este aspecto, ensino profissional e técnico, o sistema brasileiro € diferente de todos os
outros sistemas de educacao dos paises desenvolvidos, nos quais sdo encontrados, em graus
diferentes, ensino médio diversificado e flexibilizado, com forte preocupagéo e foco na
profissionalizagdo e no ensino de oficios.
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No Brasil, 0 ensino médio regular serve mais aos que querem ingressar no ensino superior. Ao final
do ensino médio, a maioria dos estudantes ndo adquiriu profissdo e foi exposta a poucas
habilidades profissionais.

Vale a pena citar mais algumas estatisticas sobre 0 ensino médio brasileiro. Segundo dados do
MEC e do INEP, do dltimo IDEB, em média, no ensino secundario foram reprovados ou
abandonaram o ano letivo 23% dos alunos, ou seja, quase um quarto do total de estudantes.

Em 2011, ainda em referéncia aos dados do IDEB divulgados pelo MEC, a média de desempenho em lingua
portuguesa na Prova Brasil, considerando os resultados de escolas publicas e privadas, foi de 268 pontos.
A média minima satisfatéria € de 300 pontos, calculada pelo Movimento Todos pela Educacao.

O desempenho em lingua portuguesa no final do ensino médio ndo é sequer suficiente para
alcancar o minimo no final do ensino fundamental, que é de 275 pontos.

Sem duvida alguma, a julgar pelos resultados de avaliagdes educacionais, 0 maior desafio da
educacdo brasileira é alcancar o minimo de qualidade no ensino fundamental e médio.

Os dados apresentados até aqui refletem diretamente o que é realizado nos sistemas municipais e
estaduais de ensino, que enfrentam os mesmos problemas de qualidade do aprendizado em suas
escolas de educacéo infantil e de ensino fundamental.

O baixo desempenho, por exemplo, em lingua portuguesa, certamente podem ser amenizados se
houver a adocao de préaticas pedagdgicas mais consistentes na etapa de alfabetizacéo das
criancgas ja nos dois primeiros anos do ensino fundamental*.

A Tabela 32 mostra as médias de proficiéncia em lingua portuguesa, no ensino médio, para o
periodo de 2005 a 2011.

Apenas a rede privada supera a média minima esperada em 12,75 pontos, mas a leitura de tal
resultado sempre deve levar em conta o efeito selegéo.

A média observada no conjunto das escolas estaduais esta muito distante da média esperada,
inferior em 38,93 pontos.

Tabela 33 - Prova Brasil - Lingua Portuguesa - Ensino Médio Regular - Rede Total, Estadual e Privada - Brasil 2005,
2007, 2009 e 2011

Total 257,60 261,39 268,83 268,57 10,97 -31,43
Estadual 248,69 253,49 261,86 261,07 12,38 -38,93
Privada 306,88 306,32 310,16 312,75 5,87 12,75

Fonte: MEC/Inep.
Nota: *Elaboragao prépria.

12N compreensdo e as competéncias intelectuais que a permitem comegam antes e continuam durante e depois do processo de
alfabetizagéo. Trata-se de um conjunto independente de competéncias — mas que se beneficia muito de uma alfabetizagéo eficaz, pois
torna a crianga um leitor auténomo. ” {In Comiss&o de Educag3o e Cultura, Camara dos Deputados - Grupo de Trabalho alfabetizagéo
Infantil: os novos caminhos relatério final, Brasilia, Camara dos Deputados, 2003. pag83)
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Em 2011, segundo a Prova Brasil do MEC, os estudantes de ensino médio regular do Piaui auferiram

a nota média de 254,5 pontos em lingua portuguesa, considerando a rede publica e privada.

O Piaui localizou-se no 23° lugar dentre os estados brasileiros em desempenho.

Evoluiu, entre 2005 e 2011, apenas 4,1 pontos e perfez uma média de desempenho 45,5 pontos

abaixo da média minima esperada para essa etapa educacional e disciplina avaliada.

Tabela 34 - Ranking 2011 da Prova Brasil - Lingua Portuguesa -Ensino Médio Regular - Rede Total por Unidades
da Federagao, 2005, 2007, 2009 e 2011
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M. G. do Sul
Distrito Federal
R. G. do Sul
Santa Catarina
Sé&o Paulo
Minas Gerais
Rio de Janeiro
Parana

Goias
Rond6nia
Espirito Santo
Mato Grosso
Roraima
Ceara

Amapa
Tocantins
Paraiba
Amazonas
Sergipe

Acre

Bahia

R. G. do Norte
Piauf
Pernambuco
Para
Maranh&o
Alagoas

Fonte: MEC/Inep .
Nota: * Elaborag&o prépria

272,56
278,22
282,47
266,99
261,57
268,71
257,03
267,16
253,08
257,67
267,72
255,73
256,87
257,79
253,16
240,45
239,52
231,27
260,18
252,58
243,14
241,67
250,38
250,17
243,17
231,66
243,28

274,43
288,41
281,49
268,90
268,77
276,71
260,51
271,94
251,95
257,77
261,67
253,80
251,33
256,79
249,01
244,08
250,28
238,21
242,09
259,59
250,13
249,68
242,97
246,49
245,41
241,24
243,72

285,47
278,85
289,57
275,17
273,68
274,78
268,33
280,92
265,59
27111
278,39
260,38
260,81
263,06
254,93
249,92
260,82
250,57
261,85
264,29
264,80
256,92
250,91
255,27
257,25
247,33
251,16

284,62
283,06
280,42
279,82
279,09
276,33
275,05
272,44
269,19
268,76
265,75
264,00
263,38
262,49
259,67
259,09
257,88
257,87
255,76
255,59
254,92
254,88
254,47
254,35
250,50
248,76
247,65

121
48
21
128
175
7,6
18,0
53
16,1
111
-20
83
6,5
47
6,5
18,6
184
26,6
-4.4
3,0
11,8
132
41
42
73
171
44

-15,4
-16,9
-19,6
-20,2
-20,9
2237
-25,0
=276
-30,8
-31,2
-34,3
-36,0
-36,6
-375
-40,3
-40,9
42,1
42,1
-44,2
-44.4
-45,1
45,1
455
45,7
-495
-51,2
-52,4
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Rede Estadual
O Piaui, em 2011, alcangou uma média de desempenho que o classificou em 24° lugar em desempenho
em lingua portuguesa no ensino médio regular dentre as unidades estaduais do Brasil. (Tabela 35)

Considerando exclusivamente a rede estadual de ensino médio regular, o estado evoluiu
positivamente em 10,8 pontos na média de desempenho, entre 2005 e 2011.

Em 2011, dos estudantes piauienses secundaristas auferiram uma média de desempenho inferior
em 55 pontos & média minima esperada.

Tabela 35 - Ranking 2011 da Prova Brasil - Lingua Portuguesa -Ensino Médio Regular - Rede Estadual por
Unidades da Federagé&o, 2005, 2007, 2009 e 2011

1 M. G. do Sul 263,85 263,14 279,15 279,62 15,8 -20,4
2 R. G. do Sul 276,95 274,74 284,71 273,10 -3,8 -26,9
3 Sé&o Paulo 253,64 261,44 268,69 272,56 18,9 =274
4 Santa Catarina 257,66 263,58 265,40 271,74 14,1 -28,3
5 Distrito Federal 265,69 278,48 263,11 269,59 39 -30,4
6 Minas Gerais 260,61 270,17 267,77 269,56 8,9 -30,4
7 Ronddnia 252,94 253,67 271,11 265,88 12,9 -34,1
8  Parana 259,24 263,23 274,85 263,82 4,6 -36,2
9 Goids 242,35 242,55 257,14 262,75 204 -37,3
10  Rio de Janeiro 241,73 246,84 253,20 260,52 18,8 -39,5
11 Roraima 254,92 247,11 260,81 259,23 43 -40,8
12 Espirito Santo 257,58 249,64 271,59 258,43 09 -41,6
13 Mato Grosso 249,64 248,00 253,55 258,10 85 -41,9
14 Amapa 244,49 244,58 254,93 255,69 11,2 -44.3
15  Tocantins 234,07 240,98 249,92 255,39 21,3 -44.6
16 Amazonas 226,88 235,47 250,57 254,77 27,9 -45.2
17 Ceard 248,26 249,80 255,89 254,11 5,9 -45,9
18  Acre 245,24 256,06 264,29 253,38 8,1 -46,6
19 Bahia 237,07 245,95 261,52 249,84 12,8 -50,2
20 Paraiba 229,66 241,67 251,38 247,53 17,9 -52,5
21 R.G.do Norte 232,70 241,22 250,48 246,98 14,3 -53,0
22 Sergipe 247,02 233,33 253,97 246,70 -0,3 -53,3
23 Pernambuco 240,18 237,19 246,96 246,51 6,3 -53,5
24 Piaui 234,26 231,79 241,14 245,03 10,8 -55,0
25 Maranhdo 222,61 236,04 243,51 24481 22,2 -55,2
26 Pard 236,92 236,79 257,25 244,29 74 -55,7
27 Alagoas 235,83 232,95 245,03 238,58 2,8 -61,4

Fonte: MEC/Inep
Nota: * Elaboragéo propria
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Em 2011, o Rio Grande do Norte foi 0 11° em desempenho em lingua portuguesa do Brasil,
escolas da rede privada, no ensino médio regular. Resultado muito melhor do que o visto
anteriormente. (Tabela 36)

0 desempenho dos piauienses de ensino médio regular privado evoluiu em 3,2 pontos na média
entre 2005 e 2011.

87

Em 2011, os estudantes do Piaui, rede privada, auferiram uma média de desempenho superior em 11

pontos a média minima esperada.

Tabela 36 - Ranking 2011 da Prova Brasil - Lingua Portuguesa - Ensino Médio Regular - Rede privada por Unidades

da Federagéo, 2005, 2007, 2009 e 2011

© 00 N o | o~ W N

I TR N T T I T T T I e I I o T I B e e e T
ol B W NP, |l o N oo s W N - o

27

Minas Gerais
Parana

R. G. do Sul
Sé&o Paulo
Santa Catarina
Tocantins

Rio de Janeiro
Ceara

Distrito Federal
Bahia

Piaui

Mato Grosso
M. G. do Sul
Pernambuco
Espirito Santo
Goias

Pard

Amapé
Paraiba
Rondénia

R. G. do Norte
Amazonas
Roraima
Sergipe
Alagoas
Maranh&o

Acre

Fonte: MEC/Inep.
Nota: *elaboracéo propria.

320,90
307,54
312,22
307,37
313,04
299,46
309,18
306,69
317,70
302,31
314,18
293,65
311,02
298,88
305,96
311,76
300,27
292,45
286,55
291,35
297,86
295,31
279,70
313,53
281,86
282,94
319,48

317,93
318,44
310,91
310,86
295,87
304,61
309,87
295,78
308,94
303,37
298,88
294,72
305,45
298,31
312,64
307,18
300,00
298,80
293,73
290,83
300,84
287,71
290,65
291,14
284,85
283,19
296,08

323,79
317,00
316,22
301,17
320,29
323,08
311,28
315,19
304,11
316,22
312,29
316,46
308,12
312,94
316,26

304,62

294,94

294,28

281,56
286,77

323,22
320,74
320,45
317,13
316,57
316,04
315,70
314,12
312,20
311,78
311,01
308,55
308,54
306,80
304,31
304,04
303,43
302,15
301,22
299,03
298,10
297,22
295,42
290,70
289,49
288,81
287,25

23
13,2
8,2
98
35
16,6
6,5
74
-55
9,5
-3,2
14,9
-2,5
79
-1,6
-1,7
3.2
9,7
14,7
7,17
0,2
19
15,7
-22,8
7,6
59
-32,2

23,2
20,7
205
171
16,6
16,0
15,7
141
12,2
11,8
11,0
8,6
8,5
6,8
43
4,0
34
21
12
-1,0
-19
-2.8
-46
-93
-10,5
11,2
-12,8
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Mesmo no ensino médio, é facil perceber como os problemas dos métodos que estao sendo aplicados
se originam no ensino fundamental, ainda nas séries iniciais. S&o os velhos problemas com os métodos
de alfabetizacao vigentes no pais.?. H4 desempenhos tipicos do ensino fundamental, com excecdo da
rede privada de ensino, que ultrapassa um pouco 0 minimo que seria adequado.

Ensino Médio - Desempenho escolar em Matematica.

Nesta secéo sdo apresentados os resultados obtidos em matematica nas avalia¢Ges feitas pela
Prova Brasil, principal componente de qualidade do ensino do IDEB. (Tabela 37)

Tanto na rede publica quanto nas escolas que formam a rede privada, os resultados alcan¢ados
pelo Brasil séo absolutamente insuficientes frente ao padréo minimo (cf.Tabela 13).

Na rede estadual a diferenca entre o0 observado e o esperado € superior a 85 pontos.

Em suma, o ensino médio brasileiro culmina uma educacao basica de baixa qualidade. Todo o percurso
esta ruim. E na etapa de ensino fundamental séo acentuados antigos vicios, tais como ma formacgéo dos
professores, auséncia de incentivos adequados voltados para melhoria de desempenho.

Em se tratado do ensino de matematica, ademais ha que se lembrar que o curriculo, guiado pelos
livros didaticos e pelas orientagdes genéricas, as chamadas diretrizes, € extenso, nao possui foco,
ndo conta com tempo adequado de aula, pois com o extenso rol de disciplinas faz com que o mais
importante seja deixado de lado.

Tabela 37 - Prova Brasil - Matematica - Ensino Médio Regular - Rede Total, Estadual e Privada - Brasil 2005, 2007,
2009 e 2011

Total 271,29 272,89 274,72 274,83 354 -75,17
Estadual 260,03 262,88 265,45 264,94 4,91 -85,06
Privada 333,31 329,55 329,29 332,89 -0,42 -17,11

Fonte: MEC/Inep.
Nota: *Elaboragao propria

Ainda com base nos dados do componente de qualidade do IDEB, a Prova Brasil, 0 desempenho
auferido em matematica, ao final do ensino médio de escolas publicas e privadas brasileiras, foi de
apenas 274,8 pontos, ou seja, mais de 75 pontos a menos do que seria 0 minimo satisfatorio. A rede
privada nacional também néo auferiu sequer o minimo esperado, ficou com um desempenho, em
2011, mais de 17 pontos do minimo adequado que seria de 350 pontos.

Conclui-se que o desempenho em matematica no final do ensino médio néo € suficiente sequer
para alcangar o minimo prescrito para o final do ensino fundamental.

3 “Revises de trabalhos experimentais e empiricos incluindo mais de 38 estudos e 66 comparagdes especificas confirmam a superioridade dos
métodos fénicos em relag&o aos demais (National Reading Panel, 2000} . {In Comissdo de Educagéo e Cultura, Camara dos Deputados - Grupo de
Trabalho alfabetizag&o Infantil: os novos caminhos relatdrio final, Brasilia, Camara dos Deputados, 2003. pag 59).
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Rede total

Em matematica, os estudantes de ensino médio do Piaui auferiram uma média que classificou o
estado em 17° lugar dentre os estados brasileiros, redes publicas e privadas. (Tabela 38) O
desempenho foi de 259,3, distante negativamente da média minima em 90,7 pontos. Houve involugéo
em 1,2 pontos entre 2005 e 2011, uma estagnacao, considerando as flutuacdes estatisticas.

Tabela 38 - Ranking 2011 da Prova Brasil - Matematica - -Ensino Médio Regular - Rede Total por Unidades da
Federagdo, 2005, 2007, 2009 e 2011

1 R. G. do Sul 306,12 296,83 304,81 295,26 -10,9 -54,7
2 Santa Catarina 286,55 287,77 286,99 294,97 8,4 -55,0
3 M. G. do Sul 283,13 288,58 291,40 291,87 8,7 -58,1
4 Distrito Federal 297,83 300,31 285,65 290,16 -1,7 -59,8
5 Minas Gerais 290,38 289,35 285,71 289,06 -1,3 -60,9
6 Rio de Janeiro 268,91 271,87 277,01 286,84 17,9 -63,2
7 Parana 284,77 290,15 290,77 283,77 -1,0 -66,2
8 Séo Paulo 272,92 279,43 278,10 283,41 10,5 -66,6
9 Espirito Santo 282,39 277,45 286,96 281,97 -04 -68,0
10 Rondénia 271,13 271,16 275,46 276,37 5.2 -73,6
11 Goias 266,76 265,60 271,39 276,17 9,4 -73.8
12 Mato Grosso 263,56 264,57 263,69 269,58 6,0 -80,4
13 Roraima 268,49 259,60 263,87 268,67 0,2 -81,3
14  Ceara 265,95 265,31 267,31 265,82 -0,1 -84,2
15  Tocantins 253,56 252,07 251,98 263,88 10,3 -86,1
16  Sergipe 271,20 253,29 266,21 260,37 -10,8 -89,6
17 Piaui 260,49 253,78 256,11 259,26 -1,2 -90,7
18 Paraiba 253,58 261,03 264,16 258,94 54 911
19  R.G.do Norte 254,90 257,90 259,67 258,82 39 91,2
20  Pernambuco 255,42 257,75 258,81 258,10 2,7 -91,9
21 Acre 257,10 264,85 261,53 257,76 0,7 -92,2
22 Bahia 262,05 261,30 266,89 257,64 -4,4 -92,4
23  Amazonas 241,99 247,43 251,40 257,32 15,3 -92,7
24  Amapa 260,28 252,21 254,61 254,41 -5,9 -95,6
25  Pard 248,70 252,64 256,76 248,73 0,0 -101,3
26  Alagoas 258,99 251,76 254,81 248,73 -10,3 -101,3
27 Maranh&o 239,90 246,19 247,00 247,06 7,2 -102,9

Fonte: MEC/Inep
Nota:* Elaboracéo propria
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Rede Estadual
Em 2011, a rede estadual de ensino médio regular do Piaui foi a 232 em desempenho em
matematica, entre as redes estaduais do pais. (Tabela 39)

A rede estadual de ensino médio regular evoluiu positivamente em 7,3 pontos na média de
desempenho, entre 2005 e 2011.

Em 2011, os estudantes secundaristas do Piaui auferiram uma média de desempenho inferior em
102,9 pontos a média minima esperada, caracterizando um baixissimo desempenho escolar.

Tabela 39 - Ranking 2011 da Prova Brasil - Matemética - -Ensino Médio Regular - Rede estadual por Unidades da
Federagdo, 2005, 2007, 2009 e 2011

1 R. G. do Sul 300,07 287,02 299,34 286,42 -13,7 -63,6
2 Santa Catarina 274,03 279,57 273,03 284,49 10,5 -65,5
3 M. G. do Sul 270,50 272,37 282,41 284,15 13,7 -65,9
4 Minas Gerais 279,45 279,81 276,76 280,03 0,6 -70,0
5 Sé&o Paulo 261,81 269,36 270,66 274,19 12,4 -75,8
6 Rondénia 265,37 266,22 275,46 272,45 71 -71,6
7 Distrito Federal 282,79 286,45 264,28 272,17 -10,6 77,8
8 Espirito Santo 269,08 262,09 277,56 271,96 29 -78,0
9 Parana 273,50 279,31 281,72 271,75 -1,8 -78,3
10  Rio de Janeiro 251,10 255,27 258,31 269,35 18,3 -80,7
11 Goias 252,86 254,00 260,11 267,01 14,2 -83,0
12 Roraima 265,76 254,46 263,87 262,49 -3,3 -87,5
13 Mato Grosso 254,50 256,95 254,61 261,22 6,7 -88,8
14 Tocantins 244,57 248,18 251,98 259,25 14,7 -90,8
15  Acre 249,89 260,76 261,53 254,90 50 -95,1
16  Ceara 253,79 257,11 258,21 253,92 01 -96,1
17 Amazonas 236,75 244,69 251,40 253,33 16,6 -96,7
18  Bahia 255,31 256,05 262,74 251,54 -3,8 -98,5
19  Sergipe 254,67 243,56 255,23 249,45 -5,2 -100,6
20 Amapa 253,17 247,58 254,61 249,15 -4,0 -100,9
21  R.G.do Norte 244,94 247,47 250,67 249,00 41 -101,0
22 Pernambuco 242,99 24781 248,69 248,18 52 -101,8
23 Piaui 239,76 241,48 244,54 247,08 73 -102,9
24 Paraiba 242,44 251,01 252,17 246,64 42 -103,4
25  Maranhéo 229,95 240,88 242,45 242,49 12,5 -107,5
26 Pard 241,96 244,34 256,76 241,60 -0,4 -108,4
27 Alagoas 251,46 237,22 246,76 237,54 -139 -112,5

Fonte: MEC/Inep.
Nota: *Elaboracéo propria
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Em 2011, a rede privada de ensino do Piaui foi a 112 em desempenho em matemaética do Brasil,

ensino médio regular. Os resultados ndo foram bons para o padréo do ensino privado no estado.

(Tabela 40)

Perdeu 12,2 pontos na média de desempenho, entre 2005 e 2011. Em 2011, os estudantes piauienses de
ensino médio auferiram uma média de desempenho inferior em 18,9 pontos a média minima esperada.

Tabela 40 - Ranking 2011 da Prova Brasil - Matematica - Ensino Médio Regular - Rede privada por Unidades da

Federagdo, 2005, 2007, 2009 e 2011
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Minas Gerais
Parana

R. G. do Sul
Santa Catarina
Ceara

Séo Paulo
Tocantins

Rio de Janeiro
Espirito Santo
Mato Grosso
Piauf

M. G. do Sul
Distrito Federal
Bahia

Goias
Pernambuco
Rond6nia
Roraima

R. G. do Norte
Amapa
Paraiba

Para
Amazonas
Sergipe
Alagoas

Acre

Maranhao

Fonte: MEC/Inep.
Nota: *Elaboracéo propria

359,70
341,69
338,21
348,30
327,92
337,16
336,71
329,24
332,61
319,95
343,34
338,91
345,26
327,21
342,73
315,67
312,16
300,45
317,32
292,51
306,70
310,23
317,75
336,12
298,66
322,81
294,58

348,00
348,02
338,23
329,21
309,56
337,98
327,37
331,30
342,69
318,35
315,23
329,85
328,05
327,00
333,83
314,09
310,94
307,46
320,41
304,33
310,96
306,85
296,97
307,72
299,97
307,11
289,04

348,30
344,52
334,82
351,56
328,41
319,03
344,70
334,68
332,68
333,43
335,52
335,00
316,54
338,97
323,22

312,81

319,80

311,43
294,71

294,00

352,18
351,15
343,22
342,53
339,26
336,87
335,14
334,98
334,64
332,72
331,13
329,28
328,73
325,79
325,74
324,37
317,51
317,46
312,53
310,54
310,28
309,34
306,74
302,28
300,31
299,30
293,32

-15
95
50
-58
113
-0,3
-1,6
5,7
2,0
12,8
-12,2
-9,6
-16,5
-14
-17,0
8,7
53
17,0
-4.8
18,0
3,6
-0,9
-11,0
-33,8
16
-235
-13

2,2
11
-6,8
-15
-10,7
-131
-14,9
-15,0
-15,4
-17.3
-18,9
-20,7
-21,3
-24,2
-24,3
-25,6
-32,5
-32,5
-37,5
-39,5
-39,7
-40,7
-43,3
47,7
-49,7
-50,7
-56,7

De forma geral, pode-se atestar (baseado na distancia entre as médias auferidas e o minimo
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aceitavel) que o desempenho em matematica é ainda mais sofrivel do que em lingua portuguesa em

todas as etapas da educacéo basica.
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As deficiéncias de aquisi¢éo de habilidades em matemaética séo ainda maiores do que em lingua
portuguesa, exigindo um esfor¢o maior das escolas, dos estudantes e suas familias para superar a
situacdo de precariedade no aprendizado.

E facil constatar que n&o ha alcance das médias esperadas em nenhum resultado apresentado. A
despeito de alguma evolucédo na média de desempenho em matematica, os resultados estdo ainda
muito aquém do que deveriam estar. Estao distantes do minimo, portanto, ndo sdo bons resultados.

Os dados da rede privada sdo melhores, porém, aguém de um padrdo de exceléncia minima e
ademais influenciados pelo efeito sele¢éo.

A correlacdo entre péssimo ensino de matematica e baixo desenvolvimento tecnoldgico é evidente.
N&o é possivel construir uma nagdo ou um Estado tecnoldgico sem um ensino de matematica
minimamente adequado.

Esse problema ja se tornou crénico no pais e na maioria dos estados da federacdo e mereceria
esforgos verdadeiros e dirigidos a elevar o nivel do aprendizado matematico. Nao é a toa que o pais
€ mediocre no desenvolvimento tecnoldgico, no registro de patentes e excessivamente dependente
da exportacdo de commodities, pois 0 ensino basico de matematica é profundamente deficiente
impactando diretamente na quantidade de profissionais aptos a contribuirem para o aumento de
produtividade, inovacéo e competitividade geral da economia.

Diretrizes

E preciso corrigir os graves problemas que impactam diretamente essas performances negativas
dos sistemas de ensino existentes no Piaui. Os dados arrolados sé@o de estudantes matriculados
nas redes municipal, estadual e privada. As matriculas das redes municipais sdo concentradas nos
anos iniciais do ensino fundamental.

Arede estadual do Piaui tem matriculas focadas nos anos finais do ensino fundamental e ensino médio e a
rede privada atende todas as etapas de ensino da educacao basica. Portanto, os resultados de
desempenho devem preocupar todas as gestdes no setor da educacéo. Com excecao da rede privada do
Piaui, ndo ha substanciais diferencas de desempenho educacional dentre as redes estadual e as redes
municipais. As redes municipais tendem a um desempenho educacional um pouco inferior.

Elevar a escolarizacédo e o desempenho escolar na educacéo basica sdo desafios a serem
enfrentados. E um pré-requisito para a elevac&o do capital humano e um possivel e consequente
fortalecimento da economia do Estado.

O ensino médio regular atende a maior parte dos jovens no Brasil e no Estado, ao ser comparado
com a etapa de ensino técnico ou profissional. E um tipo de ensino médio que objetiva preparar o
estudante para ingressar no ensino superior. Estudantes que apenas cursaram o ensino médio
regular ndo foram expostos ao ensino de habilidades profissionais.

Nessa modalidade de ensino, ainda predomina no Brasil a visdo propedéutica, generalista, com
excesso de disciplinas. E extremamente timido o ensino profissional ainda, somente em anos
recentes teve inicio uma expansao mais consistente.
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Sobre este aspecto, ensino profissional e técnico, o sistema brasileiro € diferente de todos os
outros sistemas de educacao dos paises desenvolvidos, nos quais sdo encontrados, em graus
diferentes, ensino médio diversificado e flexibilizado, com forte preocupacéo e foco na
profissionalizacéo e no ensino de oficios.

Esta se tornando desinteressante para o aluno frequentar o ensino profissional e técnico. Segundo
dados do MEC, em média, no ensino secundario foram reprovados ou abandonaram o ano letivo
23% dos alunos em 2011, ou seja, quase um quarto do total de estudantes. Em 2011, ainda segundo
0 MEC, a média de desempenho em lingua portuguesa dos brasileiros na Prova Brasil, no ensino
médio, considerando os resultados de escolas publicas e privadas, foi de 268 pontos. A média
minima satisfatdria é de 300 pontos, calculada pelo Movimento Todos pela Educagéo. O
desempenho em lingua portuguesa no final do ensino médio nao € sequer suficiente para alcancar
o minimo no final do ensino fundamental, conforme foi visto exaustivamente.

Sem duvida alguma, a julgar pelos resultados de avaliagdes educacionais, 0 maior desafio da
educacdo brasileira e mais ainda do Piaui é alcangar o minimo de qualidade no ensino fundamental
e médio regulares e prosseguir na expansao da educacao profissional e técnica de nivel médio.

Os dados refletem o que € realizado nos sistemas municipais e estaduais de ensino, que enfrentam
0s mesmos problemas de qualidade do aprendizado em suas escolas de educacdo infantil e de
ensino fundamental.

0 baixo desempenho, por exemplo, em lingua portuguesa, certamente pode ser amenizado se houver a
adocdo de praticas pedagdgicas mais consistentes na etapa de alfabetizacéo das criancas™.

Novamente, a evolucao dos dados depara-se com as deficiéncias e os obstaculos gerados no
ensino fundamental. Nas séries iniciais, a matricula € dominada por redes municipais de ensino,
mas também presente na rede estadual. Sdo essas redes os principais focos para a aplicacéo de
inovagdes de gestdo, metodologia de ensino baseado em evidéncias cientificas e refor¢o da
formacao dos professores, bem como dos sistemas de cobranca por resultados.

Os resultados forgam a concluir de que mesmo no ensino médio os problemas originados no inicio
ensino fundamental estéo ativos. Foram engendrados nas séries iniciais e se referem, em muitos
casos, aos velhos problemas com os métodos de alfabetizacao vigentes no pais.®

0 ensino médio regular brasileiro e piauiense culmina uma educacéo béasica de baixa qualidade. Todo o
percurso esta ruim. E na etapa de ensino fundamental sdo acentuados antigos vicios, tais como méa
formacéo dos professores, auséncia de incentivos adequados voltados para melhoria de desempenho.

1A compreensdo e as competéncias intelectuais que a permitem comegam antes e continuam durante e depois do processo de
alfabetizagdo. Trata-se de um conjunto independente de competéncias — mas que se beneficia muito de uma alfabetizagéo eficaz, pois
torna a crianga um leitor auténomo. “ (Comiss&o de Educag&o e Cultura, CAmara dos Deputados, 2003, pag. 83).

15 “RevisBes de trabalhos experimentais e empiricos incluindo mais de 38 estudos e 66 comparagdes especificas confirmam a
superioridade dos métodos fonicos em relagdo aos demais (National Reading Panel, 2000) . {Comissdo de Educag&o e Cultura, Camara
dos Deputados, 2003, pag. 59).
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Em se tratado do ensino de matematica, ademais ha que se lembrar que o curriculo, guiado pelos
livros didaticos e pelas orientacdes genéricas, as chamadas diretrizes pedagogicas, é extenso, ndo
possui foco, ndo conta com tempo adequado de aula, pois dado o extenso rol de disciplinas o que é
mais importante esta sendo deixado de lado.

As deficiéncias de aquisi¢do de habilidades em matemaética sdo ainda maiores do que em lingua
portuguesa, exigindo um esfor¢o maior das escolas, dos estudantes e suas familias para superar a
situacdo de precariedade no aprendizado.

A despeito de alguma evolucdo na média de desempenho em matematica, os resultados estdo ainda
muito aquém do que deveriam estar. Estéo distantes do minimo, portanto, ndo séo bons resultados.

Os resultados negativos de aprendizagem no ensino fundamental e médio dificultam e condicionam,
em parte, a qualidade do ensino técnico, profissional e superior no Estado do Piaui e no pais.

N&o hé& atalhos nessa questdo. Para elevar o aprendizado dos profissionais, técnicos e da mao de
obra, o nlcleo central que conta na elevacao da produtividade e da competitividade, é preciso que
todo o ensino, ja a partir da alfabetizacao, seja de qualidade e de ganhos sucessivos de
desenvolvimento de habilidades, competéncias e pericias por parte dos estudantes.

3.3.4. Desafio: Fortalecer e Articular o Ensino Técnico no Estado.

Esse ja € um dos desafios que esta sendo enfrentado. S&o impressionantes 0s avangos
quantitativos ocorridos no Piaui no numero de matriculas em cursos da educacéo profissional de
nivel técnico. Segundo o MEC, em 2010, a matricula no ensino profissional de nivel técnico na rede
federal, estadual, municipal e privada do Piaui somou mais de 15 mil matriculas. Em 2012, ja eram
mais de 36 mil matriculas, o nimero foi informado pela Secretaria de educagéo do Estado, porém
ainda nao se reflete, pelo menos, na modalidade ensino profissional de nivel técnico informado pelo
Censo Escolar do MEC Houve expansdo em todas as redes de ensino durante o periodo, com
destaque para a rede estadual.

As redes estadual e privada sdo as maiores no pals, a rede federal é menos extensa, porém, detém
escolas conhecidas por exceléncia de ensino, os Institutos Federais de Educagao Técnica. A rede
privada, incluindo as redes ligadas ao Sistema S, tem crescido e detém uma parte significativa das
matriculas em cursos profissionais variados e diversificados no Brasil e no Estado do Piaui.

Em 2012, somente a rede estadual de educac&o profissional do Piaui abrigava 70 unidades escolares, com
um grau razoavel de diversificagéo da oferta de cursos. H& informagdes sobre 15 centros estaduais de
educacao profissional, 12 centros estaduais de educacéo profissional rural, cinco centros estaduais de
educacdo profissional de tempo integral, duas escolas agricolas e uma escola técnica de teatro.

Ainda, existem 34 unidades escolares ligadas a geréncias regionais, nucleo educacao profissional
e 30 polos de ensino a distancia, que atendem a 45 municipios no estado. Em 2012, segundo
informag0es da Secretaria de Estadual de Educacao, a oferta de cursos técnicos de nivel médio da
rede estadual foi de 17.310 vagas, que resultaram em confirmac&o de mais de 20 mil matriculas em
cursos técnicos integrados, concomitantes e subsequentes ao ensino medio.
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Sao cursos que obedecem aos eixos tecnoldgicos contidos no Catalogo Nacional dos Cursos
Técnicos de nivel médio. Segundo dados da secretaria de educacao, entre 2006 e 2012, a rede
estadual ofereceu 36 cursos em nove eixos tecnoldgicos.

No eixo Ambiente, Saude e Seguranca houve concentracdo na oferta do curso de enfermagem (22
escolas ofertaram). Dentro do eixo controle de processos industriais foram ofertados, no periodo
considerado, dois cursos: manutencao automotiva e quimica.

No eixo gestéo e negdcios, o curso de administracéo foi oferecido, no periodo entre 2006 a 2012, em
34 escolas, o de contabilidade em 18 escolas e logistica em 11 escolas. Houve, ainda, a oferta de
mais cinco cursos menos frequentes no eixo gestdo e negdcios: administracao rural, comércio,
secretariado, servi¢os publicos e recursos humanos.

Trés cursos técnicos de nivel médio na rede estadual foram oferecidos, dentro do eixo
hospitalidade e lazer, entre 2006 e 2012: eventos em trés escolas, hospedagem, também, em trés
escolas e restaurante e bar, em duas escolas. No eixo informagéo e comunicacao, o curso de
informética foi oferecido, no periodo tratado, em 44 escolas e o curso de manutencgao e suporte em
informéatica em nove escolas, ainda, foram oferecidos os cursos rede de computadores e
informética para a internet em uma escola cada.

O curso de agropecuéria foi oferecido em 22 escolas, zootecnia em uma e o curso de agronegécio
em duas. Sao cursos que fazem parte do eixo tecnolégico denominado de recursos naturais. No
eixo producdo alimenticia, o curso agroindustria foi ofertado em 15 escolas.

Entre 2006 e 2012, trés instituicGes de ensino ofertaram cursos de edificagfes e uma instituicao o
de geoprocessamento, no eixo infraestrutura. Por fim, no eixo produg&o cultural e design,
seguimentos da industria criativa, foram ofertados em uma instituicao os cursos de arte dramatica,
producdo de moda, publicidade e radio e TV.

0 governo do estado contou com parceria do governo federal na expanséo do ensino profissional de
nivel técnico por meio dos seguintes programas: Brasil Profissionalizado (2007), Escola Técnica Aberta
do Brasil (2007) e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego, o Pronatec (2011). Em
2012, os recursos desse programa foram utilizados de forma majoritaria em reformas, ampliacoes,
construcdes e equipamentos de escolas estaduais de Educacéo Profissional do estado. Trata-se da
educacdo profissional e tecnol6gica a distancia, com cursos técnicos de nivel médio, publicos, em
regime de colaboracao entre Unido, os estados e os municipios. Sao ministrados por instituicdes
publicas. O MEC é responsavel pela assisténcia financeira na elaboracéo dos cursos e ao estado
cabe viabilizar estrutura, equipamentos, recursos humanos e manutencao das atividades.

Com o programa, em 2012, foram atendidos 2.969 alunos, distribuidos em 22 polos de ensino a
distancia. Sao cursos proprios para alunos que estejam cursando a partir do 2° ano do ensino
médio (fazem o cursos de forma concomitante ao ensino regular), e os que ja concluiram essa
etapa educacional. Geralmente, os cursos duram 18 meses e séo certificados pela Secretaria de
Educacéo Estadual.
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O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Téchico e Emprego - Pronatec -, foi criado em 2011 pelo
governo federal. O programa financia a formacéo profissional por meio do FIES Técnico e do
préprio Brasil Profissionalizado. Ele promove a expansao do ensino profissional da rede federal de
educacdo profissional e tecnoldgica e da oferta de vagas pelo Sistema “S”. A parceria entre
governo estadual e federal iniciou-se no ano de criacdo do Pronatec.

Até 2012, o governo estadual, por meio da secretaria de educacéao, participou como demandante de
vagas. Oferecem vagas o Sistema “S”, a Rede Federal de Educacdo e a Universidade Federal do
Piaui, por meio dos colégios agricolas. Em 2013, a Secretaria Estadual de Educacao do Piaui foi
demandante de vagas e participou, também, da oferta em cursos técnicos da rede estadual. A rede
estadual ofertou 880 vagas nos cursos técnicos em administracao, informética e seguranca do
trabalho, nos municipios de Teresina, Parnaiba, Picos, Oeiras e Floriano.

N&o se pode deixar de citar o trabalho do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do
Piaui. Hoje, o instituto possui 11 Campi que se localizam em Teresina central e sul, Floriano,
Parnaiba, Picos, Angical do Piaui, Corrente, Paulistana, Piripiri, S&o Raimundo Nonato e Urugui.

O instituto oferece, em nivel médio, 17 cursos técnicos integrados, 25 cursos técnicos
concomitantes e subsequentes e seis cursos do Proeja, que é educacao profissional técnica
integrada ao ensino médio na modalidade de educacéo de jovens e adultos.

A universidade Federal em parceria com o Estado desenvolve cursos técnicos em trés colégios
agricolas, em Floriano, Teresina e Bom Jesus.

Diretrizes

Em muito se evoluiu na oferta e diversificacéo de cursos profissionais de nivel técnico no estado.
Houve efetivos e recentes avangos quantitativos substanciais na rede estadual e privada. Também,
percebe-se o esforco feito pela Uniéo na criagdo de incentivos financeiros para a expansao do
ensino profissional (Pronatec a partir de 2011) e a aceitacdo de expanséo do ensino a distancia,
como alternativa em casos pertinentes.

O momento é de expansdo e para tal é preciso centrar a formacao profissional no estado como
prioridade.

Faz necessario incrementar ano a ano a oferta nessa etapa de ensino. Sera salutar a criagdo de
programas de identificacao de habilidades adequadas ao saber técnico nos estudantes, criar
incentivos para aumentar a demanda e informar aos estudantes sobre os cursos existentes e sobre
as vantagens do ensino profissional e técnico.

Sabe-se que o desempenho dos estudantes de ensino profissional € relativamente condicionado
pelas etapas educacionais anteriores ou mesmo concomitantes. Embora, ndo haja avaliagdes em
larga escala sobre a qualidade dos cursos técnicos ou mesmo sobre os resultados gerais de
empregabilidade dos concluintes, pode-se supor que a melhoria da proficiéncia em disciplinas
importantes, como a lingua portuguesa e a matematica, certamente ajudaria a alcancar eficiéncia
de aprendizagem na etapa técnica.



Plano de desenvolvimento sustentavel do Piaui | 97

No estabelecimento de uma politica publica de fortalecimento do ensino técnico do Piaui, sugere-
se a criacdo de uma instancia de articulacéo entre os esfor¢os de ampliacdo do ensino técnico do
governo federal, do governo estadual, do Sistema S e da rede privada para a troca de informacdes,
troca de experiéncias e estabelecimento de metas conjuntas, aumentando a sinergia e
coordenando melhor as necessidades locais de ensino técnico. O governo do estado deve
promover essas articulacBes, pois € o maior responsavel do ensino técnico de nivel médio. A
articulacéo deve envolver os representantes municipais dessas instituicées de ensino.

Nesse setor, ainda embrionario no Brasil e no estado, € preciso aumentar os investimentos em
ensino técnico. E salutar saber que a rede estadual esta, além de investimento proprios,
aproveitando as oportunidades advindas dos programas federais, como o Pronatec.

Seria pertinente para a diversificagcdo da oferta de cursos e fortalecimento da formacao
profissional vincular fortemente o ensino de jovens e adultos a educagao profissional concomitante
e diversificada. Isto ja se d&, mas é preciso aprofundar a vinculagéo e ampliar a matricula.

Como sugestdo, é importante o governo do estado coletar dados mais pormenorizados sobre ensino
profissional, em geral, no Piaui. E preciso entender em pormenor a demanda crescente por
educacdo profissional e garantir a minima qualidade dos cursos. Para tanto, € preciso coletar e
sistematizar o maximo de dados sobre a realidade do setor, pautando a¢des mais pertinentes e
conduzindo a oferta de maneira mais adequada e colada na realidade do mercado de trabalho e
dos seguimentos produtivos em desenvolvimento.

Em médio prazo, sugere-se a introducéo ou ampliacédo paulatina da experiéncia de flexibilizacao e
diversificacao do ensino médio, com énfase em educacao profissional, em escolas do Estado.

Flexibilizacdo da matricula dos estudantes em grandes areas (disciplinas) a serem seguidas e
diversificacao de cursos profissionais oferecidos concomitantemente ja para os ingressantes do
ensino médio ou concluintes do ensino fundamental. Sugere-se aplicar o modelo proposto em
escolas de tempo integral.

3.3.5. Desafio: Aproximagao da Formagéao Profissional de Nivel médio e Superior do Mercado e da
Producgao, os Potenciais e 0s Existentes.

Segundo levantamento realizado por pesquisadores do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
—IPEA -, divulgado em 2011, apenas 1,9% dos 26 mil doutores brasileiros, empregados na data da
pesquisa, estavam desenvolvendo atividades na indUstria, enquanto 66% permaneciam na
universidade e outros 18% eram ocupados no setor publico. Na educacao superior, em especifico
na pds-graduacao, a pesquisa do IPEA sugere um descolamento entre as demandas do setor
produtivo e a oferta de doutores.

E preciso haver maior sintonia entre os setores produtivos do Estado com a formag3o técnica e
profissional e a pesquisa nas universidades e faculdades. Tal associacdo € vital para economia
moderna, cada vez mais exigente em termos tecnoldgicos, de inovacao e de competitividade.
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Portanto, é salutar sinalizar em forma de politicas publicas e iniciativas privadas a relacao institucional
entre as instituicdes de ensino superior e 0s setores produtivos da sociedade piauiense.

A distancia entre o sistema de ensino, mercado de trabalho e as demandas dos setores produtivos por
profissionais qualificados afetam diretamente a produtividade do trabalho. Apenas como exemplo
esclarecedor, basta dizer que em 1980, um trabalhador no Brasil produzia em valor agregado o
equivalente a US$ 15,1 mil por ano, em 2005, esse valor caiu para US$ 14,7 mil, segundo a OIT.

Na realidade as distor¢6es comecam de forma efetiva no chamado ensino médio regular, ja que o
aumento substancial da oferta de cursos técnicos é bastante recente. Importa saber que o0 ensino
médio regular é o que atende a imensa maioria dos jovens em todos os Estados brasileiros.

Destoando de todos os sistemas educacionais que séo mais produtivos, o ensino médio brasileiro nao
oferece as oportunidades diversificadas de profissionalizagéo aos mais jovens. S6 hd uma opgao de
ensino médio regular, entdo todos, que sobrevivem ao funil educacional, sdo obrigados a se
submeterem a uma l6gica de formacgao exclusiva para o enfrentamento de vestibulares ou do Enem.
Nao hé& oferta de formacao de profissional dentro do ensino médio regular, pelo menos como opcional.

N&o faz parte do ensino médio regular o desenvolvimento nos jovens das habilidades necessarias
para que 0 mesmo possa se aprimorar de forma autdnoma e adquirir novas competéncias para o
mercado de trabalho.

0 Banco Interamericano de Desenvolvimento divulgou um estudo, em 2008, que constata que mais
da metade dos latino-americanos entre 15 e 19 anos nédo tém um nivel adequado de educacéo para
conseguir um trabalho bem remunerado. No Brasil, o percentual nesta situacgao foi de 71,6%.

Esta separacdo radical entre o mercado de trabalho, setor produtivo e sistemas e estratégias de
ensino é receita do fracasso econdmico e de desperdicio de oportunidades.

Diretrizes

Seria importante, como politica de fortalecimento do capital humano no Estado, o governo do
Estado criar instancias de dialogo entre instituicdes representantes dos setores produtivos do Piaui
(federacOes e associagdes patronais, representantes de grandes segmentos econdmicos, inclusive
dos novos territdrios de investimentos e o sistema S) com as instancias de ensino profissional,
técnico e superior, de todas as redes que ofertam cursos no estado.

Seriam instancias para troca de informacdes (necessidades, demandas, ofertas) entre o sistema de
ensino profissional e instituicdes e representacdes dos empresarios, federacdes patronais dos
principais seguimentos econémicos produtivos.

Ainda, como forma de aproximacao entre as necessidades e demandas por trabalhadores
qualificados dos setores produtivos do Estado, sugere-se aos governos o estabelecimento de
parceria com empresas privadas para implementar uma politica de estégio profissional remunerado
para jovens do ensino técnico, profissional e superior do estado, de todas as redes.
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3.3.6. Desafio: Aumentar o Percentual de Pessoas com Ensino Superior Completo no Estado.

No Brasil, em 2010, segundo o censo demografico, o percentual da populacéo de 25 anos ou mais de
idade que concluiu pelo menos graduacéo do ensino superior, foi de 11,3%, com evolugéo positiva
entre 1991 e 2010 de 5,6 pontos percentuais. Em 1991, o percentual foi de 5,7% e em 2000 de 6,8%. No
Piaui, em 1991, o percentual dos piauienses de 25 anos ou mais de idade que concluiu pelo menos a
graduacéo do ensino superior foi 1,9% e, em 2000, de 2,5%. A evolucéo do dado entre 2000 e 2010 foi
de 4,8 pontos percentuais, chegando, em 2010, a 7,3%, percentual abaixo do nacional.

Tabela 41 - Percentual de pessoas com 25 anos ou mais com o ensino superior completo, Brasil e Estados, 1991,
2000 e 2010.

Brasil 5.75 6.77 11.27
Acre 2.78 3.77 8.98
Alagoas 3.22 3.86 6.90
Amapa 3.86 4,05 10.84
Amazonas 2.81 3.38 8.23
Bahia 2.50 3.08 6.40
Ceara 3.06 3.64 7.16
Distrito Federal 14.27 15.29 23.95
Espirito Santo 4.59 5.63 11.06
Goiés 4.04 4.80 10.27
Maranhéo 1.32 1.88 5.43
Mato Grosso 3.97 5.09 10.47
Mato Grosso do Sul 5.46 6.78 11.99
Minas Gerais 4.92 6.10 10.57
Para 2.67 3.29 6.21
Paraiba 4.42 5.26 8.02
Parana 5.53 7.03 12.75
Pernambuco 4.79 5.50 8.01
Piaui 1.87 2.48 7.29
Rio de Janeiro 9.23 10.08 1431
Rio Grande do Norte 381 4.64 8.32
Rio Grande do Sul 6.14 7.21 11.28
Ronddnia 2.56 2.98 8.04
Roraima 2.68 4.07 10.16
Santa Catarina 476 6.13 12.53
Séo Paulo 8.27 9.82 15.10
Sergipe 3.10 381 8.53
Tocantins 1.44 2.97 10.25

Fonte: : Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, Atlas Brasil 2013, Programa das Nag6es Unidas para o desenvolvimento.
www.pnud.org.br.

Outra forma de observar a necessidade de ampliagdo do nimero de profissionais com ensino
superior no Brasil e no estado do Piaui € analisar a taxa de frequéncia liquida ao ensino superior,
ou seja, a relacéo entre o nimero de pessoas de 18 a 24 anos (idade correto para essa etapa de
ensino) frequentando o ensino superior e o tamanho da populag&o de 18 a 24 anos.
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Criar incentivos positivos aos mais jovens para aumentar o percentual de pessoas com ensino
superior € um passo importante para o fortalecimento do capital humano no Estado.

No Brasil, 4.3% dos jovens de 18 a 24 anos estavam frequentando o ensino superior, em 1991, Em
2000, o percentual foi de 7,4%. Segundo o censo demografico, em 2010, o percentual de pessoas de
18 a 24 anos frequentando o ensino superior foi de 13,9%. Entre 1991 e 2010, a evolugéo do
indicador foi de 9,6 pontos percentuais.

No Piaui, a evolugao do indicador de frequéncia liquida no ensino superior dos jovens evoluiu
significativamente, no periodo entre 1991 e 2010, em 10,6 pontos percentuais. Em 1991, o percentual
piauiense foi de 1,7%, de 3,9% em 2000, e de 12,3% em 2010, aproximando-se do percentual nacional.

Tabela 42 - Taxa (%) de frequéncia liquida Ensino Superior - Brasil e Estados da Federagéo, 1991, 2000 e 2010.

> Taxa de frequéncia liquida | Taxa de frequéncia liquida | Taxa de frequéncia liquida
Pais e Estados : : :
ao superior 1991 ao superior 2000 ao superior 2010

Brasil 4.28 7.37 13.95
Acre 1.88 2.85 10.50
Alagoas 191 3.48 9.18
Amapa 0.92 3.24 12.95
Amazonas 1.36 313 10.06
Bahia 1.67 31 7.86
Ceara 2.49 4.56 9.68
Distrito Federal 721 13.42 24.55
Espirito Santo 3.30 7.23 14.86
Goids 3.36 7.34 16.32
Maranhé&o 0.94 1.95 6.97
Mato Grosso 2.19 5.85 15.39
Mato Grosso do Sul 333 8.79 15.93
Minas Gerais 3.70 6.64 14.97
Para 2.15 3.02 6.84
Paraiba 3.38 487 12.12
Parana 4.67 9.86 18.53
Pernambuco 3.55 4.60 9.62
Piaui 171 3.93 12.29
Rio de Janeiro 6.96 10.05 15.38
Rio Grande do Norte 2.70 5.17 12.50
Rio Grande do Sul 6.56 12.22 18.50
Rondénia 0.80 321 11.63
Roraima 1.34 2.99 13.58
Santa Catarina 4.62 11.14 19.17
Sé&o Paulo 6.54 10.51 16.91
Sergipe 2.40 415 12.68
Tocantins 0.85 3.55 14.35

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, Atlas Brasil 2013, Programa das Nagdes Unidas para o desenvolvimento.
www.pnud.org.br
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Por fim, vale assinalar e conhecer o percentual dos ocupados de 18 anos ou mais com superior
completo. Ou seja, quem j& esta no mercado de trabalho e tem superior completo.

Esses indicadores para o Brasil, extraidos dos censos de demogréficos, em 2000, foi de 8% e, em
2010, 13,2% dos ocupados de 18 anos ou mais tinham com superior completo.

No Piaui, em 2000, 3% dos ocupados de 18 anos ou mais tinham o superior completo, em 2010, esse
percentual chegou a, apenas, 9,6%.

Tabela 43 - Percentual dos ocupados de 18 anos ou mais e com Ensino superior completo - Brasil, Estados da
Federagdo, 2000 e 2010

% dos ocupados com superior completo | % dos ocupados com superior completo
- 18 anos ou mais - 2000 - 18 anos ou mais - 2010

Brasil 7.97 13.19
Acre 4.61 10.75
Alagoas 4.83 9.07
Amapéa 4,96 12.54
Amazonas 4.05 9.60
Bahia 3.77 7.93
Ceard 453 8.88
Distrito Federal 15.96 24.55
Espirito Santo 6.27 12.63
Goiés 5.46 11.64
Maranhéo 2.19 717
Mato Grosso 5.97 12.06
Mato Grosso do Sul 8.02 13.65
Minas Gerais 7.16 12.26
Para 3.81 7.39
Paraiba 6.66 10.21
Parana 8.14 14.48
Pernambuco 6.89 10.11
Piaui 3.00 9.60
Rio de Janeiro 11.93 16.50
Rio Grande do Norte 6.25 10.69
Rio Grande do Sul 8.03 12.35
Rondénia 3.48 9.37
Roraima 4.48 12.25
Santa Catarina 6.86 13.78
Séo Paulo 11.74 17.37
Sergipe 457 10.24
Tocantins 372 12.64

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, Atlas Brasil 2013, Programa das Nag¢des Unidas para o desenvolvimento.
www.pnud.org.br
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A oferta de ensino superior no Estado cresceu razoavelmente e se expandiu em direcéo ao interior
do Piaui. Em 2001, havia, no Estado, 20 institui¢cdes de ensino superior, sendo duas instituicdes
federais, uma Estadual e 17 privadas. J4 em 2012, foram contadas 39 instituic6es de ensino
superior, duas federais, uma Estadual e 36 privadas.

Nos estados nordestinos, Sergipe com 16 instituicdes e Rio Grande do Norte, com 24, estdo em
patamares inferiores ao Piaui. Alagoas possuia, em 2012, 30 instituicdes de ensino superior,
Maranhd&o 32 instituicdes e a Paraiba 37. Ceara, com 54 instituic6es de ensino superior,
Pernambuco, com 96 e a Bahia, com 116 instituicdes de ensino superior, segundo o Censo da
Educacéo Superior do MEC, séo os estados nordestinos de maior oferta.

Vale citar que a Universidade Federal do Piaui possui cinco campi universitarios, localizados em
Teresina, Parnaiba, Picos, Floriano e Bom Jesus. Oferece doutorado institucional em cinco areas e
mestrados em 31 areas. Ainda, a universidade oferta oito doutorados Interinstitucionais e
residéncia médica.

O Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui, em seus onze campi (Teresina
central e sul, Floriano, Parnaiba, Picos, Angical do Piaui, Corrente, Paulistana, Piripiri, S&o
Raimundo Nonato e Urugui) oferece, em nivel universitario, oito cursos tecnoldgicos, cinco cursos
superiores de licenciatura, um curso de bacharelado e oito cursos de ensino a distancia. Na pés-
graduacdo, o instituto oferta sete especializagfes e um mestrado.

A Universidade Estadual do Piaui tem 18 campi, dois em Teresina, Barras, Bom Jesus, Campo
Maior, Corrente, Curimatd, Floriano, Fronteiras, Luzilandia, Oeiras, Paulistana, Parnaiba, Picos,
Piripiri, S&o Raimundo Nonato, Urugui e Valenga. A maior parte dos cursos € de licenciatura e de
educacao.

Diretrizes

Algumas medidas podem ajudar a fortalecer e ampliar a participa¢éo no ensino superior. Devem-se
corrigir os problemas de fluxo educacional e qualidade no ensino basico.

A diversificacéo cada vez mais intensa € necessaria, seria produtivo incentivar cursos tecnoldgicos
diversos e criar instancias de articulacéo e troca de informacdes das instituicoes de ensino
superior e representantes dos setores produtivos do Estado.

Por fim, € preciso criar programas especiais, estruturados em forma de parcerias, vinculados aos
territérios de oportunidades econémicas do Piaui.

Os objetivos seriam o de mapear as novas oportunidades de mercado de trabalho, as novas
demandas para a formacgé&o profissional em todos 0s niveis e as possiveis parcerias para
proceder a pesquisas em conjunto com as instituicdes de ensino superior e 0s setores
produtivos a serem desenvolvidos.
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3.4. Sintese e Consideragdes Finais sobre os Projetos Estratégicos em
Capital Humano

N&o ha possibilidade de desenvolvimento sécio econdmico sustentavel sem uma sélida base
educacional. A existéncia de uma rede de ensino de acesso universal e com constate preocupacao
na melhora da sua qualidade € condi¢é@o determinante para que o desenvolvimento social se realize
e se sustente. A ideia de Capital Humano aqui explorada procura, sem perder de vista a abordagem
mais ampla de desenvolvimento humano, considerar as capacidades e potencias de cada individuo
em termos de suas possibilidades de inser¢éo no mercado de trabalho e de participagéo ativa nas
diferentes esferas sociais. Neste sentido, os projetos sugeridos sdo condicionados por uma
perspectiva de educac@o como um dos pilares estruturantes do Plano de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel do Piaui, uma vez que acédo de educar expande-se para além dos limites da
capacitacao da méo de obra. Educar é formar cidad&os criticos e individuos capazes de fazer livre
uso dos seus direitos e deveres. A integragdo do segmento de educagéo aos demais segmentos
(Figura 17) revela-se, portanto, como uma decorréncia da propria concepgéo de educagao.

Figura 17 — Integracéo Educagdo e Setores Estratégicos
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FONTE: Oficina Técnica OT1 — Etapa 3. 2013.

Para a carteira de Capital Humano séo estabelecidos, portanto, desafios estratégicos e ndo
projetos pontuais. Entre os desafios inclui-se a proposta de se criar instancias de interlocucéo e
didlogo entre as instituicdes demandantes de méo de obra qualificada, vinculando as proposi¢ées
de ensino profissional, técnico e superior as necessidades do setor produtivo. Tais instancia devem
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envolver as diferentes redes de ensino e seus responsaveis. A integracdo com o setor privado
deveréa envolver também estimulos e formalizacao do estagio profissional remunerado para os
niveis técnico e superior. A oferta diversificada de cursos profissionalizantes na diferentes redes
de ensino ndo prescinde da corre¢ao dos problemas de fluxo educacional e de qualidade no ensino
basico, o que requer articulacao intensa na forma de troca de informacdes, participacéo da
comunidade e das empresas nha gestao do ensino dos diferentes niveis e redes.

A analise das necessidades especificas de capital humano diante da demanda presente e das
projecOes futuras para o ensino técnico, considerando-se os diferentes requisitos esperados pelos
mercados de trabalho presentes nas distintas regides do territério piauiense seré objeto da fase
seguinte de pesquisa que fornece subsidios para o Produto 6, quando a partir do processo de
discussao técnica com atores-chave relevantes iniciado no Seminario 2, e considerando os
resultados em termos de definicao da carteira de projetos estratégicos componentes do PDES/PI,
buscar-se-a a influéncia territorial dos projetos nos segmentos priorizados. Também é
preocupacao das investigacOes da quarta etapa definir as areas de ensino técnico a serem
desenvolvidas de acordo com as diretrizes tracadas para o desenvolvimento do Estado do Piaui, o
que também envolveria a reflexdo sobre o desenho institucional de articulagéo entre as diferentes
instancias de gestao do ensino e da acumulacao de capital humano. Muito mais que propostas
propriamente ditas, esta Nota Técnica estabelece o conjunto dos desafios ndo apenas para a
Educacdo, mas para a perspectiva de Desenvolvimento Econémico Sustentavel do Piaui.
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4. PROJETOS ESTRATEGICOS EM CULTURA

4.1. Introducéo

Os objetivos gerais dos projetos estratégicos em Cultura, que compdem a carteira de negécios do
Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Piaui, visam promover acGes e projetos que levem a
cultura a inserir-se no eixo de negocios. Para tanto, necessario se fard a inclusdo da populacao
envolvida no fazer cultural pelo viés da producéo, do emprego e da geracao de renda. Este trabalho
trata dos pressupostos necessarios a esta insercao e enumera acoes e projetos para este fim.

0 segmento Cultura é possuidor de peculiaridades que o diferenciam dos demais e, sua andlise e
interpretacéo requerem condicionantes e elementos proprios e uma interface intimamente ligada a
educacéo.

4.2. Segmento de Cultura

A Cultura tem como principais caracteristicas a transversalidade, a disseminagéo por todos os
territorios de desenvolvimento, a escassez de fundos de financiamento, necessidade de
capacitacao e de insercdo no mercado. Por outro lado, os produtos decorrentes desta atividade
ndo incorporam valores que o capacitem a enfrentar os mercados consumidores.

Este segmento possui condicionantes préprios que perpassam todas as demais areas de um plano
de desenvolvimento, guardando interfaces com outros segmentos deste plano, notadamente com o
eixo Educacdo, APLs, Ciéncia &Tecnologia, Turismo e Agricultura Familiar.

A palavra CULTURA vem da raiz semantica colore, que deu origem ao termo latino cultura, que
significa cultivar, proteger etc. Entendemos a Cultura como um conjunto de formas e expressoes
que exprimem, no tempo, uma determinada sociedade: costumes, crengas, praticas comuns,
regras, normas, cddigos, vestimenta, alimentacao, religido, formas de representagao simbdlica,
rituais e modos de ser predominantes na maioria dos individuos. Abrange todas as realizaces
materiais e imateriais de um povo, constituindo-se no conjunto de habilidades e de conhecimentos
humanos empregados socialmente. Conforme Chaui (1995, p.15), a cultura é uma invencao coletiva
de simholos, valores, ideias e comportamentos “de modo a afirmar que todos os individuos sdo
seres e sujeitos culturais”.

= Cultura é um elemento de identidade e, portanto, de autoestima.

= O fortalecimento da cultura de uma sociedade gera impactos positivos no individuo e no
grupo social.

= As peculiaridades culturais podem ser elementos contribuintes para a geracéo de trabalho
e renda.
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Para a efetivacdo de uma politica cultural ampla apontamos um conjunto de dire¢des que devem
ser tomados como politicas publicas que guardem relacdo de extrema proximidade com os
aspectos democraticos.

De acordo com Teixeira Coelho (2004,p.297),definimos, para as finalidades deste trabalho, que a
compreensdo dos elementos da Cultura dar-se-a através das seguintes recomendacdes:

- apoio a setores de producao, distribuicéo e consumo da cultura,
incluindo as atividades da nova cultura tecnolégica, e incentivo a atuagao
da iniciativa privada na producao cultural, visando ao desenvolvimento
econdmico de setor;

- garantia de autonomia e funcionamento dos grupos culturais que estao
alheios ao mercado cultural, como manifesta¢des da cultura popular,
artistas experimentais, grupos amadores, etc., tendo como objetivo a
valorizacéo das identidades e da diversidade cultural;

- apoio a organizagdo administrativa da cultura, através da criagédo e
manutencdo dos 6rgaos, instituicGes e equipamentos culturais, bem como
investimento na utilizagdo e na movimentac&o cultural de espacos informais
de sociabilidade, como escolas, centros comunitarios, quadras esportivas,
etc;

- desenvolvimento de iniciativas objetivando garantir & populagéo:
participacdo nas esferas de decisao publica sobre a cultura, acesso e
fruicdo dos bens culturais, oportunidades de criar e manifestar-se
culturalmente;

- investimento no desenvolvimento de indicadores culturais, estudos e
pesquisas; além de formacéo de profissionais para atuarem na area da
cultura, seja como artistas ou como gestores.

Sendo assim, elegemos como eixos estratégicos prioritarios deste segmento:
= Cultura e Educacéo
»  Cultura, Memodria e ldentidade.
= Cultura, Identidade e Autoestima.
= Cultura, Meio Ambiente e Turismo.
= Cultura Popular e Entretenimento.
= Esporte.
Os paragrafos a seguir estabelecem algumas diretrizes gerais para 0s eixos prioritarios do segmento.

Cultura e Educacéo

» Ensino de educacdao artistica, historia das artes e historia do Piaui no curriculo escolar.
» Ensino de artes (mUsica, artes plasticas, artes cénicas, cinema etc.).

= Bibliotecas em todos os municipios.
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Cultura, Memoria e Identidade

= Espacos culturais existentes ndo atendem plenamente aos objetivos de fortalecimento da
identidade e da autoestima.

= Conservacao do patrimdnio histérico material.

Cultura, ldentidade e Autoestima

= Prestigiar, valorizar e facilitar o FAZER ARTISTICO local (gastronomia, mésica, arquitetura,
literatura, cinema etc.).

= Ter uma identidade cultural piauiense como elemento fortalecedor da autoestima.

Cultura, Meio Ambiente e Turismo

= Reacender os valores culturais tradicionais por meio da realiza¢&o de festas populares
(carnaval, festas juninas etc.) em todos os territérios de desenvolvimento.

= Aproveitar a paisagem natural.

= Desenvolver e disseminar solugdes arquitetonicas de carater vernacular e em harmonia
com o ambiente.

= Construir uma identidade imagética simbdlica na producgéo artesanal.

Cultura Popular e Entretenimento

= Favorecer a preservagao e manutengao dos grupos de cultura popular, facilitando sua
insercdo nos espetaculos da agenda cultural do estado.

= Promover a circulacé@o dos grupos de cultura popular.

= Estimular a realizag&o de festivais regionais de cultura popular.

Esporte

= Estimular a pratica de esporte como promotor de salde e integracao social.
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4.3. Carteira de Projetos do Segmento Cultura

As leis de incentivo a cultura representam tentativas de estabelecer instrumentos legais na
perspectiva de implantacéo de novo modelo de gestao do Estado no financiamento das ac@es
culturais no Pais.

A opcéo por um modelo de financiamento de parceria publico-privada, no qual o recurso publico de
rendncia fiscal financia o marketing cultural das empresas, € um vetor do financiamento a cultura,
complementado por recursos orcamentarios das trés esferas de governo (federal, estadual e
municipal), por recursos das estatais, por recursos externos de organismos internacionais e por
recursos da iniciativa privada.

O incentivo cultural, ou incentivo fiscal a cultura, assume frequentemente a forma de dedugées nos
impostos devidos por individuos ou empresas, pessoas fisicas ou juridicas, como compensagao por
gastos efetuados com o apoio a praticas culturais. S&o trés as principais modalidades cobertas
pelos incentivos fiscais: doagéo, patrocinio e investimento.

Na primeira modalidade, a doagéo, existe transferéncia de recursos aos produtores culturais para a
realizac&o de obras ou produtos culturais sem que haja, por parte do incentivador, interesses promocionais,
publicitarios ou de retorno financeiro. A doag&o corresponde ao tradicional mecenato cultural.

No caso do patrocinio, que diz respeito ao marketing cultural, ha transferéncia de recursos a
produtores culturais para a realizag¢éo de projetos culturais com finalidades promocionais,
publicitarias ou de retorno institucional.

Por fim, o investimento refere-se a transferéncia de recursos a produtores culturais para a
realizacdo de projetos com a intengéo de participagao nos eventuais lucros financeiros. Nessa
modalidade, a empresa considera 0 empreendimento cultura como um negécio.

4.3.1. As Hipéteses para a Carteira de Projetos do Segmento Cultura

A carteira de negécios do segmento Cultura apoia-se na compreensao de que é necessario
estabelecer parcerias, criar mecanismos de financiamento, incorporar a qualificacéo e a inovacéo
através de técnicas de producao e design, certificar e agregar valor a determinados produtos. Sua
consolidagéo, portanto, requer:

= Criacdo de um fundo de Cultura;
= Qualificacéo e Inovagao;

= Certificacdo e agregacéo de valor.

4.3.2. Projetos Propostos

Os equipamentos e 0s eventos culturais no territorio piauiense sao escassos e se concentram em
Teresina, ndo havendo uma distribui¢cdo mais equilibrada pelos territérios de desenvolvimento.
Dados do IBGE, do Perfil de Municipios Brasileiros (MUNIC, 2006) indicam que o Piaui tem o menor
percentual de Centros de Cultura por unidade federativa.
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Construcao de Novos Equipamentos de Esporte e Cultura:

= Revitalizagdo e adequacéo dos dezoito Espacos existentes e a construcdo de novos
Centros culturais com flexibilidade dos espacos, em cada territorio, e que facilitem e
estimulem a circulacao de espetaculos, oficinas e cinema, que abriguem festivais regionais
de cultura e artes, que tenham centros de ensino de artes e que permitam a apresentacao
de grupos de cultura popular.

= Centros esportivos com quadras poliesportivas, campos de futebol, espagos para artes
marciais etc.

Abordagem de Temas de Cultura no Ensino Regular:

= Abordagem de temas de historia e cultura local no curriculo escolar.
= Registro audiovisual de principais manifesta¢des da cultura popular e divulgacéo.

Criacao de um Fundo de Cultura:

Criag&o de um Fundo de Cultura com o aproveitamento de recursos oriundos das leis de incentivo,
e estabelecimento de um compromisso entre o poder publico e as grandes empresas do estado, no
sentido de privilegiar as demandas culturais.

= |Leijs federais;

= |Leijs estaduais;

= Leis municipais;

= Recursos privados (compromisso com financiamento de projetos culturais).

Resgate e Valorizag&o da Cultura Local:

= Contratar artistas piauienses nos eventos do poder publico.
= Valorizar a gastronomia tipicamente local e estimular a sua releitura.
= Descentralizar o fazer artistico e cultural.

= Incorporar elementos contemporaneos do design que permitam uma insercéo global de
produtos artesanais.

= Criar selo que identifique a producéo local.

Manutencéao de Grupos de Cultura Popular:

= Facilitar a aquisicao de vestimentas, instrumentos musicais e demais itens.

= Estimular a produgao de documentario audiovisual com a tematica dos grupos de cultura
popular.

= Favorecer a participacdo dos grupos de cultura popular nos projetos de financiamento e
incentivo a cultura.

= Oferecer oficinas e cursos de producao e montagem de espetaculos.
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Valorizacdo da Paisagem:

= Valorizar a paisagem natural (especialmente rios) com a instalag&o de equipamentos e
Servigos.

= Impulsionar, entre os artesdos, a compreensédo da sustentabilidade ambiental.

Valorizag&o da Cajuina e sua Associacao a Simbolo do Piaui:

= Elevar a Cajuina piauiense a condi¢éo de Patrimonio Imaterial do Estado, atraves da Lei
do Patriménio Cultural do Estado do Piaui (Lei N° 4.515/09/11/1992), declarando-a bem de
relevante interesse cultural e de configuracdo da identidade piauiense (“a cara do Piaui”).
Em outro momento, declarar a cajuina como_Patriménio Cultural Brasileiro, e sua inclusdo
Livro de Registro dos Saberes (IPHAN);

“A cajuina é uma bebida ndo alcodlica, feita a partir do suco do caju
separado do seu tanino através da adi¢ao de um agente precipitador em um
processo que recebe o0 nome técnico de clarificagio e que é chamado
pelos locais de corte. A borra de tanino que se separa do suco forma
camadas que forram coadores de pano, criando um poderoso filtro nos
quais o liquido cortado é passado seguidas vezes até que esteja totalmente
limpido e transparente. O suco clarificado e filtrado &, ent&o, envazado em
garrafas de vidro que séo tapadas e cozidas em banho-maria,
caramelizando seus agucares e conferindo-lhes um tom amarelo-dourado,
podendo ser armazenada por periodos de até dois anos.”( May Waddington
T. Ribeiro)

= Criar um design especifico para rétulo e garrafa que expresse essa identidade de produto
genuinamente piauiense;

= Uniformizar seu processo produtivo;

= Obter IP (Indicacdo de Procedéncia), instituto inspirado na Denominacgéo de Origem
Controlada (DOC): nome geografico de um pais, regido ou localidade que serve para
designar um produto nele originado, cuja qualidade e caracteristicas devem-se
exclusivamente ou essencialmente ao ambiente geogréfico, incluindo-se fatores humanos
e naturais.

= Incorporar prestigio, design e valor agregado: capital intelectual.

= Criagdo do “SELO PIAUI", que identifique a produc&o artesanal local:

4.3.3. Interlocugéo com Demais Setores

Dado o carater transversal do conceito de Cultura e diante do fato de constituir-se, ele proprio de
um conjunto de formas e expressdes de uma sociedade, a interlocugdo com os demais setores
estratégicos se apresenta de forma direta, como no caso dos eixos de Educacao, Turismo e
Agricultura Familiar , ou de forma indireta a todos os demais eixos, dado ser a Cultura o conjunto de
formas e expressdes que exprimem, no tempo, a prépria sociedade, abrangendo todas as
realizacGes materiais e imateriais de um povo, constituindo-se no conjunto de habilidades e de
conhecimentos humanos empregados socialmente (vide Figura 18)
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Figura 18 - Integragdo Cultura e os demais Setores Estratégicos
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FONTE: Oficina Técnica OT1 — Etapa 3. 2013.

4.4, Sintese e Consideragdes Finais sobre a Carteira de Cultura

Os quadros apresentados a seguir sistematizam os projetos propostos na forma de referéncias para

o0s estudos a serem aprofundados na etapa posterior, mantendo-se cada projeto convergente a

perspectiva de Cultura como elemento de identidade, coesao social e autoestima.

Quadro 4 —Ficha Técnica: projeto Construgéo de Novos Equipamentos de Esporte e Cultura

Descrigdo

Abrangéncia

Agentes envolvidos na implantagdo
Resultados esperados

Variaveis a serem monitoradas
Linha de base

Valor estimado do investimento necessario
Tempo estimado para implantagéo e execu¢ao
Fontes de recursos para financiamento

Orgdos estaduais responsaveis pela
implantacéo e execugéo

Recuperacéo das dezoito (18) unidades de Centros Culturais
existentes e construgdo de 11 Centros Esportivos, um em cada
territorio de desenvolvimento.

Cada Territdrio de Desenvolvimento (TD).
Setor Publico.

Efeitos de encadeamento, de geragdo de emprego e renda, de
qualificacdo e inovacéo.

Ndmero de unidades, nimero de emprego em cada segmento.

Quantidade de Centros Culturais e Esportivos em 2013 e as
atividades neles desenvolvidas em 2014.

R$ 5,1 milhdes.
Até 2050.

Ministério do Turismo e Ministério da Cultura.

FUNDAC, SECRETARIA ESTADUAL DAS CIDADES.
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Quadro 5 —Ficha Técnica: projeto Abordagem de temas de Cultura no Ensino Regular

Descricéo

Abrangéncia
Agentes envolvidos na implantacdo

Resultados esperados
Varidveis a serem monitoradas
Linha de base

Valor estimado do investimento necessario

Tempo estimado para implantagéo e
execugéo

Fontes de recursos para financiamento

Orgédos estaduais responsaveis pela
implantag@o e execugédo

Ensino de Cultura e Histéria do Piaui no ensino regular.
Documentagéo audiovisual das manifestacdes da cultura popular.

Toda a rede escolar de cada Territério de Desenvolvimento (TD).
Setor Publico e Privado ligados a educagao.

Conhecimento da Histéria e dos valores culturais do Piaui,
valorizagdo da autoestima.

Numero de escolas e séries onde o projeto sera implantado.

Numero das unidades escolares que ja adotam as disciplinas no ano
de 2014.

R$ 1,9 milhdo.
Até 2050.
Setor Publico e Parceria Pablico Privada (PPP).

FUNDAC, SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCAGAO.

Quadro 6 — Ficha Técnica: projeto Fundo de Cultura

Descrigéo

Abrangéncia
Agentes envolvidos na implantacdo

Resultados esperados
Variaveis a serem monitoradas
Linha de base

Valor estimado do investimento

necessario

Tempo estimado para implantagéo e
execugao

Fontes de recursos para financiamento

Orgéos estaduais responsaveis pela
implantacéo e execucao

Criar um Fundo de Financiamento da Cultura com base nas leis
federais, estaduais e municipais existentes, e estabelecendo um
compromisso de parceria entre o poder publico e empresas privadas.

Todos os Territérios de Desenvolvimento (TD).
Setor Publico e Privado.

Disponibilizar recursos para o financiamento dos projetos culturais
esportivos.

Enumeragao das leis existentes e em vigor.

Levantamento dos projetos contemplados por estes mecanismos em
2014.

R$ 10 milhdes (iniciais)

Até 2050.
Setor Publico e Setor Privado.

FUNDAC, SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA.
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Quadro 7 —Ficha Técnica: projeto Resgate e Valorizagdo da Cultura Local.

Descricdo

Abrangéncia

Agentes envolvidos na implanta¢do
Resultados esperados

Varidveis a serem monitoradas
Linha de base

Valor estimado do investimento
necessario

Tempo estimado para implantagéo e
execugao

Fontes de recursos para financiamento

Orgéos estaduais responsaveis pela
implantagéo e execugédo

Criar a¢0es, politicas e programas que valorizem, resgatem e
certifiquem elementos da Cultura piauiense.

Todos os Territérios de Desenvolvimento (TD).
Setor Publico e Privado.

Valorizago do saber cultural local com o destaque e aprimoramento
de suas manifestaces.

Verificar as agfes existentes e em vigor.

Levantamento dos projetos que contemplam estes setores em 2014,

R$ 30,3 milhdes

Até 2050.

Setor Publico e Setor Privado.

Fundac, SEBRAE, INPI Secretaria da Educacao, Ordens, Sindicatos e
Associacg0es Artisticas.

Quadro 8 — Ficha Técnica: projeto Manutengéo de Grupos de Cultura Popular

Descrigdo

Abrangéncia

Agentes envolvidos na implantacdo
Resultados esperados

Variaveis a serem monitoradas

Linha de base

Valor estimado do investimento necessario

Tempo estimado para implantacédo e
execugao

Fontes de recursos para financiamento

Orgdos estaduais responsaveis pela
implantagéo e execug¢do

Estabelecer mecanismos de apoio a manutengédo e documentacéo
dos grupos de cultura popular inserindo-o0s nos programas de
financiamento e promovendo sua qualificacéo.

Todos os Territdrios de Desenvolvimento (TD).
Setor Publico e Privado.

Preservar a Cultura Popular.

Levantamento das a¢des nesta area.
Inventario dos grupos existentes e suas agdes.
R$ 30,3 milhdes

Até 2050.
Setor Publico e Setor Privado.

FUNDAC.
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Quadro 9 —Ficha Técnica: projeto Valorizagdo da Paisagem.

Descrigéo

Abrangéncia
Agentes envolvidos na implantacdo
Resultados esperados

Variaveis a serem monitoradas

Linha de base

Valor estimado do investimento necessario

Tempo estimado para implantagéo e
execugao

Fontes de recursos para financiamento

Orgéos estaduais responsaveis pela
implantagdo e execucéo

Estimular a Paisagem Natural (especialmente dos rios) com a
implantagdo de infraestrutura de apoio turistico-cultural e a
compreensao da dimensdo ambiental.

Todos os Territorios de Desenvolvimento (TD).
Setor Publico e Privado.
Criacdo de apoio e logistica para os servigos de turismo e cultura.

Legislac@o ambiental, atrativos locais, zonas urbanas com demandas
para estas atividades.

Cadastro das areas de interesse paisagistico e da infraestrutura
existente em 2014.

R$ 30,3 milhdes.
Até 2050.
Setor Publico (BNDES, BNB) e Setor Privado.

FUNDAC,SEMAR, SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, SETUR.

Quadro 10 — Ficha Técnica: projeto Valorizagdo da Cajuina e sua associagéo a simbolo do Piaui.

Descrigéo

Abrangéncia
Agentes envolvidos na implantagdo
Resultados esperados

Variaveis a serem monitoradas

Linha de base
Valor estimado do investimento necessario

Tempo estimado para implantagéo e
execugao

Fontes de recursos para financiamento

Orgéos estaduais responsaveis pela
implantagdo e execugéo

Estimular a qualificagdo e uniformizacéo da producao artesanal da
cajuina piauiense através da inovagao e incorporacéo de elementos
de design e de diferenciacdo na sua embalagem.

Todos os Territérios de Desenvolvimento (TD).
Setor Publico, Privado e Cooperativas.
Criac&o de valor agregado, novos mercados, valorizagio da autoestima.

Processo produtivo e envasamento atual.
Organizacao da producao. Padrdes estéticos.

Mapeamento da producao atual..
R$ 6 milhdes.

Até 2050.
Setor Publico (BNDES e BNB) e Setor Privado.

FUNDAC,SEMAR, INPI.
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Figura 19 - Carteira de Projetos —Cultura (por Territério de Desenvolvimento)
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5. PROJETOS ESTRATEGICOS EM ENERGIAS
RENOVAVEIS E GAS NATURAL

5.1. Introducéo — Energia e Desenvolvimento Social

Assim como a oferta de &gua potével ou de leitos hospitalares, o consumo de energia per capita
esté fortemente correlacionado a qualidade de vida. Mais precisamente, 0 acesso a maiores
volumes de energia torna possivel a sociedade suportar maiores popula¢des adequadamente
nutridas, com saude e em niveis de escolaridade progressivamente maiores. Esta afirmagao pode
ser corroborada pela analise quantitativa do crescimento da populagdo mundial entre 1850 e 2000 e
0 correspondente crescimento da producgéo de energia, cf. grafico da figura seguinte.

Figura 20 - Evolugéo histérica da populagdo mundial, produgédo de energia e consumo de energia per capita
normalizados em relacéo aos valores de 1850.
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Fonte: Energy Information Administration — DOE/USA apud Ehrlich et al (2012)

Quatro periodos distintos podem ser identificados quanto a producéo de energia, conforme
sugerido por Ehrlich e colaboradores®, cada um deles resultado de mudancas tecnoldgicas e/ou
sociais de abrangéncia mundial. Entre 1850 e 1900, em alguns paises, iniciou-se um processo
intensivo de industrializa¢éo associado ao desenvolvimento de malhas ferroviérias e ao transporte
maritimo. Porém, a maior parte da populagéo ndo dispunha dos recursos financeiros que
garantissem acesso as riquezas que estavam sendo produzidas neste processo, de modo que o
efeito nos valores de energia per capita foi pouco significativo. Neste periodo, o crescimento da
producéo de energia atrelou-se ao crescimento vegetativo da populagéo com o desenvolvimento

% Ehrlich et.al. (2012)
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de novas fontes de energia, sobretudo como a exploracéo mais intensiva do carvao, petroleo e gas
natural. Pela sua “escalabilidade” e diversificacdo, a partir de 1900 até 1950 o acesso a estas
fontes de energia tornou-se universal resultando em um aumento da producéo sobre o aumento da
populacéo, com consequente aumento da energia per capita para o dobro do valor de 1850. No
forte periodo de expanséo econémica do pds-guerra, entre 1950 até 1975, houve um grande
aumento da producao de energia, em volume e intensidade, e, novamente, a energia per capita
seguiu o crescimento populacional. Finalmente, entre 1975 até o ano 2000, a possibilidade de
exaustdo das reservas de petréleo impds limites no aumento do volume total de energia produzida,
0 que resultou em sucessivos chogues de precos. Isto, por sua vez, estimulou o desenvolvimento de
processos e tecnologias energeticamente mais eficientes de maneira que a energia per capita
cresceu a taxas bastante inferiores relativamente ao crescimento populacional. Atualmente, tendo
em vista que a preocupacgao com o desenvolvimento de tecnologias energética e ambientalmente
eficientes foi incorporada pelos profissionais responsaveis, assim como pela sociedade em geral, 0
que implica em um certo grau de saturacao do desenvolvimento nesta area, este descolamento da
energia per capita sugere o inicio de uma fase de demanda fortemente reprimida, sobretudo nos
paises menos desenvolvidos.

O desenvolvimento econdmico ocorrido nestes ultimos 150 anos, metrificado através da demanda
de energia per capita, pode ser correlacionado ao desenvolvimento social utilizando-se o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), conforme proposto pelos economistas Mahbub-ul-Hag e Amartya
Sen no dmbito do Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas em 1990. O IDH incorpora
fatores como a expectativa de vida, nivel de escolaridade, distribuicao de renda, PIB per capita,
refletindo indiretamente também taxas de pobreza e qualidade ambiental, e € normalizado numa
escala de 0 a 1. Paises com IDH préximos de zero possuem menor qualidade de vida como
Mocambique e Serra Leoa na Ultimas posic¢des (IDHs de 0,336 e 0,410 respectivamente). Ao
contrario, paises com IDH préximos de 1 possuem excelente qualidade de vida sendo que a
Noruega € a primeira colocada com um IDH de 0,968. A relagdo entre o IDH e a demanda total por
energia per capita, mostrada na figura seguinte, revela diversas tendéncias interessantes. A
principal delas é que ha uma relac&o direta entre IDH e consumo de energia, conforme antecipado
anteriormente, porém ha uma nitida saturacéo a partir de aproximadamente 4kW/capita. Mais
precisamente, a partir deste valor de demanda energética per capita, ndo ha melhoria significativa
em termos de qualidade de vida.

Atualmente o Brasil'” possui um IDH de 0,730 e uma demanda energética per capita em torno de
1,87 kW/capita'®, o que coloca em perspectiva nossa real situacdo em termos de qualidade de vida.
Outro aspecto bastante relevante refere-se a seguinte questéo: é possivel elevar o IDH dos paises
menos desenvolvidos para valores em torno de 0,9 dado que os atuais recursos energéticos
mundiais sdo limitados ? Partindo da populacéo atual de cerca de 6,7 bilh6es de pessoas e fixando
uma meta de consumo per capita de 4,0 kW, o que teoricamente elevaria o IDH para o patamar de
0,9, obtém-se um consumo total de 628-10% J o que significaria aumentar em cerca de 33% a atual

¥ Human Development Report 2013, UNDP
18 Balango Energético Nacional — 2013
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producdo mundial de energia. Apesar de alcancavel, esta meta esta mais longe do que parece
porgue a populacdo ainda esta aumentando a altas taxas, sobretudo nos paises nos quais o IDH é
mais baixo, india e China por exemplo; além da necessidade de contar com reservas fosseis de
energia o que implica em impactar o ambiente e, consequentemente, influenciar negativamente o
desenvolvimento humano.

Figura 21 — Relag&o entre o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) em 2010 e a demanda por energia em
kW/capita para diversos paises
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A gravidade deste quadro tem motivado a comunidade internacional que, através do relatério
Brundtland publicado em 1987 no Ambito da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, definiu metas para o desenvolvimento sustentavel e parametros para sua
afericdo. Assim, conforme este relatorio, a relacéo entre energia, riqueza e bem estar social pode
ser mais bem compreendida a partir de uma analise mais detalhada dos seguintes parametros:

= E/P-Total de energia consumida relativamente ao total da populacgéo, reflete 0 acesso
individual a bens, alimentos e servigos (educacgao, salde, iluminacdo, agua, etc.)
energeticamente intensos

= PIB/P - Produto Interno Bruto relativamente ao total da populacgéo, reflete o0 acesso
individual as riquezas geradas pela economia

= E/PIB - Energia total consumida relativamente ao Produto Interno Bruto, indica a demanda
energética na geracdo de riquezas (uma empresa fornecedora de softwares pode gerar
muita riqgueza com um gasto minimo de energia)

= CO./E - Total de emissBes de CO, relativamente a energia total consumida, reflete a
eficiéncia ambiental na producéo de energia



119

Plano de desenvolvimento sustentavel do Piaui |

Estes parametros podem ainda ser levantados para o grupo dos paises mais ricos (OCDE — EUA,
Europa, Japao, etc.) e em desenvolvimento (n&o-OCDE — México, China, india, Brasil, etc.), com
destaque para os indicadores brasileiros, conforme mostrado na figura seguinte. As projecdes até
ano de 2030 foram obtidas a partir dos modelos do caso de referéncia publicados no “International
Energy Outlook” de 2008 publicado pelo Departamento de Energia do governo dos EUA.

Figura 22 - Evolugéo de alguns dos pardmetros indicadores sociais relacionados a energia para os paises da
OCDE (#), n&0-OCDE (m) e Brasil (A).
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Analisando o gréfico da evolugéo do consumo de energia per capita (E/P) fica evidente o
descolamento do Brasil em relagéo aos demais paises menos desenvolvidos, embora ainda
estejamos muito distantes dos paises mais ricos. Este aumento na taxa de consumo de energia per
capita devera ocorrer, para o Brasil, a custa das menores emissdes poluentes relativamente tanto
aos palises da OCDE quanto ndo-OCDE, conforme se pode concluir do grafico CO,/E. Esta
perspectiva é consequéncia da matriz energética brasileira estar atualmente alicergada em cerca
de 45% de fontes renovaveis e na hipétese de que os programas nacionais de biocombustiveis e
geracgao termoelétrica a partir de biomassas se consolidem de maneira a suprir 0 aumento
projetado da demanda. A analise da demanda energética relativamente ao PIB (E/PIB) mostra que o
Brasil tende lentamente para a geracao de riquezas a partir de processos menos intensivos em
energia, como é o caso dos paises da OCDE, embora uma equiparagao aos paises mais ricos
somente ocorreria num futuro bastante distante. Os paises menos ricos, por outro lado, estdo num
processo de franca intensificacio da demanda energética, influenciados pela China e india que
expandem suas economias principalmente a partir de fontes nao renovaveis. Nosso pior resultado
ocorre na analise do PIB per capita (PIB/P) que tende lentamente para a relacao dos paises menos
ricos e reflete um problema cronico de distribuicdo de renda. Sumarizando, estes indicadores
mostram claramente que o Brasil esta numa importante fase de transicdo em que ha indicacdes de
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desenvolvimento social. Porém, é cristalino que a consolidacédo desta tendéncia depende de uma
série de politicas de Estado objetivas e perenes. A questao energética é certamente uma delas.

Os indicadores apresentados acima mostram como o desenvolvimento social gera demanda por
energia e, igualmente, como a repressao dessa demanda pode afetar negativamente o
desenvolvimento das nacdes e 0 bem estar social. Portanto, estamos diante de trés grandes
desafios que podem ser resumidos em: 1) universalizar os beneficios e 0 acesso a energia, 2)
assegurar uma transicao equilibrada da atual matriz energética, baseada preponderantemente em
recursos a beira da exaustéo, para uma nova matriz baseada em fontes renovaveis e 3) prevenir
possiveis danos ambientais decorrentes dessa nova matriz energética, bem como remediar 0s
impactos ja causados, principalmente devido a emissédo de carbono fossil. O presente painel de
projetos estratégicos no segmento de energias renovaveis e gas natural para o estado do Piaui se
insere neste contexto e visa articular acdes objetivas e sinérgicas de maneira a sustentar o
desenvolvimento e promover a reducdo das desigualdades sociais e regionais.

O planejamento estratégico no setor energético € condi¢do sine qua non para a superagao dos
desafios apontados acima. Em particular é necessario articular e promover sinergias entre
diferentes fontes de energias, renovaveis ou nao, e os diferentes processos consumidores para
assegurar que estejam otimizados quanto a eficiéncia energética e, ao mesmo tempo, quanto aos
impactos ambientais, o que seré elaborado mais adiante. Por fim, deve-se atuar de forma efetiva
nos setores publicos e de pesquisa tragando estratégias de desenvolvimento econdémica e
ambientalmente sustentaveis, além de formular politicas de regulacéo dos setores envolvidos. Este
amplo leque de atuacao reflete, de uma parte, a propria natureza das questdes energéticas e, de
outra parte, a agenda formulada pela comunidade internacional para a solucéo destas questdes.
Trés decisdes se destacam.

A primeira delas parte da constatacdo de que toda fonte de energia esta sujeita a incertezas e possuli
vantagens e desvantagens. Portanto, a opcao por uma determinada matriz energética deve ser
tecnologicamente neutra. Em outras palavras, a matriz energética deve ser definida a partir de critérios
que reflitam a sustentabilidade do desenvolvimento pretendido e ndo a disponibilidade tecnoldgica
corrente. Por exemplo, no caso do Brasil, 0s bicombustiveis representam uma opgao bastante
interessante dada nossa disponibilidade de terras agricultaveis, temperaturas amenas, pluviosidade e
insolacédo. O fato de ainda haver riscos associados as tecnologias de producao em larga escala de
combustiveis de segunda e terceira geragéo ndo influi nesta opgao, apenas implicam que programas
especificos para o seu desenvolvimento e maturacao devem ser estabelecidos.

A segunda decisao refere-se a estratégia de diversificar e especializar a matriz energética vis-a-vis
das especificidades de uma regido ou pais. Toda fonte energética esta sujeita a riscos de curto,
médio e longo prazos, seja em termos de custos, impactos ambientais, disponibilidade,
confiabilidade, etc. Portanto ha interesse em desenvolver diferentes fontes energéticas de maneira
que, no futuro, ndo estejamos vulneraveis as incertezas inerentes a cada uma. Além disso, tendo
em vista a demanda energética global projetada para o século 21, determinada ndo somente pelo
crescimento vegetativo mas também pela reducao das desigualdades sociais e regionais, dispor de
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multiplas fontes de energia permitiria satisfazer rapidamente um aumento circunstancial acima da
média, mesmo gque de maneira nao ideal do ponto de vista econémico e/ou ambiental. No Brasil um
bom exemplo desta possibilidade é a construcao de termelétricas stand-by que entram em
operacao sempre que a demanda aproxima-se da capacidade total de producgéo de energia.
Embora cumpram bem o papel de estabilizar e dar confiabilidade ao fornecimento de energia, a
longo prazo novas termelétricas movidas a biomassa vegetal deverdo substituir com vantagens
ambientais evidentes as atuais termelétricas movidas a gas natural.

Aterceira acdo refere-se ao desenvolvimento de tecnologias-ponte para a transicao da matriz
energética. Uma tecnologia-ponte seria aplicavel somente no curto ou médio prazo enquanto
tecnologias mais elaboradas e/ou de desempenho superior sdo desenvolvidas. E o caso de novas
tecnologias de converséo que, embora baseadas em combustiveis fosseis, produzem maiores volumes
de energia para uma mesma quantidade de emiss@es de poluentes. Inserem-se igualmente nesta
categoria as tecnologias de sequestro direto de CO, atmosférico para armazenamento no subsolo ou em
aquiferos salinos. Estas tecnologias podem alongar a possibilidade de utilizag&o de combustiveis fosseis
enquanto tecnologias de maior tempo de maturagéo como, por exemplo, a fusdo nuclear ou a captagéo
fotovoltaica espacial, sdo desenvolvidas e tornadas economicamente competitivas.

A complexidade destas questbes, sobretudo por envolver diretamente a sociedade e seu modus
vivendi atual, requer um planejamento estratégico abrangente tanto do ponto de vista técnico, i.e.
articulac&o das diferentes tecnologias envolvidas nos processos de geragao e utilizacéo de
energia, quanto em relacé@o aos aspectos socioeconémicos desta problematica.

5.2. 0 Segmento de Energias Renovaveis e Gas Natural — Planejamento Estratégico

A metodologia de planejamento adotada neste projeto se baseia na forte correlacéo entre o bem
estar social e a demanda per capita por energia, 0 que ocorre na medida em que o
desenvolvimento social implica em maiores dispéndios de energia associados a producéo de
alimentos e produtos industrializados, mobilidade, servigos de iluminacéo, tratamento e distribuicdo
de agua, etc. Foram propostos diversos indices capazes de quantificar a qualidade de vida, como o
indice de Desenvolvimento Humano Global (IDH) das Nag@es Unidas, o “Human Welfare Index”
proposto por Meadows e Randers (Meadows et al.,2004) e o “Equality of Life Index” da Unidade de
Inteligéncia Econdmica (www.eiu.com) que, além de aspectos objetivos, considera também
aspectos subjetivos como o grau de satisfacédo e expectativas do futuro. O IDHM brasileiro,
desenvolvido pelo PNUD Brasil, IPEA e Fundacédo Jo&o Pinheiro, apesar de seguir as mesmas trés
dimensdes do IDH Global (longevidade, educacéo e renda), faz uma adequacgéo da metodologia
global ao contexto brasileiro e a disponibilidade de indicadores nacionais. O IDH e o IDHM s&o,
portanto, muito semelhantes entre si, sendo o primeiro uma sintese das condigfes de
desenvolvimento humano de paises, servindo a comparacao internacional e calculado anualmente.
Jé 0 segundo é calculado a partir de dados censitarios para 0os municipios brasileiros, sendo
disponibilizado decenalmente.
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Recentemente a Agéncia Internacional de Energia®® propds o chamado indice de Desenvolvimento
Energético (IDE) voltado para a relagcdo entre o desenvolvimento humano a transicéo para fontes
energéticas de maior densidade tecnoldgica nos paises em desenvolvimento. As variaveis
intervenientes séo as seguintes: 1) consumo per capita de energia comercial, 2) consumo per
capita de eletricidade no setor residencial, 3) uso residencial de energia térmica como
porcentagem da oferta de combustiveis ( indicador do nivel de acesso a energia limpa para coccao
de alimentos) e 4) propor¢éo da populacdo com acesso a energia elétrica. Apesar do foco
especifico na relacéo entre qualidade de vida e demanda energética, o IDE € ainda muito pouco
utilizado e ndo ha como correlaciona-lo com aspectos importantes para este planejamento,
sobretudo quanto aos custos de instalag¢des industriais de geragao de energia.

Apesar das pequenas diferencas metodoldgicas, adotaremos o IDH/IDHM por se tratar de um
indice utilizado em todo o mundo (IDH) e com grande disponibilidade de dados atualizados para 0s
municipios brasileiros (IDHM). O Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
(http://atlasbrasil.org.br/) permite extrair os IDHMs dos anos de 1991, 2000 e 2010 para todos os
municipios do Piaui. Estes dados permitem caracterizar a evolugdo da qualidade de vida no
periodo, cf. histogramas mostrados abaixo. De fato pode-se observar um aumento consistente do
IDHM médio com simultanea reducéo das respectivas dispersdes. Os IDHMs evoluiram de 0,281 em
1991 para 0,407 em 2000 e para 0,596 em 2010, ao passo que as dispersoes, definidas como sendo o
intervalo a esquerda e a direita da média dado por trés vezes o desvio padréo, o que contemplaria
99,7% dos dados caso a distribuicéo fosse gaussiana, variaram entre 0,229, 0,191 e 0,124
respectivamente. Isto significa que ndo somente houve melhoria na qualidade de vida em termos de
longevidade, renda per capita e niveis de educagdo, mas também foram reduzidas as diferencas
entre 0s municipios, i.e. as desigualdades regionais.

Figura 23 — Histogramas dos IDHMs dos municipios do Piaui evidenciando evolugéo na qualidade de vida com
reducéo das desigualdades regionais
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0 aumento do consumo de energia causado por este paradigma de desenvolvimento, i.e. melhora do
IDH médio com reducao simultanea das desigualdades, pode ser determinado contabilizando-se o
aumento populacional e estimando-se o aumento da demanda energética per capita através de
modelos especificos. Tal modelo pode ser construido através da determinagédo da linha de tendéncia
dos pontos mostrados na Figura 21, i.e. ajustando-se uma funcé@o convenientemente definida, cujos

18 |AEA (2005)
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parémetros sao calculados de maneira a minimizar o erro entre 0s pontos e a funcéo ajustada. O forte
aumento da demanda de energia per capita para IDHs baixos, denotada doravante por Wey, € a
saturacao observada para IDHs mais altos sugere a adocéo de uma funcéo logaritmica do tipo IDH
~In(W¢). Adicionalmente, a relacao entre o IDH e IDHM pode ser modelada como IDHM = a-IDH+b, em
que os parametros a e b sdo ajustados sobre os pontos (IDH, IDHM) de um conjunto especifico de
municipios. Por fim, considerando-se que o modelo em tela serd empregado para IDHs < 0,9, além das
distorcdes causadas pelos paises produtores de petrdleo nos quais as riquezas produzidas nao
necessariamente se transformam em desenvolvimento social, como séo os casos, por exemplo, do
Qatar (IDH=0,875, W,=28,4 kW/capita) em contraste como a Noruega (IDH=0,968, W,=7,9), 0 modelo sera
ajustado para os pontos do intervalo 0 — 4kW/capita. A Figura 24 mostra o intervalo de ajuste do modelo
cuja curva de tendéncia ajustada pelo método dos minimos quadrados é a seguinte:

IDH = 0,156 * In(We; ) + 0,6911
Eq. 5.1

Invertendo-se Eq.5.1 acima e expressando o IDH e funcdo do IDHM obtém-se a seguinte relacéo:

(a*IDHM + b) — 0,6911
0,156

Wept = exp

EqQ. 5.2

Figura 24 — IDHs dos paises para demanda de energia no intervalo 0 — 4kW/capita e curva do modelo de regresséo

1,000

0,900 _—
. .. s = L-‘——/""’:M
L] L]
0,800 T Ee s .
x ® s @ s 5 L]
$ 0,700 e b | U .
= N / i
£ 0,600 .
E s ) L}
=3 = L]
2 0,500 sl ® o
s 2 ¢ |
S 0400 -
©
§ 0,300 HDI = 0,156In(Wcpt) + 0,6911 —
0,200
0,100
0,000
0,0 05 1,0 15 2,0 25 3,0 3,5 40

energy demand (kW per capita)

Fonte: EIA(2008)

0 modelo permite entéo calcular a demanda total de energia( W) demandada através do somatdrio

W= kacpt,k . POpk Eq 5.3

Onde: o indice k refere-se aos municipios; W« indica a demanda per capita do municipio k e Popxk
¢ a populacao do municipio k.
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Com este modelo podemos, por exemplo, estimar a evolucao demanda total por energia no estado
do Piaui entre anos de 1991 e 2010 a partir dos IDHMs de seus municipios. Considerando entdo os
valores de IDHMs da Figura 24 e dados de crescimento populacional temos uma demanda total
estimada de 354,8 MW em 1991 que variou para 2.491,1 MW em 2010, periodo em que houve
melhoria na qualidade de vida em todos os municipios e forte redug&o das desigualdades. E
importante destacar que os municipios de maior IDHM experimentaram menores varia¢des de
IDHM (Teresina, 0,51 para 0,75; Floriano, 0,43 para 0,70, etc.) que 0s municipios menos
desenvolvidos (Caraubas do Piaui, 0,12 para 0,50, Capitdo Gervasio Oliveira, 0,27 para 0,55, etc.). No
entanto, 0s municipios de maior IDHM tém um peso muito maior na demanda total por terem
simultaneamente as maiores populagdes, 0 que nao necessariamente € uma regra, e por
demandarem proporcionalmente muito mais energia quando ha ganhos de IDHM. Do valor de 2.491
MW, Teresina, por exemplo, contribui com 1.264 MW perfazendo cerca de 49% da demanda total
por energia. Hipoteticamente, caso em 2010 todos os municipios tivesse igualado o IDHM. de
Teresina 1990, e assumindo a mesma variagao populacional, a demanda total teria variado dos
mesmos 354,8 MW em 1990 para 1.296,7 MW, sendo que em Teresina a demanda teria variado de
250,8 MW para 376,5.

Estes aspectos sdo de fundamental importancia para o planejamento estratégico visando a
melhoria da qualidade de vida no médio e/ou longo, sobretudo em situa¢des em que o aumento da
oferta de energia é limitado pela disponibilidade de capital e restrices ambientais dentre outras
razGes. H& que se dosar os investimentos para que sejam produzidos dois efeitos combinados, i.e.
aumento do IDHM, médio e reducao da dispersdao em torno da média, levando ainda em conta que
aumentos de IDHM em regiGes mais desenvolvidas demandam proporcionalmente muito mais
energia, conforme mencionado anteriormente. Nestas condi¢des, trés cenérios de
desenvolvimento serdo investigados. Mais precisamente, partindo-se de um histograma de IDHMs
referencial, representando a qualidade de vida nos municipios da regido no inicio do periodo de
estudo, serdo simulados os seguintes cenarios de melhoria da qualidade de vida:

1) Cenario 1 — aumento do IDHM igual para todos 0s municipios,

2) Cenario 2 — aumento do IDHM médio para todos os municipios, exceto para aquele com IDH
maximo que permanece igual ao seu valor no estado referencial,

3) Cenario 3 - Aumento de IDHM para todos os municipios, sem excec¢des, e reducao simultanea
das desigualdades.

Estes cenérios de desenvolvimento social sdo mostrados esquematicamente na figura seguinte.
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Figura 25 — Cenarios de desenvolvimento social analisados neste planejamento estratégico.
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Na figura acima, o cenario de referéncia corresponde ao histograma de IDHMs dos municipios do
Piaui em 2010 cujos macro parametros relevantes sdo os seguintes: IDHMmax = 0,750, IDHMmin =

0,500 e IDHMmed = 0,625

As transformacg6es de IDHM obtidas no periodo final de desenvolvimento, indicadas pelo expoente
(*), correspondentes aos cenarios 1, 2 e 3, séo respectivamente as seguintes:

IDHM* = IDHM + AIDHM,po4 Eq. 5.4

. 2-AIDHMpped _ _
IDHM* = (1+IDHMmin—IDHMmaX) (IDHM — IDHM,,,,) + IDHM,., EQ.5.5

. 2-AIDHM ¢
IDHM" = (1 + IDHMmin—IDHl\?ImaX) - (IDHM — IDHM,.,,) + IDHM o + 2 - AIDHM,ye4 EQ. 5.6
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Estas equagBes garantem que, uma vez arbitrado AIDHMeq para efeito de planejamento, os valores
médios e/ou respectivas dispersdes sdo aproximadamente constantes, independentemente do
cenario em estudo.

Conforme mencionado anteriormente, o desenvolvimento social resulta de uma série de acdes
estratégicas implementadas ao longo do tempo, visando aumentar a produc&o e o0 acesso a bens e
servigos, incluindo educacao e satde. Na medida em que uma popula¢@o pode consumir mais
alimentos, dispor de maior mobilidade, adquirir bens de consumo e acessar variados servicos que
afetem diretamente sua qualidade de vida, é intrinseco que a demanda por energia aumente ao
longo do tempo. Se esta energia ndo for ofertada a pre¢os compativeis a demanda permanecera
reprimida e o desenvolvimento social simplesmente ndo ocorrera. Na secao anterior a metodologia
de planejamento energético foi apresentada em detalhes e foram definidos trés cenarios de
melhoria da qualidade de vida que, em ultima analise, definem limites minimos para a oferta total de
energia e, portanto, deverdo balizar a evolugéo do IDHM ao longo do tempo.

O histograma referencial corresponde a distribui¢céo de IDHMs do Piaui no ano de 2010.
Considerando como meta promover melhoras na qualidade de vida de forma a elevar o IDHMMed e
reduzir as a diferenca entre os IDHMs maximo e minimo, arbitraremos para os cenarios 1 e 2
KIDHMmed = 0,075 (= 0,700 - 0,625) e para o cenario 3 fixaremos KIDHMmed = 0,225. Os respectivos
IDHMs minimo, médio e maximo, além das dispersdes, sdo mostrados na Tabela 43 abaixo. Além
disso, admitiremos que o IDH de cada municipio evolua linearmente entre o valor de 2010/2013 até o
valor correspondente em 2050, e que as taxas de crescimento populacional sejam constantes ao
longo do periodo.

Tabela 44 —Macro parametros dos histogramas de IDH correspondentes aos trés cenarios de analise e
respectivas dispersdes

Referéncia: 2013 0,500 0,625 0,750 0,250
Cenério 1: 2050 0,575 0,700 0,825 0,250
Cenério 2: 2050 0,650 0,700 0,750 0,100
Cenério 3: 2050 0,750 0,800 0,850 0,100

Uma vez definidos estes parametros, a evolugédo da demanda energética per capita pode ser
determinada para cada municipio juntamente com a populacéo. Estas duas combinadas permitem
estimar a evolucédo da demanda total do municipio no periodo que, agrupadas por regiées
geograficas (litoral, meio-norte, cerrado e sertéo) ou totalizadas pelo estado todo definem as
balizas necessarias para o planejamento da oferta de energia. As figuras seguintes mostram os
gréaficos da evolucdo da demanda total para os diferentes cenarios de desenvolvimento e para
diferentes agrupamentos.
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Figura 26 — Evolug&o de demanda total por energia no estado do Piauf para trés cenarios de desenvolvimento social
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Figura 27 —Evolugéo de demanda total por energia nas regides geograficas do Piaui para o Cenério 1 de
desenvolvimento social
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Figura 28 —Evolugédo de demanda total por energia nas regides geograficas do Piaui para o Cenario 2 de
desenvolvimento social
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Figura 29 — Evolugdo de demanda total por energia nas regides geograficas do Piaui para o Cenario 3 de
desenvolvimento social

10.000

9.000

8.000 /

7.000 //
6.000 e | itoral

5.000 / e Meio Norte
4.000 /// e Cerrado

demanda total por energia (MW)

/ e Sert30
3.000 —
/ Cenario 3
- - /
1.000 -
—_
O T T T T 1
2010 2020 2030 2040 2050 2060

ano referéncia

Conforme se pode observas dos graficos das figuras anteriores (Figura 27, Figura 28,Figura 29),
analisando-se 0s totais, 0 maior crescimento da demanda por energia acorre para Cenario 3
porque, além de ter havido simultaneamente aumento do IDH médio e reducéo das diferencas de
qualidade de vida entre os municipios, parcelas significativas da populagdo passaram a demandar
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em patamares mais elevados de IDHM. Este cenario pode entéo ser considerado como um limitante
superior para o desenvolvimento social. De forma anéloga, o limitante inferior pode ser identificado
como sendo 0 cendrio 2 uma vez que para ele se observam as menores variacdes de demanda. J&
0 cenario 1 pode ser considerado como um balizamento intermediério, conforme mostrado na
Figura 27. Isto também pode ser inferido da Tabela 45 seguinte mostrando as varia¢cGes totais por
regido no periodo 2013-2050.

Tabela 45 — Variagdo da demanda total de energia entre o ano de referéncia em e o ano de 2050 para trés
cenérios de desenvolvimento social

Referéncia: 2013 184,1 1650,2 256,3 400,5 2491,2 0

Cenario 1:2050 4124 (228%)? 3819,1 (231%)® 5496 (214%) 8443 (211%) 56254 (226%) 31342
Cenario 2:2050  387,7(210%) 28501 (172%) 5615 (219%)@  900,3 (225%)®  4699,5 (188%) 22083
Cenario 3:2050 7359 (400%) 54106 (328%) 1066,0 (416%)@ 17091 (427%)  8921,7 (358%) 64305

Notas: (1) —maior variagdo percentual (2) — segunda maior variagdo percentual

Os percentuais mostrados na Tabela 45 revelam aspectos importantes relativos aos diferentes cenarios
de desenvolvimento. As balizas inferior e superior, i.e. 0s cenarios 2 e 3, supostamente aqueles que
produzem evolucBes mais significativas da qualidade de vida, sugerem que 0s maiores aumentos
percentuais da oferta de energia ocorram nas regides do Sertdo e Cerrado. Isto ocorre porque, de fato,
o0s IDHMs médios nestas regides sdo 0s mais baixos do estado (0,59 e 0,60 respectivamente) o que,
segundo o modelo de simulacao utilizado, implicaria em aumentos do IDHM com demanda
relativamente pequena de energia. J& para o cenario 3 as maiores variagdes percentuais séo
observadas nas regides do Meio Norte e Litoral, cujos IDHMs médios s&o de 0,66 e 0,62
respectivamente. Nestas regides, com 63,3% da populacéo, segundo as premissas do cenario 1 que
envolvem aumentos equivalentes no IDHM, seriam necessarias quantidades relativamente grandes de
energia para mudancas incrementais no indice que nestas localidades € mais elevado.Ou seja, neste
caso, para melhorar a qualidade de vida de pouco mais da metade da populac¢&o do Piaui que ja vive em
IDHMSs mais altos, relativamente grandes quantidades de energia serdo necessarias.

Estas informaces séo de grande importancia para o planejamento do aumento da oferta total de energia,
seja através do comissionamento de novas unidades de geracao de elétrica como usinas edlicas e
fotovoltaicas, ou ainda através de biorrefinarias capazes de produzir simultaneamente combustiveis e
eletricidade, seja quanto a disponibilizacdo de capital para investimento ou para importacéo de energia.
Admitindo que oferta e demanda estejam “zeradas” no inicio do periodo de andlise, é possivel programar
os investimentos de maneira que a trajetéria de aumento da oferta seja balizada pelas curvas
representadas pelos cenarios 1, 2 e 3. E possivel programar, por exemplo, 0s seguintes aumentos totais na
oferta de energia:

1) 300MW até 2016;

2) 500MW até 2012;
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3) 500MW até 2027;
4) 750MW até 2035;
5) 750MW até 2040 e
6) 750MW até 2046.

Esta trajetoria de aumento da oferta € mostrada na Figura 30.

Figura 30 — Evolugéo de oferta total de energia balizada pelas previsdes de demanda correspondentes aos
cenérios 1,2 e 3.
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E importante destacar que atrasos no comissionamento de unidades geradoras de energia que
levariam a trajetdria da oferta a ficar abaixo da baliza minima (Cenario 2) podem, eventualmente,
ser compensados pela importacdo de vetores energéticos? de outros estados brasileiros, ou
mesmo de outros paises, para que as a¢des promotoras de desenvolvimento social ndo tenham sua
efetividade comprometida. Outro aspecto relevante é que esta programacao pode referir-se a
metas agregadas, cada uma delas alcancada pela soma de diversas unidades geradoras de menor
porte, e ndo necessariamente a grandes plantas industriais como uma refinaria de petréleo ou uma
usina hidrelétrica, capazes de atender sozinhas este nivel de demanda. A propdsito, esse é 0 caso
das plantas de geracdo de energias renovaveis, normalmente capazes de fornecer poténcias
tipicamente entre 10 — 200MW.

2 Termo da area de planejamento energético. Em inglés seria “energy carrier”. Trata-se de uma substancia ou fenémeno que contem
energia, cuja forma € passivel de ser utilizada no processo final de consumo. Por exemplo, ndo é possivel colocar petroleo no tanque de
um carro. E preciso transformar petréleo em gasolina. Assim, petréleo é a fonte primaria, que n&o pode ser utilizado diretamente, e a
gasolina é o vetor energético e foi especialmente desenvolvida para ser utilizada no processo final, no caso o motor de combustéo.
Interessante é que o vetor energético normalmente contém menos energia que a fonte primaria. O contetdo energético do chocolate €
maior que o da dinamite, a diferenca é a taxa de reagéo que faz com que seja impossivel usar chocolate como um explosivo na indUstria
de mineragéo, por exemplo. Por fim, quando se fala de matriz energética pode-se estar referindo-se a trés coisas: 1) matriz das fontes
primarias, 2) matriz dos vetores de energia e 3) matriz de consumo por setor.
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5.3. Carteira de Neg6cios do Segmento de Energias renovaveis e Gas Natural

0 atendimento da demanda social por energia é feito através da producéo de vetores energéticos em
centrais de geracdo que podem usar insumos fosseis ou, preferencialmente, insumos renovéaveis de

baixo impacto ambiental. Estes vetores sdo basicamente eletricidade e combustiveis automotivos. A
rede de distribuicéo de eletricidade é altamente interconectada o que possibilita uma operacéo flexivel
e otimizada, permitindo suprir caréncias em uma determinada regido com excedentes produzidos em
outras regides. Este aspecto, além do fato de serem relativamente baixas as perdas na transmissao,
mesmo a grandes distancias, faz com que seja pouco importante a distancia entre as centrais de
producao de eletricidade e seus consumidores. Ja os combustiveis automotivos tem seu custo
altamente influenciado pelo prego do “frete”, sobretudo por ser 0 modal rodoviario 0 menos eficiente
em termos de custo por tonelada transportada para uma dada distancia, além da precariedade da
malha rodoviaria. O modal mais eficiente para a distribuicdo de combustiveis e gas natural é o
dutoviario, cuja malha brasileira estende-se por apenas 20 mil km no Brasil, ao passo que a malha norte
americana ultrapassa 290 mil km. Portanto, o fato do Brasil ndo dispor de uma ampla malha dutoviaria
que permitisse uma distribuicéo eficiente e a baixo custo através de extensas regides, sobretudo para
combustiveis renovaveis como etanol e biodiesel, confere importancia estratégica a producéo e
distribuico local. Desta forma € possivel ofertar estes vetores energéticos a pre¢cos menores uma vez
que seu transporte dos centros de producéo (biorrefinarias) as distribuidoras, embora feito pelo modal
rodoviario, ocorre através de distancias relativamente pegquenas.

0 planejamento estratégico no setor de energias renovaveis e gas natural deve ainda considerar a
seguranca e a sinergia entre os diferentes modais energéticos, além das respectivas porcentagens
relativamente ao consumo final. Quanto ao primeiro aspecto, altos graus de seguranga energeética
podem ser alcangados através da diversificagio das fontes primérias de energia, estratégia que
permite ainda obter sinergias entre as diferentes unidades de geragéo. Por exemplo, uma unidade
edlica pode produzir energia a um custo muito baixo ja que seu principal insumo tem custo zero, porém
sua producéo pode oscilar grandemente dependendo das velocidades dos ventos. Esta oscilagdo pode
ser compensada por uma biorrefinaria ou uma usina termelétrica a gas natural que aumenta ou diminui
a producéo de energia de maneira que a oferta agregada permaneca constante. Quanto aos aspectos
relativos ao perfil de consumo, o ponto principal é que deve-se ofertar energia na quantidade e espécies
demandadas. Em outras palavras, as quantidades totais de energia devem ser atendidas por vetor
energético demandado (diesel, gasolina, etanol, eletricidade, gas natural, etc.). Considerando que a
oferta agregada segundo o Balango Energético Nacional de 2013 foi de 3298,7 TWh e que o consumo de
eletricidade neste mesmo periodo foi de 592,8 TWh, admitiremos uma participacéo de 10% na matriz ao

longo do desenvolvimento social almejado, em antecipagao de um crescimento maior da demanda por

eletricidade devido a evoluc&o dos IDHMs mais baixos, devido a eletrificagao rural por exemplo.

Assim, o presente planejamento estratégico contemplara uma carteira de projetos de centrais de
geracao de energia e producdo de combustiveis em conformidade com o0 aumento agregado da
demanda, respeitando-se ainda os diferentes modais demandados. O comissionamento desses
projetos ao longo do tempo é feito conforme o balizamento dado pelos trés cenérios de
desenvolvimento previstos, como mostrado na Figura 30.
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5.3.1. Projeto de Centrais de Geragao Eélica

A energia eélica esta entre as tecnologias de energia renovavel de mais rapido crescimento, com
capacidade instalada aumentando a uma média de 30% ao ano desde 1992 (International Energy
Outlook 2013). E dela a maior parcela da geracéo de eletricidade de fontes renovaveis adicionada
nos ultimos anos. Em 2009 a capacidade mundial de geracdo de energia elétrica através da energia
eolica foi de aproximadamente 158GW, o suficiente para abastecer as necessidades basicas de
dois paises como o Brasil (0 Brasil demandou em média 70GW em janeiro de 2010). Para se ter uma
ideia da magnitude da expanséo desse tipo de energia no mundo, em 2008 a capacidade mundial foi
de cerca de 120 GW e, em 2007, 59 GW. A capacidade de geracao de energia eblica no Brasil vem
aumentando ano a ano. Em 2008 era de 341MW, em 2009 passou 606 MW, e em 2010 atingiu o valor
de 920MW. O Brasil responde por cerca da metade da capacidade instalada na América Latina,
mas representa apenas 0,38% do total mundial. Desde 2010 a China é o maior produtor de energia
eolica. Em 2011 o total instalado nesse pais ultrapassava 62GW,reprrsentando um aumento de 41%
sobre a producéo de 2010. Em alguns paises, a energia elétrica gerada a partir do vento constitui
parcela importante na matriz. Na Dinamarca representa 23% da producéo, 6% na Alemanha e cerca
de 8% em Portugal e na Espanha (World Energy Outlook 2007). Globalmente, a energia edlica ndo
ultrapassa o0 1% do total gerado por todas as fontes.

A experiéncia acumulada com estes projetos permite estimar uma série de parametros de grande
importancia para o presente planejamento estratégico, conforme sumarizados no Quadro
11seguinte. Em particular é possivel estimar o montante de capital necessario para este modal
através do custo do MW instalado: 1,47 MUS$/MW. A Figura 31 seguinte apresenta o compilado de
alguns parques e6licos em opera¢@o no mundo.
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Quadro 11 — Ficha Técnica: projeto de Centrais de Geragéo Eélica

Descricdo

Abrangéncia

Agentes envolvidos na implantagéo

Resultados esperados

Variaveis a serem monitoradas

Linha de base

Valor estimado do investimento necessério
Tempo estimado para implantagéo e execugéo
Fontes de recursos para financiamento

Orgéos estaduais responsaveis pela
implantacéo e execugdo

Capacidade instalada tipica de 250MW ao custo de 1,47 MUS$/MW

Geragao de energia elétrica injetada em rede de distribuicao
interconectada a todo o territdrio nacional. Pode ser instalada na
regido costeira (TD1) e no semiarido (TDs 5, 6, 7 € 8).

Implantacdo feita através de leildes de geragdo coordenados pela
EPE/ANEEL

Operacéo requer pouca mao de obra de alta qualificagéo
Producéo efetiva de energia (MW médio)

Comissionamento da unidade

90 MR$ cada por Central de 28MW

18 meses

Privado, Parceria Publico Privada

Secretaria de Estado de Mineragéo, Petroleo E Energias Renovaveis

Figura 31 — Gréfico do custo em fungdo da poténcia instalada para diversos parques eélicos em operagéo no

mundo (US$ milhdes nov.2013)

1400 -

1200 -

1000 -

800 -

600 -

Custo (MUSS)

400 -

200 -

y =1,4752x

Fonte: Parques edlicos®

400 500 600
poténcia instalada (MW)

700 800 900

2 A partir de consulta a website dos seguintes Parques Edlicos: Eolica Beidaud Wind Farm, Eolica Casimcea Wind Farm, Eolica
Cogealac Wind Farm, Eolica Corbu Wind Farm, Eolica Baia Wind Farm, Cedar Creek Wind Farm, Eurus Wind Farm, Fantanele-
Cogealac Wind Farm, Roscoe Wind Farm, Shiloh Wind Power Plan, Stateline Wind Farm, Streator Cayuga Ridge South Wind Farm,
Windy Point/Windy Flats, Macarthur Wind Farm, Osério wind farm, Capital Wind Farm, Waterloo Wind Farm, Wattle Point Wind

Farm, Waubra wind farm, Portland wind farm
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5.3.2. Projeto de Centrais de Geragao Fotovoltaica (FV)

A energia solar fotovoltaica vem apresentando um efetivo crescimento em diversos paises nos
ultimos anos, em parte devido a implantacéo e intensificagdo de programas governamentais, que
estimulam o desenvolvimento tecnoldgico e industrial para um melhor aproveitamento deste tipo de
energia. Dentre as diversas agdes, em 1974 foi fundada a Agéncia Internacional de Energia (IEA), um
6rgéo autbnomo, no &mbito da OECD que realiza um amplo programa de cooperagao energética entre
seus 26 paises membhros, com a participacdo da Comissdo Européia. Em 1993 foi criado o “Programa
de Sistemas de Energia Fotovoltaica” (IEA PVPS), com a missdo de aumentar os esforcos de
colaboracéo internacional, de forma a acelerar o desenvolvimento e a implantacéo da energia solar
fotovoltaica como uma opc¢éo de energia renovavel significativa e sustentavel. Como parte do
trabalho do Programa IEA PVPS, pesquisas anuais de aplicagdes fotovoltaicas e anélise de mercado
sdo realizadas entre os paises membros, e relatérios anuais sdo gerados, de modo a auxiliar 0s
responsaveis pelo desenvolvimento estratégico das empresas e autoridades publicas para a
formatacédo de planos de médio prazo em empresas de eletricidade e outros prestadores de servigcos
na area de energia, bem como para a preparacao de planos nacionais de energia (IEA, 2010).

De acordo com o relatério anual publicado pela Photon-International (2011), a industria fotovoltaica
aumentou a producao de mddulos para 27,2 GW em 2010, o que significa um aumento de 118%
sobre os 12,5 GW produzidos em 2009, representando a maior taxa de crescimento desde 1999,
quando comecgaram os registros da producao de células. (A usina de Itaipu € de 14 GW.) A Figura
seguinte mostra o crescimento exponencial na produ¢ao mundial anual de mddulos fotovoltaicos
entre 1999 e 2010. O aumento anual na producéo de modulos supera a taxa de 40% desde 2000,
fazendo com que a industria fotovoltaica seja hoje a que apresenta o maior crescimento dentre as
tecnologias de uso de fontes renovaveis em nivel mundial.

Figura 32 — Produgdo Mundial de médulos fotovoltaicos — 1999 — 2010
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30,000 MW

Producdo (MWp)

1999 1000 001 20 WE 2004 005 006 2000 W0E 200 2010

Fonte: Photon-International, 2011
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Um dos paises que mais impulsionaram o desenvolvimento da tecnologia fotovoltaica foi a
Alemanha, que através de uma politica voltada para novas fontes renovaveis, foi resolvendo
guestdes técnicas e econdmicas, criou industrias e empregos, qualificou méo de obra, e com o
acumulo de experiéncias, conseguiu desenvolver uma cadeia produtiva para este novo tipo de
mercado, que jA movimenta dezenas de bilhGes de dolares. O governo alemao incentivou um
programa de geracdo de energia elétrica com a injeco da eletricidade na rede. Isto €, através de
sua legislacéo, estabeleceu a obrigatoriedade das concessionarias de energia em receber em sua
rede a energia gerada, remunera-la e redistribui-la, contribuindo dessa maneira, para a expansao
do mercado FV.

Segundo dados divulgados por EPIA (2012), em seu relatorio de avaliagdo de mercados fotovoltaicos
europeus e mundiais, durante a Ultima década, a tecnologia FV tem mostrado potencial para se tornar
uma importante fonte de geracéo de energia para o0 mundo, apresentando um crescimento robusto e
continuo, mesmo em tempos de crises financeiras e econdmicas. No final de 2009, a capacidade
acumulada instalada no mundo era de quase 23 GW. No ano seguinte, foi de 40 GW e em 2011, mais
de 69 GW estdo instalados a nivel mundial, o que representa uma producao de 85 TWh de eletricidade
por ano. Este volume de energia é suficiente para atender as necessidades energéticas anuais de
mais de 20 milhdes de domicilios. Em termos de capacidade global instalada acumulada, a Europa
ainda lidera com mais de 51 GW instalados até 2011, representando cerca de 75% da capacidade
mundial FV total acumulada. Em seguida, tem-se Japdo com 5 GW, EUA com 4,4 GW e China com 3,1
GW. Tais dados s@o demonstrados na Figura 33 seguinte.

Figura 33 —Evolugéo da capacidade global instalada acumulada 2000 — 2011 (MW)
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Fonte: EPIA (2012).
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Este modal energético comeca a ser explorado no Brasil, com o primeiro leildo tendo ocorrido em

novembro de 2013. Sao 119 projetos, distribuidos em nove estados, sendo 109 fotovoltaicos, para a

producéo de energia elétrica com base em painéis conversores, e 10 heliotérmicos, que

concentram a luz solar através de espelhos para a geracéo de vapor e posterior conversdo em
energia elétrica através de turbinas. O total chega a 2.729 megawatts (MW) fotovoltaicos e 290 MW

heliotérmicos. O leildo é do tipo A3, que prevé a entrega da energia em até trés anos apos a oferta.

O maior nimero de projetos ofertados esta na Bahia, com 72 projetos fotovoltaicos, totalizando

1.754 MW, e oito heliotérmicos, com 240 MW. Em segundo lugar, aparece Minas Gerais, com 11
projetos fotovoltaicos, correspondentes a 325 MW. Logo em seguida, esté a Paraiba, com nove
projetos fotovoltaicos (254 MW) e dois projetos heliotérmicos (50 MW).

Embora a experiéncia acumulada no exterior com projetos neste modal seja bastante significativa,
existe pouca informacao relativa a implementacao de projetos de geracgao fotovoltaica no Brasil.
Assim, uma andlise dos projetos executados no exterior permite avaliar as principais
caracteristicas deste tipo de empreendimento conforme mostrado no Quadro 12 seguinte, além de
estimar o montante de capital necessario para este modal através do custo do MW instalado: 11,03

MUS$/MW, cf. Figura 34 seguinte.

Quadro 12 —Ficha Técnica: projeto de Centrais de Geragéo Fotovoltaica

Descrigéo

Abrangéncia

Agentes envolvidos na implantagdo

Resultados esperados

Variaveis a serem monitoradas

Linha de base

Valor estimado do investimento necessério

Tempo estimado para implantagéo e
execugao

Fontes de recursos para financiamento

Orgdos estaduais responsaveis pela
implantacdo e execucdo

Capacidade instalada tipica de 43MW ao custo de 11,03 MUS$/MW

Geragao de energia elétrica injetada em rede de distribuicdo
interconectada a todo o territério nacional. Pode ser instalada
semiarido: TDs 5, 6, 7 e 8.

Implantacdo feita através de leildes de geracao coordenados pela
EPE/ANEEL

Operacdo requer pouca mao de obra de alta qualificacdo
Producéo efetiva de energia (MW médio)

Comissionamento da unidade

679 MR$ cada por Central de 28MW

36 meses
Privado, Parceria Publico Privada

Secretaria de Estado de Mineracgao, Petroleo E Energias Renovaveis



Plano de desenvolvimento sustentavel do Piaui | 137

Figura 34 — Gréfico do custo em funcéo da poténcia instalada para diversos parques fotovoltaicos em operag&o no mundo
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Fonte: Parques Fotovoltaicos?

5.5.3. Projeto de Centrais de Geragao de Eletricidade e Etanol de Primeira e Segunda Geragéo
(Biomassa)

Energia de biomassa € energia quimica, obtida a partir do sol, por meio da fotossintese realizada
por plantas e bactérias. Durante o processo de fotossintese, as plantas absorvem o dioxido de
carbono (CO,) e a &gua para produzir oxigénio (O,) e biomassa, como mostra a equacao seguinte. A
biomassa seca geralmente contém carbono, hidrogénio e oxigénio. O combustivel e alimentos
liberam o CO, de volta para a atmosfera. O CO, é ent&o reusado para o crescimento da proxima
cultura e assim, ciclicamente.

CO; + H,0 + luz e calor — [CH,0] + H,0 + O, Eq.5.7

Tipicamente, biomassa refere-se a parte ndo comestivel das plantas. Podem ser incluidos:
madeiras e espécies herbaceas, residuos de madeira, residuos agricolas e industriais, residuos de
papel, residuos solidos municipais, residuos de processamento de alimentos, residuos animais,
entre outros. Para a obtencdo das mais variadas fontes de energia, a biomassa pode ser utilizada
de maneira vasta, direta ou indiretamente. O menor percentual de poluicdo atmosférica global é o
principal beneficio de sua utilizacdo. Igualmente, em relacéo a outras formas de energias
renovaveis, a biomassa, como energia quimica, tem posicao de destaque devido a alta densidade
energética e pelas facilidades de armazenamento, conversdo e transporte. A semelhanca entre 0s
motores e sistemas de producao de energia de biomassa e de energia féssil é outra vantagem,

2 A partir de consulta a website dos seguintes Parques: California Valley Solar Ranch, Agua Caliente Solar Project, Copper Mountain
Solar Facility, Mesquite Solar Project Neuhardenberg Solar Park, Templin Solar Park, Toul-Rosiéres Solar Park, Antelope Valley Solar
Ranch, Sarnia Photovoltaic Power Plant, Lopburi Solar Farm, Eggebek Solar Park, Rovigo Photovoltaic Power Plant, Karadzhalovo Solar
Park, Walddrehna Solar Park, Huanghe Hydropower's Golmud, Charanka Solar Park, Imperial Solar Energy Center South, Catalina Solar
Project, Centinela Solar Energy Project, Perovo Solar Park
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dessa forma a substituicao ndo teria um efeito tdo impactante nem na indistria de producéo de
equipamentos nem nas bases instituidas para transporte e fabricacéo de energia elétrica.

Biocombustivel é o combustivel gerado a partir da biomassa e tem como vantagem a contribui¢éo
da diminuicéo dos gases do efeito estufa (GEE). Todo material organico gera energia, mas o
biocombustivel é fabricado em escala comercial a partir de produtos agricolas tradicionais como a
cana-de-aguUcar, mamona, soja, canola, babacgu, mandioca, milho, beterraba e algas. O biodiesel é
feito a partir de dleos vegetais como o de girassol, nabo forrageiro, algodao, mamona e soja e
lipidios animais. E produzido por transesterificacido® do 6leo vegetal bruto, o que o torna adequado
para uso nos motores desenvolvidos originalmente para 6leo diesel. Portanto, trata-se de um
combustivel biodegradavel alternativo ao diesel de petroleo, criado a partir de fontes renovaveis de
energia. O bioetanol € um biocombustivel gerado a partir da cana-de-agucar e do milho,
principalmente. Com o desenvolvimento de novas tecnologias, a biomassa celulésica, como o
bagaco da cana, sobretudo cana-energia, arvores e gramineas também podem ser utilizados como
matéria-prima para a producao de etanol celuldsico ou etanol de segunda geracéo (2G). A
importéncia da chamada rota de conversédo 2G esté na possibilidade de aproveitar residuos
agricolas e biomassas produtivas no semiarido dentre as quais pode-se citar a palma forrageira
(Opuntia cochenillifera), o sisal (Agave sisalana) e 0 mandacaru (Cereus jamacaru). E importante
destacar que, além de possibilitar a producéo de combustivel, a rota 2G permite também produzir
compostos quimicos “verdes” como bioplasticos, farmacos, probidticos, etc. Estes compostos tem
alto valor agregado devido ao fato de serem produzidos a partir de insumos renovaveis.

As plantas produzem biomassa energética sob a forma de material lignoceluldsico, acucares,
amidos e 6leos. O Brasil, pais de bons solos, onde o sol e a &gua sdo abundantes, € um grande
produtor de biomassa. De toda a biomassa que 0 nosso pais produz, a concentracao vai para a
cana-de-agucar, uma graminea plantada no Brasil desde o inicio do século XVI. O foco de interesse
sd0 0s componentes da biomassa que tém um aproveitamento energético direto. No caso da cana-
de-acucar, os mais simples séo os agucares contidos no caldo, empregados no Brasil para produzir
0 bioetanol, nas mesmas usinas que produzem agucar.

A cana-de-acucar é uma das mais importantes culturas comerciais no mundo. Brasil € o lider na
producdo, com aumento na producéo ano a ano. A cultura da cana alcanca todos os estados
brasileiros e ocupa cerca de 9% da superficie agricola do pais, sendo o terceiro cultivo mais
importante em superficie ocupada, depois da soja e do milho. A cana-de-aclcar é uma graminea
composta de espécies de gramas altas perenes, oriundas de regides temperadas quentes a tropicais
da Asia, especialmente da india. A parte aérea da planta é composta pelos colmos, nos quais se
concentra a sacarose, que é o carboidrato predominante e pelas pontas e folhas, que constituem a
palha da cana. A palha é formada pelas folhas secas e verdes e pelas pontas, totalizando 140 kg de
massa seca por tonelada de cana. Apds o processamento da cana-de-agUcar para a fabricacdo de
acucar e/ou etanol, é produzido o bagago numa quantidade que varia de 240 kg a 280 kg por tonelada

30 processo de transesterificagao inicia-se reagindo-se o dleo vegetal com um alcool (metanol, etanol, propanol, butanol) e
catalisadores (que podem ser acidos, basicos ou enzimaticos) permitindo a extragdo da glicerina. Devido a caracteristicas fisico-
quimicas particulares, a presenca de glicerina torna o 6leo vegetal bruto inadequado para combustéo direta em um motor diesel.
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de cana moida e constitui no Unico combustivel utilizado nas caldeiras a vapor, suprindo toda energia
necessaria ao processamento industrial da cana-de-actcar. Ha uma possibilidade evidente de se
utilizar toda a biomassa da cana-de-aclicar como matéria-prima para a producéo de etanol e ndo
somente o caldo como é o processo atual. Estima-se que com o uso do bagaco para a producéo do
etanol aumentaria a producé@o em 40%. Neste contexto, o etanol produzido a partir da biomassa
lignoceluldsica é uma alternativa interessante, pois matérias-primas lignocelulésicas ndo competem
com as culturas alimentares e sdo mais baratas que as convencionais.

0 setor sucro-energético no Brasil pode ser considerado como maduro altamente eficiente, tanto
em termos do balanco energético quanto em relacéo ao custo das tecnologias de cultivo agricola e
conversdo industrial. Atualmente o setor passa por um processo de incorporagéo das tecnologias
2G, portanto transformando-se em biorrefinarias completas, e dois grandes empreendimentos estéo
em fase de implantagéo: as usinas 1G+2G Bioflex em S&o Miguel dos Campos/AL (GranBio), e Costa

Pinto em Piracicaba/SP (Raizen). Em particular, a introdugéo da cana-energia, desenvolvida
recentemente a partir de programas de melhoramento genético obtidos com o cruzamento da
Saccharum officinarum, a atual cana de aglcar, com cultivares do género Miscanthus, pode
revolucionar o o setor sucro-energético devido a suas caracteristicas: alta produtividade por
hectare, alto teor de fibras e menores teores de sacarose e agua. Além disso sua robustez extrema
e toleréncia a estiagem tornam a cana-energia adequada ao cultivo em solos de baixa fertilidade e
em regides pluviosidade baixa, entre 500mm a 1000mm anuais por exemplo.

0 Quadro 13 abaixo mostra parametros estimados a partir da analise destes empreendimentos,

bem como das usinas 1G em operagéo no Brasil.

Quadro 13 —Ficha Técnica: projeto de Centrais de Geragao de eletricidade e etanol 1G e 1G2G (biomassa)

Descrigao

Abrangéncia

Agentes envolvidos na implantacéo
Resultados esperados

Variaveis a serem monitoradas

Linha de base
Valor estimado do investimento necessario

Tempo estimado para implantacao e execugéo
Fontes de recursos para financiamento

Orgdos estaduais responsaveis pela
implantacéo e execugao

Capacidade instalada tipica de 45MW ao custo de 2,02 MUS$ para
usinas 1G e 15,3 MUS$ para plantas exclusivas 2G e 7,8 MUS$ para
plantas integradas 1G2G

Geragao de energia elétrica injetada em rede de distribuicao
interconectada a todo o territério nacional. Pode ser instalada no
cerrado (TDs 9,10 e 11) convertendo cana-de-agucar através de rotas
1G e/ou 1G2G; e semiarido (TDs 5, 6, 7 e 8) convertendo palma, agave
e mandacaru por rotas integradas 1G2G.

Implantacéo feita através de leildes de geracéo coordenados pela
EPE/ANEEL

Operacao requer muita mao de obra de qualificagdo média e alta,
dependendo do grau de mecanizagéo agricola

Producao efetiva de energia (MW médio), etanol (m3/ano) e
compostos quimicos verdes

Comissionamento da unidade

200 MR$ para plantas exclusivas 1G processando em média 2,4 Mt/ano, 430
MR$ para plantas exclusivas 2G processando 0,3 Mt/ano e 312 MR$ para
plantas integradas 1G2G processando 3 Mt/ano

24 meses
Privado, BNDES

SECRETARIA DE ESTADO DE MINERAGAO, PETROLEO E ENERGIAS
RENOVAVEIS
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5.3.4. Projeto de Centrais de Geracao Termelétrica a Gas Natural

Centrais termelétricas produzem energia elétrica a partir da conversao de energia térmica gerada
pela combustéo de gés natural, 6leo, carvao, etc. A eficiéncia de uma usina termelétrica
convencional, definida pelo o quociente entre a energia vendavel (eletricidade e eventualmente
calor) e a energia contida no seu combustivel (calor especifico inferior), varia tipicamente entre 33
e 48%. Estas eficiéncias estdo intrinsecamente limitadas pela segunda lei da termodinamica® e
dependem, em Ultima analise, da diferenca de temperatura de combusté&o (limitada pela resisténcia
dos materiais) e ambiente. Usinas hidrelétricas, em comparagao, ndo estéo sujeitas a esta lei por
fazerem a converséo de duas formas organizadas de energia, e podem alcancar eficiéncias acima
de 90%. O custo direto da energia elétrica produzida por uma central térmica € o resultado do custo
do combustivel, o custo de capital para a fabrica, o trabalho do operador, manutencao e fatores tais
como manuseio de cinzas e eliminacéo de residuos. Os custos indiretos, social ou ambiental, tais
como o valor econdmico dos impactos ambientais ou efeitos ambientais e de satde do ciclo do
combustivel completo e desmantelamento da planta, geralmente ndo séo atribuidos a custos de
geracdo de centrais térmicas, mas podem fazer parte de avaliagcdo de impacto. Centrais
termelétricas operam com tecnologias ja amplamente testadas e possuem grande estabilidade no
fornecimento de energia, garantido o suprimento estavel de combustivel. Em particular, o uso de
gas natural é altamente conveniente por ser este 0 combustivel com menores emissdes de gases
de efeito estufa por unidade de energia gerada na combustao.

Assim, uma andlise dos projetos executados no Brasil e no exterior permite avaliar as principais
caracteristicas deste tipo de empreendimento conforme mostrado no Quadro 14 seguinte, além de
estimar o montante de capital necessario para este modal através do custo do MW instalado: 0,68
MUS$/MW, cf figura seguinte.

% Entropia é uma Lei da Termodinamica sobre a qual pairam controvérsias. Dois enunciados mais conhecidos sdo apresentados nesta
nota. 0 enunciado de Clausius: “E impossivel a construgdo de um dispositivo que, por si s¢, isto &, sem intervencéo do meio exterior,
consiga transferir calor de um corpo para outro de temperatura mais elevada”: Enunciado de Kelvin-Plank: “E impossivel a construgédo
de um dispositivo que, por si s6, isto &, sem intervengdo do meio exterior, consiga transformar integralmente em trabalho o calor
absorvido de uma fonte a uma dada temperatura uniforme.”
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Quadro 14 — Ficha Técnica: projeto de Centrais de Geragdo termelétrica a gas natural

Descrigéo

Abrangéncia

Agentes envolvidos na implantagéo

Resultados esperados
Variaveis a serem monitoradas

Linha de base

Valor estimado do investimento necessario

Tempo estimado para implantagéo e
execucao

Fontes de recursos para financiamento

Orgéos estaduais responsaveis pela
implantagéo e execugédo

Capacidades podendo variar entre 10 — 1000MW a um custo médio
de 0,68 MUS$/MW

Geracdo de energia elétrica injetada em rede de distribuicéo
interconectada a todo o territdrio nacional. Devem ser instaladas
préximas a gasodutos (TDs 2, 3 e 4)

Implantacao feita através de leildes de geragdo coordenados pela
EPE/ANEEL

Operagdo requer mdo de obra de qualificagido média e alta
Producéo efetiva de energia (MW médio)

Ano imediatamente anterior ao inicio da operagéo das centrais
termelétricas

748 MR$ para unidades de 500MW
24 meses

Privado, BNDES

SECRETARIA DE ESTADO DE MINERAGAO, PETROLEO E ENERGIAS
RENOVAVEIS

Figura 35 — Gréfico do custo em fungéo da poténcia instalada para diversas centrais de geragéo termelétrica
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% A partir de consulta a website das seguintes centrais: Braemar Power Station Phase , Braemar Power Station Phase 2, Colongra Gas
Generation Plant, Petrom Brazi Power Station, Brestanica Power Plant, Uranquinty Power Station, Chiahui Park
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5.3.5. Quadro Resumido dos Projetos de Centrais de Geracédo

A Tabela 46 seguinte traz informacdes agregadas sobre os diferentes empreendimentos descritos
acima: custos de investimento, custo de geracao, producdo concomitante de etanol, mao de obra,
emissdo de gases de efeito estufa, custo dos insumos, etc. Os valores referentes ao prego de
geracdo, em R$/MWh, foram calculados a partir dos valores praticados nos leildes de energia
realizados em 2011 e 2013, assim como as capacidades instaladas tipicas. Dentre as unidades de
geracao inclui-se o recente conceito de biorrefinaria baseada em novas tecnologias de
sacarificacdo da biomassa capazes de produzir vetores energéticos (etanol e eletricidade), além de
compostos quimicos verdes de alto valor agregado. Para caracterizar o risco tecnolégico atual
incluiu-se uma escala do grau de maturidade tecnoldgica atual, cf. definida pelo DOE/USA (United
States Department of Energy)®, variando entre TRL1 (menor grau de maturidade — pesquisa
cientifica) e TRL9 (maior grau de maturidade — aplicagdo em escala industrial por longo tempo). O
risco tecnoldgico esta associado ao grau de adequacgao de uma nova tecnologia que, desde a sua
conceptualizagcdo requer sucessivos testes e aprimoramento até que esteja suficientemente
robusta para ser incorporada em aplicagfes industriais a grandes escalas. Este é exatamente o
caso do biorrefino de biomassas através da desconstrucao das respectivas estruturas ligno-
celuldsicas por intermédio de processos termo-mecanicos (pré-tratamento) e bioquimicos como a
hidrélise enzimética, por exemplo. Conforme ressaltado anteriormente, as biorrefinarias viabilizam a
agregacao de valor a biomassa vegetais produzidas em areas de baixo potencial agricola, dentre
as quais inclui-se o semiarido.

% "Technology Readiness Assessment Guide”, DOE G 413.3-4A, 9-15-2011. Link para o documento:
https://iwww.directives.doe.gov/directives/0413.3-EGuide-04a/view
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Tabela 46 — Dados agregados dos diferentes tipos de centrais de geragédo de energia descritos anteriormente

biorrefinaria

o o o usina solar usinade canade termelétricaa termelétricaa
caracteristicas tipicas =~ parque edlico . ’ . >
fotovoltaica acgucar biomassa gas natural 1G2G
. L cana energia,
insumo energético i bagaco, cavacos , .
L vento luz solar cana de agucar . gds natural agave tequilana,
primario de madeira, etc. K
milho, etc.
capacidade instalada
o 25,00 40,00 50,00 (4) 150,00 (3) 600,00 40,00 (1)
tipica (MW)
produgdo de etanol 40,00 (4) 56,00 (1)
(m3/h) ' ’
produgdo de " " - - « .
o ndo ndo nao (5) nio ndo sim
compostos quimicos
custo investimento
3,23 24,26 4,44 3,91 1,50 7,20(2)
(MR$/MW)
preco de geragdo
92,82 (3 - 134,66 (3 136,19 (3 103,33 (3 -
(R/MWH) 3 €] €] €]
Utilizagdo de mado d
izagao de mao de média baixa alta baixa baixa alta
obra
alificagdo da méo
Qualificag média alta baixa baixa baixa alta
de obra
caracteristica de ) . . . . . . .
N intermitente intermitente continuo continuo continuo continuo
operagdo
custo dos insumos baixo baixo alto baixo baixo alto
custo operacional médio médio alto médio médio alto
emissdo GEE baixa baixa média alto alto média
d turidad
grau de maturidade TRLO TRLS TRLO TRLO TRLO TRL7/8
tecnoldgica

(1) valores para cana energia

(2) dados Bioflex/Granbio

(3) valor médio dos leilldes de 2011 e 2013

(4) processando 2 milhdes toneladas por ano

(5) a sacarose pode ser convertida em 38 toneladas/h de agucar

5.3.6. Leiloes de Energia Elétrica

O Brasil adotou, a partir de 2004, um modelo de comercializacdo de energia elétrica baseado em
leildes operados pela Camara de Comercializagao de Energia Elétrica - CCEE, por delegacéo da
Aneel, e utilizam o critério de menor tarifa, visando a reducdo do custo de aquisi¢ao da energia
elétrica a ser repassada aos consumidores cativos. Este modelo foi implantado por meio das Leis n°
10.847 e 10.848, de 15 de marcgo de 2004, e pelo Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004. Em termos
institucionais, o atual modelo estabeleceu que a CCEE o Mercado Atacadista de Energia - MAE.
Foram criados ainda o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE, com o objetivo de
avaliar permanentemente a seguranca do suprimento de energia elétrica no pais; e a Empresa de
Pesquisa Energética — EPE, responséavel pelo planejamento do setor elétrico a longo prazo. O
exercicio do Poder Concedente foi outorgado ao Ministério de Minas e Energia - MME. A estrutura
setorial completa-se com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel, que atua como 6rgao
regulador do setor, e com o Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS, responséavel pela
operacao das instalagdes de geragao e transmisséo nos sistemas interligados brasileiros.
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A consolidacdo deste ambiente de comercializagcdo de energia tem estimulado investimentos
significativos na construcao de centrais de geracao de energia que, por sua complexidade
intrinseca, dependem de planejamento de longo prazo e, por conseguinte, de uma forte confianca
no marco regulatério. Além disso, a disponibilizacao de dados técnicos e econémicos permite
acompanhar a evolugao do setor, em particular quanto a introducéo de energia elétrica gerada a
partir de fontes renovaveis como as eolicas e biomassas. De fato 0 BEM — 2013 contabiliza que
42,4% da matriz energética brasileira é proveniente de fontes renovéaveis (biomassa de cana =
15,4%, hidraulica = 13,8%, lenha e carvao vegetal = 9,1%, edlica e outras = 4,1%), sendo que a
geracdo edlica tem crescido significativamente nos Gltimos leildes. As energias de origem
fotovoltaicas, apesar de terem sido ofertadas pela primeira vez no leildo de 18/11/2013, ainda néo
estdo sendo comercializadas devido ao alto custo de instalacéo, cf.Tabela 46.

. Entretanto, na medida em que as tecnologias de geracéao fotovoltaica alcancem maior grau de
maturidade (TRL9), seu custo deve baixar significativamente de maneira a tornar-se competitiva.

0O estado do Piaui possui grande potencial para geracéo de energia elétrica a partir de fontes
renovaveis. Em especifico, é extremamente significativo o potencial de geracao fotovoltaica (baixa
latitude e baixo indice de nuvens), além do grande potencial de geragao edlica. Quanto a este
altimo, além do litoral, o semiarido encontra-se em zonas de velocidades médias de vento acima de
6m/s, o que constitui uma importante alternativa para o desenvolvimento desta regido. As
biomassas também podem ser exploradas para a geracao de energia, principalmente através de
novas tecnologias de conversao bioquimica que, além de viabilizarem a produgao de combustivel,
sdo capazes de utilizar espécies vegetais produtivas tanto no cerrado (cana-energia, por exemplo)
quanto no semiarido (palma, mandacaru, agave, etc.). A Tabela 46 abaixo resume a participacao do
Piaui nos ultimos leildes realizados pela CCEE.

Tabela 47 — Dados agregados sobre a participagéo do Piaui nos leildes de energia elétrica promovidos pela CCEE

. energia montante preco de venda datado datado
insumo ) . . o .
enereético negociada negociado atualizado Inicio de Fim de
E (MWh) (MRS atualizado) (RS/MWh) Suprimento Suprimento
Diesel 3.681.888,00 756,00 205,41 01/01/2008 31/12/2022
Capim Elefante 2.952.120,00 601,71 203,82 01/01/2010 31/12/2024
Cavaco de madeira | 26.100.050,40 3.609,15 136,69 01/01/2018 31/12/2042
Edlica 42.205.642,40 4.704,59 101,81 01/03/2014 31/08/2035

Fonte: Camara de Comercializag&o de Energia Elétrica

Uma andlise mais detalhada sobre a energia a ser injetada no sistema por centrais de geragcao
localizadas no Piaui permite uma comparagdo com o balizamento feito através dos trés cenarios de
desenvolvimento descritos anteriormente, conforme mostrado na figura seguinte. As curvas de
oferta mostram claramente que, devido a grande contratacéo havida nos leildes de energia, 0
estado é superavitario até aproximadamente o ano de 2028 considerando o cenério 3 (aumento de
IDHM com reducgdo das desigualdades). Caso ndo haja novas contratacdes, apos este periodo a
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oferta de energia passa a limitar o desenvolvimento social por ser inferior a demanda. Apés 2036 o
cenario 1 (aumento de IDHM sem diminuicao das desigualdades) ndo é mais possivel e, apds 2043 o
desenvolvimento previsto no cenario 2 (reducéo da desigualdade) ndo pode mais acontecer.

Figura 36 — Aumento da demanda por energia elétrica como resultado do aumento populacional para trés cenarios
de aumento de IDHM e energia ofertada através dos leildes da CCEE a ser injetada na rede por centrais de
geracdo localizadas no Piaui. (referéncia = 2013)
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5.4. Sintese e Consideragdes Finais sobre a Carteira de Energias Renovaveis e Gas

Os trés cenarios de desenvolvimento social analisados com o modelo de aumento da demanda
energética per capita descrito anteriormente foram contemplados em trés carteiras de projetos de
implementacgéo de centrais de geracéo de energia. Estas carteiras estdo sumarizadas nas tabelas
abaixo. A carteira 1 corresponde ao cenario 1 em que todos os IDHMs experimentam 0 mesmo
aumento no periodo. E constituida de centrais de geracéo edlica instaladas no semiarido e por
biorrefinarias 1G de cana-energia instaladas no cerrado. Tem-se com isso uma oferta total de
262MW de eletricidade e 120m3/h de etanol o que, considerando os projetos ja contratados nos
ultimos leildes é suficiente para atender o aumento esperado de demanda com um investimento
total estimado em 960,00 MR$.

A carteira 2 corresponde ao cenario 2 em que 0s maiores desenvolvimentos sociais ocorrendo no
semiarido e cerrados, e € constituida de centrais edlicas no semiérido e biorrefinarias 162G no
cerrado processando cana-energia. A oferta total nesse caso é de 232MW de eletricidade e
168m3/h de etanol, além de compostos quimicos verdes de alto valor comercial. O investimento
total neste caso esta estimado em 1.296,00 MR$.

Por fim, a carteira 3 corresponde ao cenario 3 que implica no maior aumento da demanda per
capita por energia pois combina efeitos de aumento generalizado de IDHM com significativa
reducao das desigualdades sociais. Esta carteira € também composta por centrais edlicas
comissionadas no semiarido e biorrefinarias 1G2G instaladas no cerrado processando cana-
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energia, além de uma central de geragdo termoelétrica a gas natural instalada na regido dos

Cocais. Nestas circunstancias a oferta agregada de energia totaliza 732MW de eletricidade e
168m3/h de etanol, além de compostos quimicos verdes, obtida com um investimento total de

aproximadamente 2.044,00 MRS$.

E importante destacar que estas opgdes, além de levarem em conta o planejamento energético
descrito acima, consideram também especificidades locais a intera¢@es positivas ou negativas
com outras areas de investimento. Por exemplo, optou-se por instalar centrais e6licas no semiarido
e ndo na regido costeira, apesar do potencial e6lico ligeiramente maior, porque é sabido que a
poluicdo visual causada pelos moinhos de vento é prejudicial ao turismo que deve-se desenvolver
sobre uma regido costeira pouco extensa. Outro aspecto subjacente importante sdo 0s necessarios
investimentos em educacéo e cultura, sobretudo no semiérido e cerrados, uma vez que todos 0s
modais de geracao de energia a partir de fontes renovaveis requerem mao de obra qualificada. E 0
caso do sistema agro-industrial representado pelas biorrefinarias que, além de requererem uma
agricultura com alto grau de mecanizacao demandando, por exemplo, motoristas que saibam
também operar computadores embarcados nas maquinas agricolas, demandam técnicos
industriais com formacéo diferenciada na area de biorrefino de insumos ligno-celulésicos.

Quadro 15 — Quadro Resumo para Carteira de Energias Renovaveis e Gas — Cenario 1

CARTERA 1
MACRO REGIAO gg\;rvoORLlSIEEE\WO CODIGO TD TIPO DE INVESTIMENTO DESCRIGAO mﬁ?FMSEE\?_:éMADOS E
LITORAL Planicie Litoranea D1
Cocais TD2
MEIO NORTE Carnaubais TD3
Entre Rios D4
Vale do Sambito TD5 Central de geracéo edlica Capacidade instalada de 28MW R$ 90 000 000,00
SEMI-ARIDO Vale do Rio Guaribas TD6 Central de geragéo edlica Capacidade instalada de 28MW R$ 90 000 000,00
Vale do Rio Canindé TD7 Central de geragéo edlica Capacidade instalada de 28MW R$ 90 000 000,00
Serra da Capivara TD8 Central de geragao etlica Capacidade instalada de 28MW R$ 90 000 000,00
:[/;:Zi?:s Rios Piauie TD9 Usina 1G (cana-energia) fg&z(/:ri]dg:eetizzgallada de SOMW + R$ 200 000 000,00
CERRADOS Tabuleiros do Alto Parnaba D10 Usina 1G (cana-energia) fgsg;:dj:zti;:?ada deSOMW T g 200 000 000,00
Chapada das Mangabeiras TD11 Usina 1G (cana-energia) i:gsg/::]dg:ztizzzuada de SOMW + R$ 200 000 000,00
TOTAL R$ 960 000 000,00
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Quadro 16 - Quadro Resumo para Carteira de Energias Renovaveis e Gas — Cendrio 2

CARTEIRA 2
MACRO REGIAO EEELJTVCQI&%EE\JT o CODIGO TD TIPO DE INVESTIMENTO DESCRIGAO Y@;Z?ﬁ;‘s_: (IDMADOS DE
LITORAL Planicie Litoranea TD1
Cocais TD2
MEIO NORTE Carnaubais TD3
Entre Rios TD4
Vale do Sambito TD5 Central de geragéo edlica Capacidade instalada de 28MW R$ 90 000 000,00
SEMI-ARIDO Vale do Rio Guaribas TD6 Central de geragéo edlica Capacidade instalada de 28MW R$ 90 000 000,00
Vale do Rio Canindé TD7 Central de geragéo edlica Capacidade instalada de 28MW R$ 90 000 000,00
Serra da Capivara TD8 Central de geragéo edlica Capacidade instalada de 28MW R$ 90 000 000,00
mz::s Rios Plaufe TD9  Usina 1G2G (cana-energia) ggsg%dgszgz::"ada de 4OMW* - pg 312 000 000,00
CERRADOS Tabuleiros do Alto Parnaba~ TD10  Usina 1G2G (cana-energia) ;ﬁgf;dj:igzj'ada deOMW + g 312 000 000,00
Chapada das Mangabeiras TD11 Usina 1G2G (cana-energia) ggggtl:;d::eetigiga:lada de 40MW + R$ 312 000 000,00
TOTAL R$ 1296 000 000,00

Quadro 17 - Quadro Resumo para Carteira de Energias Renovaveis e Gas — Cenério 3

CARTEIRA 3
MACRO REGIAO U= CODIGO TD TIPO DE INVESTIMENTO DESCRICAO oS IMERO e
DESENVOLVIMENTO INVESTIMENTO
LITORAL Planicie Litoranea TD1
Cocais TD2 Termoelétrica a gas natural Capacidade instalada de 500MW R$ 748 000 000,00
MEIO NORTE Carnaubais TD3
Entre Rios TD4
Vale do Sambito TD5 Central de geragéo edlica Capacidade instalada de 28MW R$ 90 000 000,00
SEMI-ARIDO Vale do Rio Guaribas TD6 Central de geracéo edlica Capacidade instalada de 28MW R$ 90 000 000,00
Vale do Rio Canindé TD7 Central de geragéo edlica Capacidade instalada de 28MW R$ 90 000 000,00
Serra da Capivara TD8 Central de geragéo edlica Capacidade instalada de 28MW R$ 90 000 000,00
\n;alﬁifss Rios Plauie TD9  Usina 1G2G (cana-energia) ggﬁgf:]dj:ig:?ada de 4OMW+ g 312 000 000,00
CERRADOS Tabuleiros do Alto Parnaiba TD10 Usina 1G2G (cana-energia) g:gg;:;d:geetigi:)alllada de 40MW + R$ 312 000 000,00
Chapada das Mangabeiras ~ TD11  Usina 1G2G (cana-energia) ngrg‘;:]d::iti;zﬁ'ada de 4OMW* - pg 312 000 000,00
TOTAL R$ 2 044 000 000,00
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Figura 37 - Carteiras de Negécios — Energias Renovaveis e Gas (por Territério de Desenvolvimento)

¢ - NEC/CHESF, 2006
@ o w 10 s 0 ARl de M @ Everase, 2023

Fonte: SIG Diagonal
Nota: Uma versdo de maior grau de resolugéo é apresentada no Apéndice Cartografico
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6. PROJETOS ESTRATEGICOS EM
INFRAESTRUTURAS E LOGISTICA

6.1. Introducao

Os objetivos gerais dos projetos de investimento em infraestruturas e transportes que compdem a
carteira de negdcios do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Piaui podem ser divididos em
duas grandes areas. Uma dessas &reas € o0 suporte as restantes areas tematicas, com especial
relevo para os segmentos de Turismo, Agronegocios, Mineracao e Energias renovaveis e Gas, cujo
desenvolvimento ou ndo de determinadas infraestruturas podera promover ou limitar a instalacéo
dos respectivos projetos. A outra area, com um carater mais autbnomo e estratégico, é a de
promover a dotagdo do Estado do Piaui de uma rede integrada de infraestruturas de transportes e
logistica, capaz de atrair e suportar um desenvolvimento sustentavel, requerido pelos Piauienses.

Se a primeira linha de trabalho é auto-explicada, esta segunda orientacéo carece de
esclarecimentos adicionais. Trata-se de uma analise que ndo se limita ao Estado do Piaui, mas sim
atoda a regido Nordeste, olhando para a malha de infraestruturas existes e previstas, bem como
para as necessidades atuais e previsiveis de transporte de grandes quantidades de mercadorias. E,
portanto uma andlise feita a uma escala mais macro.

E desta dualidade de analises que surgem as propostas apresentadas no presente capitulo. Os
projetos constantes da carteira de negécios serao apresentados por setor modal.

6.1.1. Interlocugcdo com Demais Setores

Figura 38 - Integracéo Infraestruturas e Logistica e Setores Estratégicos
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FONTE: Oficina Técnica OT1 — Etapa 3. 2013
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Existe uma sinergia entre a carteira de negécios em infraestruturas e logistica com demais setores
da sociedade como pode ser visto na figura acima.

A sinergia com o0 segmento estratégico de educacao surge como demandante de méo de obra
gualificada para a operacao destes sistemas complexos quer na area das infraestruturas de
transporte quer na &rea das plataformas logisticas e terminais multimodais.

A sinergia com a cultura, estritamente ligada com o turismo, é por um lado na condicéo de
ofertante de condi¢Ges acesso e valorizacdo da histéria e cultura do Piaui, como seja com a
guestdo da navegabilidade do rio Parnaiba ou com o reaproveitamento do leito da ferrovia
desativada entre Parnaiba e Luis Correia.

Por outro lado, e relativamente ao turismo, este segmento interage como condicionante da
atividade turistica de lazer, por exemplo, pela construcdo de um porto de grande escala em Luis
Correia, aspectos a serem mitigados de forma a ndo comprometer os conceitos turisticos
propostos, possibilitando até a sua valorizagdo. J& no tocante ao turismo de negécio a interagado
como ofertante de condicdes de acessibilidade aos principais centros.

A sinergia com o agroneg6cio, por sua vez, é na situacdo de ofertante de capacidade de transporte
guer de insumos que podem contribuir para a correcao de solos e reducéo das oscilages na
produtividade agricola, quer como vias de escoamento da producao, permitindo ainda a instalacéo
em solo Piauiense de centrais de valorizagao da producao do agronegdcio, seja de grdos e
derivados em primeiro (com exemplo farelos) ou segundo grau (como exemplo proteina animal).

Na relacdo com as Energias Renovaveis e Gas, este segmento interage quer como demandante de
energia quer como ofertante de condicdes de transporte para insumos.

Finalmente, e relativamente a Mineracao, as infraestruturas de transporte interagem como
ofertante de capacidade de escoamento, permitindo varias configuracdes logisticas de todo o
processo de transporte e agregacao de valor.

6.2. O Segmento de Infraestruturas e Logistica

Nas duas Ultimas décadas, a logistica de circulagao de mercadorias e pessoas assumiu maior
relevancia no Brasil, em fungéo das pressdes competitivas decorrentes da maior abertura
comercial, da necessidade de agilizar as trocas comerciais, sobretudo com o exterior, e de
alcancar precos competitivos para as exportacdes brasileiras. Segundo o BNDES (2013), o custo
logistico no Brasil € estimado em 11% do PIB, denotando sua relevancia na economia. Além do
custo de transporte, o custo logistico inclui gastos com estoque, armazenamento, manuseio de
carga e infraestrutura administrativa de suporte a atividade.

Dentre os modais usados no Brasil, 0s que menos impactam nos custos das mercadorias séo a
hidrovia e a dutovia, seguidos pelo transporte ferroviario. Os que apresentam custos de frete mais
elevados sdo o rodoviario e a navegacgao de cabotagem, conforme a figura seguinte, que apresenta
a comparacao de tarifas por tipo de modal segundo a distancia.
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Figura 39 — Comparag&o de modais de transporte, por tarifa de frete e distancia
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Fonte: Ministério dos Transportes (2012)

No panorama internacional, é sabido que os paises de grandes dimensdes territoriais tendem a
concentrar sua matriz de transporte de cargas em modais com menor custo unitario, como
ferroviario e hidroviario, nesse Gltimo quando o pais dispde de grande potencial de rios navegaveis,

que € uma vantagem competitiva potencial brasileira. J& 0 modal rodoviério é utilizado em curtas

distancias, nas quais a sua operacgao € mais eficiente, pois mais agil. Paises como Estados Unidos,
Canada, Russia e China seguem esse padrao, enquanto no Brasil se priorizou o transporte
rodoviario, usado até para grandes distancias e grandes volumes.

Com base em informacdes do Ministério dos Transportes (2012), a distribuicdo modal de transportes

no Brasil em 2011 indicava que 52% do total de cargas transportadas iam por meio rodoviario e 30%
por ferrovias (Figura 40). Os percentuais de participacao de cada modal estimados em funcéo das
quantidades de toneladas-quilémetro-Uteis (TKU) de cada modal séo resultantes das simulacGes do

Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT) para o ano de 2011.
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Figura 40 — Distribui¢do modal da matriz de transportes regionais de cargas, Brasil, 2011
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Fonte: Ministério dos Transportes (2012)

O recente PNLT, langado em 2007 e revisado em 2009 e 2011, ja sinaliza para a necessidade de
adequacdo da matriz brasileira de transportes aos padrdes internacionais. No entanto, existem
razBes de ordem fisica, de organizacéo do espaco produtivo e de mercado que influenciam a
escolha de determinadas alternativas, como a existéncia de atividade econémica que demande a
utilizagdo de transportes e que amortizem os investimentos em prazos compativeis, a existéncia de
rios navegaveis junto as areas de intensa produtividade etc. Entretanto, é necessario salientar que
muitas vezes tais investimentos se justificam enquanto indutores de desenvolvimento em regifes
deprimidas economicamente. Segundo o PNLT (2012), nos Estados Unidos, a participacéo do
transporte hidroviario na matriz de distribuicdo modal é significativamente grande, em torno de
30%, isso porque o Rio Mississipi passa por extensas regides de producéo agroindustrial,
desembocando em portos localizados em pontos estratégicos para o escoamento da produgao de
alimentos, tanto para o mercado interno como para o exterior. No Brasil, essa associa¢éo ainda
ndo é significativa, pois 0s rios mais navegaveis se encontram em regides de baixa producéo
agroindustrial. No entanto, € um cendrio com grande potencial de transformacéo, a partir da
implantagdo das hidrovias do Rio Parana e do Tocantins.

Cabe salientar a associagéo que determinados grupos de produtos apresentam com os modais
ferroviério e hidroviério. O complexo de producgéo de soja, o milho, o minério de ferro, produtos
siderurgicos e combustiveis, produtos da industria automobilistica séo:

= produtos geradores de grandes volumes de transporte;
= produzidos e/ou consumidos concentrados em locais ou regides identificadas;

= fisicamente com grande grau de homogeneidade na maior parte das regides onde s&o
produzidos;

= passiveis, por suas caracteristicas, de uso de transporte multimodal para a movimentacao;

= capazes de permitir ocupacao total da capacidade de equipamentos de transporte a eles
adaptados.
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6.2.1. Historico do Setor

A historia dos transportes no Brasil foi marcada por duas esferas de influéncia muito fortes que
condicionaram, de certa forma, os investimentos nos modais de transportes.

Entre 1850 e 1930, houve uma forte influéncia da industria ferroviaria inglesa na implantacéo e
expansdo de ferrovias para viabilizar o transporte de produtos primarios brasileiros nas varias
regides, desde o café no Sudeste até a cana-de-aglcar nordestina, incluindo também outros
produtos da pauta do mercado interno e externo, como a extragao de minérios (Minas Gerais e
Santa Catarina) e produtos da nascente agroindustria nacional.

A crise de 1929 e a Segunda Guerra Mundial impulsionaram uma crescente politica de substituicao de
importacgdes, que favoreceu o desenvolvimento da indUstria nacional sobretudo no Sudeste, decorrendo
dai a necessidade de construgao de estradas para o escoamento dos produtos fabricados em Sao
Paulo e no Rio de Janeiro, até entdo o polo dominante do mercado interno do pais.

Mas foi na década de 1950 que o transporte rodoviario se consolidou no Brasil, a partir da
implantacao da industria automobilistica. Basta dizer que, enquanto a malha rodoviéria cresceu de
185 mil quildmetros para cerca de 1,5 milhdo de quildmetro entre 1940 e 1970, a malha ferroviaria foi
reduzida de 38 mil para menos de 30 mil quildmetros, extensao que permanece até hoje.

Um marco na histéria recente do setor logistico no pais foi a implantacéo do Programa Nacional de
Desestatizacdo (PND), por meio da Lei 8.031, de 12/04/90, com uma estrutura institucional formada por
dois agentes distintos: o Conselho Nacional de Desestatizacao (CND), 6rgéo decisorio; e o BNDES, na
qualidade de gestor do Fundo Nacional de Desestatizagé@o (FND). Os principais objetivos do PND eram
desonerar o Estado; melhorar a alocacéo de recursos; aumentar a eficiéncia operacional; fomentar o
desenvolvimento do mercado de transportes; e melhorar a qualidade dos servigos.

6.2.2. Estrutura do Setor

Impulsionado predominantemente pelo planejamento do governo federal, por meio do Ministério dos
Transportes, o setor vem enfrentando o desafio de implementar uma nova estrutura organizacional,
cujos pontos principais sdo a consolidagéo e o eficaz funcionamento do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT) e das institui¢ces reguladoras, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ). Na administracao direta,
areestruturacéo teve por base a implantacdo de novas secretarias e departamentos que passaram a
ser responséveis pelas fungdes de formulacéo das politicas de transporte, planejamento estratégico
setorial, monitoramento e avaliagéo das politicas e programas de transportes, bem como pelas acdes
de fomento a implantacédo dessas politicas.

Com relagdo ao transporte hidroviario, a administracao das vias navegaveis é responsabilidade
da Companhia Docas Maranhao (Codomar), por delegacéo do governo federal, mediante a
assinatura do convénio DNIT/AQ 313/2006. A gestao é dividida em oito administracoes,
definidas pelas bacias hidrograficas.



154 | Piaui 2050

Tabela 48 —Ordenamento do setor de transportes

FERROVIARIO Ministério dos Transportes ANTT Privada
RODOVIARIO Ministério dos Transportes ANTT Publica e privada
HIDROVIARIO Ministério dos Transportes DNIT, ANTAQ Publica e privada (Cia. Docas
Maranh&o)
PORTUARIO Secretaria de Portos da Presidéncia —\\ra0 Piblica e privada (Cia. Docas)
da Republica
AEROPORTUARIQ ~ Secretaria de Aviagdo Civil da ANAC Publica e privada

Presidéncia da Republica

Fonte: Adaptado de BNDES

Em relacdo a infraestrutura para o transporte de cargas, a politica do governo federal, nas ultimas
duas décadas, se pautou nos seguintes pilares:

= processo de desestatizacdo: acdo que atingiu a quase totalidade das ferrovias antes
exploradas pela RFFSA (Rede Ferroviaria Federal) e pela FEPASA (Ferrovia Paulista) e
também atingiu as linhas operadas pela antiga Companhia Vale do Rio Doce, atual Vale,
guando ainda era uma empresa estatal;

= projeto de reorganizagdo portuéria: além do objetivo de reorganizacao geral dos portos,
prevé a abertura a participacdo de usuarios privados, como a concessao da administracéo
e exploracdo de alguns portos menores e de instalacdes especificas de grandes portos,
tais como terminais de contéineres, automéveis e movimentacao de granéis sélidos; e

= programa de concessdes de rodovias: em segmentos rodoviarios considerados
economicamente viaveis, nos quais exista volume de trafego com magnitude suficiente
para que a iniciativa privada possa operar e investir mediante recursos obtidos a partir da
cobranca de tarifa paga pelos usuarios.

Ha alguns anos, o governo federal vem desenvolvendo esforgos, através da Secretaria de Politica
Nacional de Transportes do Ministério dos Transportes (SPNT-MT), para dotar o setor de
transportes de uma visdo estratégica de longo prazo. Nesse sentido, instituiu o0 PNLT, cuja primeira
versao foi publicada em 2007 e representou o0 marco inicial da retomada do planejamento setorial
estratégico em transportes. A previséo do carater continuo e dinamico do plano visava orientar,
com embasamento técnico e cientifico, a implantacéo das acdes publicas e privadas no setor de
transportes de forma a atender as demandas politicas de integracado, desenvolvimento e superacao
de desigualdades.

6.2.2.1. Plano Nacional de Logjistica e Transportes

Contemplando os horizontes temporais de curto, médio e longo prazos, o PNLT apresenta sua
diretriz central focada na integracé@o e complementaridade entre os diferentes modais, bem como
vinculada & sua viabilizagao financeira, técnica, econdmica e ambiental e estratégias de execucao,
entendendo-o, também, como um processo dindmico e participativo para subsidiar a tomada de
decisdes quanto as ac¢des de politicas publicas e indicar a dire¢éo dos investimentos privados em
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transportes. Além disso, segundo o Ministério dos Transportes, pelas suas caracteristicas de longo
prazo, constitui-se, a0 mesmo tempo, em um plano estratégico e indicativo, de permanente
reavaliacao, que permite visualizar e acompanhar o desenvolvimento do setor em funcéo de
demandas futuras, associadas a evolucao.

Em suma, o PNLT também serve de base para a elaboracéo dos PPA e como eventual subsidio para
a definicdo da composicéo do portfélio de projetos integrantes do PAC.

E importante salientar como se deu a forma de definicdo do portfélio de projetos do PNLT pela
SPNT, que seguiu as etapas descritas abaixo.

Consolidagéo dos pleitos (mais de 1.000): oriundos de diversos atores sociais, desde a area
politica a demandas difusas da sociedade civil, e de variadas fontes.

Triagem: eliminacao de duplicidades, obras ja em execucao pelo PAC, ou pequenas
intervenc@es passiveis de serem agrupadas em um unico projeto ou mesmo realizadas
pelos governos estaduais ou locais. Esse processo resultou em 1.167 projetos que
passaram a constituir o Portfélio de Projetos do PNLT 2011.

Andlise técnica de viabilidade: por meio de estudos macroecondmicos e de demanda de
transportes para identificacdo dos principais fluxos de origem-destino entre todas as
regides, resultando em uma linha de base da situacao de transportes.

Construcdo de cenarios: por meio da simulagcéo do impacto das demandas futuras na rede
viaria multimodal em diferentes anos-horizonte, obtendo-se estimativas dos carregamentos ou
fluxos por segmento viario para diferentes anos futuros e cenérios alternativos de oferta viaria.
Como resultado desse processo, foram obtidos um diagndstico da situacao inicial e uma viséo
preliminar da situacéo-objetivo, ou seja, do futuro projetado e desejado, utilizando-se de uma
metodologia de carater econdémico para a selecéo dos investimentos a serem feitos no
horizonte do PNLT (2011-2031). O critério utilizado para a definicdo de cada projeto foi
estabelecido com base no conceito de Taxa Interna de Retorno Econdmico (TIRE).

Classificacdo dos projetos: tal processo embasou a fundamentacéo técnica e ofereceu
apoio para a tomada de decisdo sobre politicas publicas para o setor de transportes
regional de cargas e passageiros. Os projetos que, ao longo do periodo de execugéo do
plano, atingiram uma TIRE de 8% ao ano foram considerados exequiveis dentro do periodo.
Dessa maneira, 0s 1.167 projetos do Portfélio do PNLT 2011 foram classificados nos
seguintes grupos ou categorias:

- 111 projetos avaliados e considerados como prioritarios em funcéo de sua maior
viabilidade econdmica (TIRE maior ou igual a 8% ao ano);

- 237 projetos avaliados como tendo menor viabilidade econdmica, mas cuja
implantacao justifica-se igualmente em funcéo de outros aspectos néo explicitamente
considerados na avaliagao econémica, como valores e interesses de carater
sociopolitico, ambiental, tecnolégico ou desenvolvimento regional;
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- 231 projetos ndo avaliados por pertencerem ao PAC e terem previsdo de implantacéo
ja definida; e

- 588 projetos ndo avaliados em funcéo da néo disponibilidade completa de
informacdes, como a impossibilidade de georreferenciamento ou a de simulacéo

(segundo o0 método de simulacéo de redes considerado), como projetos portuarios,
aeroviarios e de terminais.

A organizacéo do Portfélio do PNLT engloba, portanto, ndo somente o que se denominou Portfélio
Prioritario (111 projetos), mas também os projetos do PAC e ainda os projetos ndo prioritarios, que nao
atingiram a TIRE de 8%, resultante da analise econémica. O documento ressalta que 0s projetos ou
pleitos avaliados e constantes do banco de dados de projetos nao prioritarios ndo foram preteridos, ja
que a propria dindmica do processo de planejamento do setor de transportes podera, em momento
oportuno, leva-los a serem considerados executaveis em outras circunstancias.

Nesse sentido, verifica-se que hé abertura de espago no PNLT para a inser¢éo de novas
priorizacdes de investimentos e obras estratégicas de interesse do Piaui, até entdo nao
discriminadas pelo Ministério dos Transportes, desde que fundamentadas e difundidas de forma
mais incisiva nos meios técnicos, politicos e empresariais.

Como seré observado nestas paginas, comparativamente a outros estados brasileiros e do
Nordeste, os investimentos realizados e programados no Piaui, com apoio dos érgaos federais de
financiamento, ainda séo de pequena expressao e residuais ao planejamento de estruturas
logisticas instaladas fora do estado. Ou seja, predominam estruturas logisticas com objetivo central
de passagem, que ndo visam aprimorar a articulacéo interna regional do Piaui.

No Balanco de 2012 (MINISTERIO DO TRANSPORTE, 2012), 0 documento destaca o Programa de
Investimentos em Logistica (PIL), langado em 15/08/2012, com a finalidade de direcionar com mais
efetividade os investimentos publicos e privados voltados a melhoria da qualidade da infraestrutura
de transportes, envolvendo rodovias e ferrovias. O Programa envolve a aplicacéo de 133 bilhdes de
reais, sendo 42 bilhdes de reais destinados a nove trechos de rodovias, em uma extenséo total de
7,5 mil km, e 12 trechos ferroviarios de alta capacidade, que totalizam 10 mil km de extenséo.

Segundo o documento,

a proposta de melhoria da infraestrutura, quando fundamentada no superior
conceito da logistica de movimentacao de bens e pessoas, passa pela
integrac@o modal do sistema de transporte, pelo aumento da sua
capacidade operacional, pela reducao dos seus custos de oferta,
resultando na sua maior eficiéncia econémica e decorrente aumento da
competitividade dos produtos brasileiros. Assim, em sintonia com o
Programa, foi criada a Empresa de Planejamento e Logistica (EPL) que sera
responsavel pelo planejamento e gestdo da logistica do transporte
brasileiro (MINISTERIO DO TRANSPORTE, 2012).
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6.2.2.2. Programa de Investimentos em Logjistica, Rodovias

As concessoes rodovidrias que fazem parte do PIL se diferenciam daquelas licitadas até entdo pela
concentracdo de investimentos importantes logo nos cinco primeiros anos das concessées. Dentre
0s investimentos previstos, destaca-se a obrigacdo dos futuros concessionarios de duplicar todos
os trechos que ainda estdo em pista simples, excluindo-se apenas os trechos que ja estavam
previstos para serem duplicados pelo DNIT. O programa néo insere nenhum projeto de concesséo
no Piaui, priorizando as rodovias federais localizadas na regido Sudeste e Centro-Oeste.

6.2.2.3. Programa de Investimentos em Logistica, Ferrovias

O PIL-Ferrovias, segundo o Ministério do Transporte (2012), transformaré o setor ferroviario
brasileiro, adotando um novo modelo que se apoia nas seguintes diretrizes:

= expansdo de 10 mil km da malha ferroviéria;
= quebra do monopodlio na oferta de servicos ferroviarios;

= construgcdo, manutencao e operacédo de trechos sob responsabilidade do concessionario
de infraestrutura;

= toda a capacidade das novas ferrovias serd comprada pela VALEC, que mediante oferta
publica a disponibilizara aos interessados (operadores ferroviarios independentes,
usuarios que quiserem transportar sua carga e concessionarios);

= reducdo das tarifas e ampliagéo da quantidade de carga transportada por ferrovia;
= estruturacdo de linhas transporte ferroviario de passageiros.

No PIL-Ferrovias estéo previstos investimentos de 91 bilhGes de reais, para serem realizados pela
iniciativa privada na implantag&o e modernizagéo, com posterior operacao, de 12 trechos ferroviarios,
gue totalizam 10 mil km de novas ferrovias de alta capacidade. Estdo em desenvolvimento estudos que
foram separados para dois grandes grupos de trechos, abaixo listados.

= Grupo 1, cujos estudos seriam encerrados em 2012:

Ferroanel Tramo Norte (SP), com 90 km;

- Ferroanel Tramo Sul (SP), com 60 km;

- Acesso ao Porto de Santos (SP), com 340 km;

- Lucas do Rio Verde/ Uruagu (MT/GO), com 901 km;

- Acailandia/ Vila do Conde (MA/PA), com 480 km;

- Estrela d"Oeste/ Panorama/ Maracaju (SP/MS), com 720 km;
= Grupo 2:

- Belo Horizonte/ Salvador (MG/BA), com 1.651 km;

- Rio de Janeiro/ Campos/ Vitoria (RJ/ES), com 634 km;

- Uruagu/ Corinto/ Campos (GO/MG/RJ), com 1.730 km;
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- Maracaju/ Mafra (MS/PR/SC), com 420 km;
- Mairingue/ Porto Alegre/ Rio Grande (SP/PR/SC/RS), com 1.800 km;
- Salvador/ Recife (BA/SE/AL/PE), com 1.200 km.

No que se refere a concessao de ferrovias, destacam-se as a¢c6es de aprimoramento do marco
regulatorio:

= metas anuais de producao e de reducao de acidentes por trechos;

= Plano Trienal de Investimentos (PTI) para o periodo 2011-2013, com previséo de
investimentos privados de 14,6 bilhes de reais para o triénio;

= figura do usuario investidor permitiu a realizacéo de investimentos relevantes;

= revisdo das tarifas-teto constantes das tabelas de referéncia do servico de transporte
ferroviario concedido, com queda média de 22%.

O programa concessdes de ferrovias, até o presente momento, impulsionou a recuperagao do
modal prioritariamente nas regides Sudeste e Sul, com ramificacdes para as regides Centro-Oeste
e Nordeste (litoral).

A integracéo da porgdo centro-norte brasileira estad em fase inicial de implantagéo, por meio dos
investimentos na Ferrovia Norte-Sul, na Nova Transnordestina e na Ferrovia de Integracéo Oeste-
Leste (FIOL).

O Piauf se insere no processo de expansao da Nova Transnordestina, que ligara Eliseu Martins (PI)
aos portos de Suape (PE) e Pecém (CE), com extensao de 1.860 km em bitola larga, destinado ao
transporte de alta capacidade, tendo por foco o atendimento a demanda por transporte de graos do
cerrado nordestino, entre outros, e o melhor aproveitamento do uso de duas importantes estruturas
portudrias brasileiras. Os investimentos previstos sao da ordem de 5 bilhGes de reais, oriundos de
capital privado, financiamentos do BNDES, Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR), Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste (FDNE) e aportes da Unido. As obras apresentavam, em 2012, um
percentual de 37% de execucgdo fisica e conclusdo prevista para o segundo semestre de 2014
(MINISTERIO DOS TRANSPORTES, 2012).
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Figura 41 —Extrato do mapeamento das ferrovias sob concessdo para o transporte de carga, Brasil, 2012

FERROVIAS DE
CARGA NO BRASIL
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Fonte: Adaptado da Associacao Nacional dos Transportes Ferroviarios (ANTF), 2013

Segundo estudos efetuados pela ANTF (2013), a politica de concessdes ferroviarias ja apresenta
resultados expressivos no que tange ao aumento da oferta, dos investimentos, da arrecadacéo, dos
empregos e da seguranga, Como:

= aumento de 117% na producéo ferroviaria (de 137 para 297 bilhdes TKU), com taxa de
crescimento médio anual de 5,4%;

= crescimento de 90% na movimentacao;

= aumento de 68 vezes no transporte de contéineres;
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= emprega mais de 45,2 mil funcionarios diretos e indiretos.
= jnvestimentos de 33,5 bilhdes de reais na malha e material rodante;

= arrecadacao da Unido de 16,7 bilhdes de reais em concessao e arrendamento, tributos
federais, estaduais e municipais;

= reducdo em 83% no indice de acidentes.

6.2.2.4. Programa de Investimentos em Logjistica, Portos

O Brasil dispde de 34 portos publicos e 129 terminais de uso privativo (TUP), que movimentam a maior
parte da carga. A movimentag&o portuaria cresceu 31% nos Gltimos 10 anos em relagéo ao periodo
imediatamente anterior, puxada pelo crescimento da movimentacéo de carga geral e das cargas de
commodities de exportacao. Os desafios do futuro estdo ligados a superacao dos gargalos inerentes ao
aumento de produtividade e a expanséo dos ativos da infraestrutura portuaria.

O marco regulatério do sistema portuario brasileiro, instituido pela Lei dos Portos (Lei 8.630, de
25/02/1993), delimitou um padréo de organizagao no qual a propriedade da terra (do porto) é do
setor publico, enquanto a operacao portuaria é realizada pelo setor privado, modelo que também é
predominante nos demais portos mundiais. No Brasil, a Unido detém a propriedade das terras e as
Companhias Docas séo os administradores dos principais portos publicos.

Segundo o BNDES (2012), o debate atual resume-se a forma de atendimento da demanda futura e
onde estara concentrado o aumento da oferta de infra e superestrutura portuaria. Em 2009, a
ANTAQ disponibilizou o Plano Geral de Outorga do setor portuario.

As novas obras previstas para o setor complementam as ac¢des ja contempladas em outros
programas governamentais de investimento, como PAC, PIL-Rodovias e Concessdes, e 0 Programa
Federal de Concessao de Rodovias ja em curso.

As principais novas acdes propostas sao:

= acessos rodoviarios:

recuperacdo do acesso ao Porto de Santarém (PA);
- duplicagao Anjo da Guarda/ Porto de Itaqui (MA);
- construcdo e adequacao da BR-447/ES, acesso ao Terminal Capuaba (ES);
- adequacdao do acesso ao Porto de Paranagua;
- duplicacao do acesso ao Porto de Imbituba.

» acessos ferroviarios:
- eliminago de interse¢des em nivel no acesso ao Porto do Rio de Janeiro;
- ramal de acesso ao Porto de Suape (PE)/ Ferrovia Transnordestina.

* acessos hidroviérios:

- projeto para navegacao na hidrovia Guama-Capim (Porto de Vila do Conde);
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- estudo de aprofundamento do canal de acesso hidroviario ao Porto de Outeiro (Vila do
Conde), de 12 m para 16 m.

0 Programa de Acessos Terrestres e Hidroviarios a Portos prevé a aplicacdo de 2,6 bilhdes de reais
nos acessos rodoviarios, ferroviarios, hidroviarios e em pétios de regularizacao de trafego nos 18
principais portos publicos brasileiros. Desse total, mais de 1 bilh&o de reais em projetos ficara a
cargo do Ministério dos Transportes; 0s outros investimentos serdo executados, principalmente,
pelos estados e pela iniciativa privada. Ndo ha nenhuma programacéo de investimentos no Piaui
nesse tema.

6.2.2.5. Plano de Transporte e Logistica

O Plano de Transporte e Logistica, da CNT (2011), pode ser considerado como um importante
elemento formador de opinido na formulagéo de conceitos de priorizacéo de investimentos no setor
de logistica de transportes no pais. O plano de 2011 elenca uma série de investimentos prioritarios
segundo o delineamento de eixos estruturantes (Figura 42).

Figura 42 — Mapeamento dos eixos estruturantes do Plano de Transporte e Logistica, Brasil, 2011
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Fonte: CNT, 2011



162 | Piaui2050

Dois desses eixos estruturantes cruzam o territério do Piaui: 0 Nordeste-Sudeste e o Litoraneo. O
eixo Nordeste-Sudeste percorre seis estados (Rio de Janeiro, Minas Gerais, Bahia, Pernambuco,
Piaui e Maranhd&o), tendo os maiores percursos sobre Minas Gerais, Bahia e Piaui que, juntos,
agrupam 86% dos projetos prioritarios pelo estudo da CNT. Minas Gerais é o estado mais
contemplado, com projetos (44%), seguido de Bahia (25%) e Piaui (17%). A Tabela 49 traz os
projetos prioritarios do eixo Nordeste-Sudeste.

Tabela 49 — Projetos prioritarios indicados pela CNT no eixo estruturante NE/ SE, por modal e estado, 2011

Ampliagéo — 5 (MG,MG,MG,MG,PE) -
Ampliacdo estrutura de carga — 1 (PE) -
Ampliag&o de terminal — 4 (BA,BA,MG,PE) -

Complementar . ) Teresina: terminal intermodal
Construgéo de terminal — 3 (MG,PI,PI) . . . o
Eliseu Martins: terminal rodoviario

Abertura de canal — 1 (MG/BA) -

Aeroportos

Eg;ﬁ;ﬁ;a/ Dispositivo de transposicao — 2 (P1,MG) Guadalupe: construgdo da eclusa de Boa Esperanca
Acessos terrestres — 1 (BA) -
Construcdo de rodovia — 5 (MG,MG,BA,PI1,GO) Alto/ Buriti dos Montes: BR-226 (181 km)
Duplicagao de rodovia — 5 (RJ,RI,MG,MG,MG) -
. . Dom Expedito Lopes/ Parnamirim (PE): na BR-316
N Faixa adicional — 2 (PI/PE, BA) e BR-230 - 239 km
Rodoviéria - -
. . Eliseu Martins/ Jerumenh: BR-135 (155 km)
Pavimentacgéo — 3 (PI, PI, CE) - .
Bertolinia/ Urugui: BR-324 (73 km)
Recuperaco de pavimento — 13 (PI, PI/BA, BA,  Eliseu Martins/ Séo Jo&o do Piaui: P1-141 (172 km)
BA, BA, BA, BA, BA, BA, MG, MG, MG, MA) Floriano/ Remanso: P1-140 e BA-324 (347 km)
Construcdo de ferrovia-5 (MG,MG,MG,MG,MG) -
Ferroviaria Eliminag&o de gargalos — 2 (RJ, MG) -

Recuperacéo de ferrovia — 1 (MG/SP) -
Fonte: CNT, 2011

No eixo Litoraneo, 15 estados foram contemplados, todos litoraneos, com excegéo do litoraneo
Amap4 e do ndo litordneo Minas Gerais. Ao todo, foram listados 147 projetos; se for considerado
gue alguns desses projetos contemplam mais de um estado, seriam, ao todo, 159 projetos rebatidos
nos diversos territorios estaduais. Dos 159 rebatimentos de projetos, o Piaui foi contemplado com
apenas quatro (Tabela 50), sendo o segundo estado do eixo estruturante menos contemplado
(perde apenas do Pard) e o menos contemplado da regido Nordeste.

Os estados mais contemplados com projetos de logistica pelos estudos da CNT foram Rio Grande do Sul
(14%), Bahia (9%), Ceara (8%), Rio de Janeiro (8%), Santa Catarina (7,5%), Espirito Santo (7,5%) e Minas
Gerais (7%), enquanto os quatro projetos para o Piaui representam apenas 2,5 % do total.
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Tabela 50 — Projetos prioritarios indicados pela CNT no eixo estruturante Litoraneo, por modal e estado, 2011

Ampliagdo — 10 (SP,RS,PR,SC,AL,PE ES,CE,RJ,RS) -

Ampliacdo estrutura de carga — 4 (RS,RJ,ES,RN) -
Aeroportos

Construgdo de aeroporto — 1 (SP) -

Melhorias na pista — 2 (RJ e RS) -

Ampliagdo de Terminal — 5 (AL, RJ, RN, RS, RS) -
Complementar -

Construcdo de Terminal — 8 (AL, BA, ES, RJ, RJ, RS, RS, SE) -

PE/PI = Transnordestina: Salgueiro

. ] a Eliseu Martins (PI);
Construcéo de ferrovia — 13 (PE/PI, SC,SC,SC, SC, SC, SC, SC, PR, )
PE. CE MA/PE) MA/PE = variante da

Transnordestina de Salgueiro a
Ferroviaria Imperatriz (MA)
Duplicagéo de ferrovia— 1 (PR) -
Eliminacdo de gargalos — 5 (SC, SP, SP, RJ, RS) -

Recuperacéo de ferrovia — 9 (RJ, CE/PE,PE/BA, ES/RJ, MG/ES, CE, CE/MA = trecho Cratéus/ Sao Luis
PB/PE, CE, CE/MA) — passa pelo Piaui.

Abertura de canal — 1 (PA) -
Hidroviaria Ampliacéo de profundidade — 4 (RS, RS, RS, RS) -
Dispositivo de transposicéo — 3 (RS, RS, RS) -

Construgéo de rodovia — 19 (RJ, SP, SP, SP, SP, PR, PR, PR, PR,
MG, MG, MG, MG, MG, SC, ES, ES, BA, BA)

Duplicacéo de rodovia — 19 (RS, RS, SC, SC, SP,RJ/SP, RJ, RJ, MG,
ES, ES, BA, BA, BA, AL, SE, PE, PB, RN)

Rodoviaria Faixa adicional — 4 (RS, SC, PA, MG/ES) -
Pavimentagao — 3 (RS, MA, MG) -

Recuperacdo de pavimento — 36 (RS, RS, RS, MG, MG, ES, ES, BA,
BA, BA, BA, BA, BA, BA, SE, SE, SE, SE, SE, AL, PB, PB, PB, RN, -
RN, RN, CE, CE, CE, CE, CE, CE, PI/CE, MA, MA, MA)

Fonte: CNT, 2011

6.2.2.6. Principais Resultados da Reestruturacédo do Ministério dos Transportes

A atualizacao e revisdo metodoldgica da versao original de 2007 do PNLT foi concluida em 2012, por
meio dos trabalhos de “Reavaliacdo de Estimativas e Metas do PNLT”, que elevou o ano-horizonte
do Plano de 2023 para 2031, e incluiu novos portfélios de projetos. O estudo foi realizado com o
suporte da FIPE e da Universidade de Sao Paulo (USP). O Relatério Final do PNLT, os Portfélios e o
Atlas de Projetos, bem como o Banco de Dados do Plano, estao integralmente disponibilizados no
site do Ministério dos Transportes.

0 desenvolvimento do Plano Hidroviario Estratégico (PHE) teve como objetivo analisar a situacéo
do transporte hidroviario interior no pais e propor investimentos necessarios e prioritarios ao
desenvolvimento do modal, para uma melhor eficiéncia e reequilibrio da matriz brasileira de
transporte de cargas. Segundo o Balanco de 2012 (MINISTERIO DO TRANSPORTE, 2012), o PHE foi
iniciado em junho de 2012 com previséo de conclusdo em maio de 2013.
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6.2.3. Investimentos no Setor

6.2.3.1. PAC 1 e 2 no Transporte Rodoviario

Em 2012, foram executadas obras rodoviérias voltadas para adequacgao e construcao de rodovias,
que se constituiam, segundo o Ministério dos Transportes, em prioridade entre 0s
empreendimentos constantes da carteira do PAC, cujo foco estratégico era o escoamento da
producdo, ampliagcdo da fronteira agricola, integracéo nacional e interligacdo com os paises da
América do Sul.

Foram executados 392,1 km de duplicacéo e adequagao rodoviéria, 525,6 km de construgéo, além
de 55 mil km da malha com cobertura de servigos de manutencéo.

A seguir, sdo apresentadas as obras em execugao em cada regido do pais. A Figura 43, mostra 0s
investimentos do PAC em rodovias na regido Nordeste e a Unica obra priorizada no Piaui.

Figura 43 — Mapeamento dos investimentos do PAC 1 e 2 em rodovias, Nordeste
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Fonte: Ministério dos Transportes — Balango 2012, e Mapa Multimodal do PAC 2012.

Em 2012, foram executados 188,9 km de duplicacéo/ adequacéo e 85,19 km de construcéo pelo PAC
2, na regido Nordeste:

= BR-235/PI, construcdo do trecho Gilbués/ divisa PI-MA (Santa Filomena) (130,2 km),
executados 57,2 km em 2012;

=  BR-101/AL, duplicacéo do trecho divisa PE-AL/ divisa AL-SE (248,5 km), executados 51,9 km
em 2012;
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BR-101/PB, duplicacéo do trecho divisa PB-RN/ divisa PB-PE (129,0 km), trecho concluido;

BR-101/PE, duplicagéo do trecho divisa PB-PE/ divisa PE-AL (147,0 km), executados 3 km,
uma passagem inferior e uma ponte em 2012;

BR-101/RN, duplicacéo do trecho Natal/ divisa RN-PB (81,0 km), trecho concluido;

BR-101/SE, duplicagédo do trecho divisa AL-SE/ divisa SE-BA (190 km), executados 55,0 km
em 2012, incluindo a concluséao do Contorno de Aracaju;

BR-235/BA, construcédo do trecho divisa SE-BA/ divisa BA-PI (664,0 km), executados 6,5 km
em 2012;

BR-418/BA, construcéo do trecho Caravelas/ Entroncamento BR-101/BA (72,8 km),
executados 14,1 km em 2012;

BR-408/PE, adequacao do trecho Carpina/ Entroncamento BR-232 (41,8 km), executados
19,7 km em 2012;

BR-242/BA, Contorno de Barreiras (4 km), concluidos 2,47 km em 2012;
BR-324/BA, Via Expressa ao Porto de Salvador (4,3 km), concluidos 1,9 km em 2012;

BR-304/RN, Contorno de Mossord (17 km), executados 30% de obras de arte especiais e 3
km em 2012;

BR-304/CE, ponte sobre o Rio Jaguaribe (3,1 km), em Aracati, ponte concluida e executado
1 km de acessos em 2012;

BR-222/CE, duplicacéo do trecho de acesso do Porto Pecém/ Sobral (194 km), executados
54,3 km em 2012;

BR-020/CE, reiniciada a duplicac@o e melhoramentos do Contorno de Fortaleza (32 km).

No PAC 1, ja haviam sido executadas duas obras no Piaui:

BR-135/PI, pavimentag&o do trecho Eliseu Martins/ Jurumenha; e

BR-020/PI, pavimentag&o do trecho entre S&o Raimundo Nonato e Campo Alegre de
Lourdes.

6.2.3.2. PAC 1 e 2 no Transporte Ferroviario

A expanséo ferroviaria esta fundamentada nos grandes eixos ferroviarios, de maior capacidade em
bitola larga, de forma integrada com os demais modos de transportes. Dessa forma, o Brasil
moderniza sua malha ferroviaria, estruturando um sistema de alta capacidade para o transporte de
cargas e passageiros, visando atender aos novos fluxos de transportes decorrentes da
espacializacéo e do crescente grau de complexidade da estrutura produtiva nacional. Em 2012,
foram concluidos 33 km de adequacgédo da malha ferroviéria existente e concluidos 963 km de malha
nova nas ferrovias Norte-Sul, Transnordestina, FIOL e Ferronorte (PAC 2).

Na Ferrovia Nova Transnordestina, em 2012, foram construidos 225 km dos 1.728 km previstos, em
bitola larga, envolvendo investimentos de 5,42 bilhGes de reais:
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= trecho Misséo Velha (CE)/ Salgueiro (PE) (96,0 km), previsdo de conclusdo dezembro de
2012;

= trecho Salgueiro (PE)/ Trindade (PE) (163,0 km), executados 98% da infraestrutura, 98% de
obras de arte especiais e 40% da superestrutura em 2012;

= trecho Trindade (PE)/ Eliseu Martins (PI) (420,0 km), executados 41% da infraestrutura, 33%
de obras de arte especiais em 2012;

= trecho Salgueiro (PE)/ Suape (PE) (522,0 km), executados 53% da infraestrutura, 50% das
obras de arte especiais e 28% da superestrutura em 2012;

= trecho Pecém (CE)/ Missao Velha (CE) (527,0 km), execucgéo de 4% da infraestrutura e 3%
de obras de arte especiais em 2012.

0 trecho de Eliseu Martins (P1) a Estreito/MA ainda se encontra na fase de estudos e projetos,
conforme a Figura 44.

Figura 44 — Mapeamento dos investimentos do PAC 1 e 2 em ferrovias, Nordeste

Fonte: Ministério dos Transportes (2012)

Na Ferrovia Norte-Sul (Figura 45), ja foram investidos 10,61 bilhdes de reais para a construgéo de 719 km
de ferrovia em bitola larga, entre os municipios de Acailéandia e Palmas — trecho j& em operacéo,
segundo o Ministério dos Transportes. Os trechos em execucao e em estudos e projetos so:

= tramo central: Palmas (TO)/ Uruacgu (GO) (575,0 km), concluida a colocag&o dos 211,0 km
restantes de grade em 2012;
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= tramo sul: Uruagu (GO)/ Anépolis (GO) (280,0 km), concluido o tunel de Anépolis e a
colocagéo de grade em 2012;

= trecho Andpolis (GO)/ Estrela d’Oeste (SP) (681,0 km), executados 30% da infraestrutura
em 2012;

= trecho Acailandia (MA)/ Belém (PA) e Estrela D’Oeste (SP)/ Panorama (SP), em fase de
estudos e projetos.

Figura 45 — Mapeamento dos investimentos do PAC 1 e 2 na Ferrovia Norte Sul

Fonte: Ministério dos Transportes, 2012

AFIOL (Figura 46) envolve investimentos da ordem de 4,23 bilhGes de reais para ferrovia em bitola
larga. Encontra-se no seguinte estagio de execucgao:

= trecho Ilhéus (BA)/ Caetité (BA) (537,0 km), executados 15% da infraestrutura e 3% de obras
de arte especiais em 2012;

= trecho Caetité (BA)/ Barreiras (BA) (485,0 km), aguarda licenciamento ambiental para inicio
de obras;

= trecho Barreira (BA)/ Figueir6polis (TO) (502,0 km), em estudos e projetos.
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Figura 46 — Mapeamento dos investimentos do PAC 1 e 2 na Ferrovia de Integragédo Oeste Leste
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Fonte: Ministério dos Transportes, 2012

6.2.3.1. Principais acdes no Transporte Hidroviario

Segundo o Ministério dos Transportes, uma maior participacao do modal hidroviario na matriz de
transportes é fundamental para 0 aumento da competitividade dos produtos brasileiros, permitindo
a reducéo de custos logisticos associada a reducdo de impactos ambientais proporcionada por
esse modal em relagéo aos demais. Os investimentos efetuados pelo governo federal visam
disponibilizar infraestrutura necessaria para movimentagéo de pessoas e bens, aproveitando o
potencial hidroviario do pais.

O transporte hidroviario possibilita o fluxo de pessoas e mercadorias com amplas vantagens
ambientais, como a reducéo das emissdes de gases poluentes, em um setor altamente poluidor
como € o do transporte rodoviario priorizado no Brasil; existem também vantagens econdmicas, por
ser um transporte barato em relagéo aos outros modais, e vantagens sociais, trazendo maior
alavancagem no desenvolvimento da regido.

Diante disso, a SPNT identificou, a partir do Plano Decenal de Expanséo de Energia (PDEE) 2009-
2019, 62 eclusas prioritarias a serem implantadas até 2026 (com investimento estimado em 28.627,29
milhdes de reais), sendo que dessas, seis sdo projetadas na regido do Parnaiba.

O diagndstico da hidrovia do Parnaiba estabelecia que os comboios de elevada capacidade
somente pudessem trafegar com a construcao de novos aproveitamentos de usos multiplos e a
conclusédo das eclusas de Boa Esperanca. Assim, no Rio Parnaiba foi relatada como prioridade
1,emuma escala de 1 a 3, a construcéo de eclusas nas futuras usinas de Cachoeira,
Castelhano, Estreito, Ribeiro Goncgalves e Urucui, além da conclusao da eclusa de Boa
Esperanca (Castelo Branco), cujas obras foram paralisadas em 1983 e ndo retomadas, faltando
apenas a instalagdo dos equipamentos necessarios a sua operacao. As outras cinco primeiras
ainda estéo sendo projetadas.
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A eclusa de Boa Esperanca foi or¢cada em 53,0 milhGes de reais e o desembolso, de acordo com o
PDEE, foi previsto para 2011. As de Cachoeira (77,25 milhGes de reais), Castelhano (64,20 milhdes de
reais), Estreito (64,20 milhdes de reais), Ribeiro Goncalves (253,81 milhdes de reais) e Urucui (148,47
milhdes de reais) foram previstas para serem realizadas no periodo de 2012 a 2015, visto que a
expectativa do setor de transportes é que essas eclusas sejam construidas concomitantemente
aos barramentos (Tabela 51).

Em termos de navegabilidade, os recursos hidricos da regido do Parnaiba conta com uma extensao
aproximada de 1.600 km de trechos navegaveis (AHINOR, 2008), incluindo os trechos navegaveis do
Parnaiba e do rio Balsas, seu afluente da margem esquerda que drena o territério do Maranh&o.
Dos 1.450 km de extenséo do Rio Parnaiba (Moraes, 2000), 1335 km sdo navegaveis (92% do total),
indo desde a foz até a cidade de Santa Filomena, porém com interrup¢éo em Guadalupe por conta
da eclusa nao finalizada.

A navegabilidade no Rio Parnaiba apresenta as seguintes condi¢des (AHINOR, 1999; MORAES, 2000):

= Baixo curso - Teresina /Parnaiba: navegacao dificultada pela existéncia de trechos com
pequena profundidade (1,20m em Luzilandia (Moraes, 2000)), provocado, em quase sua
totalidade, pelos prolongamentos imersos das coroas, denominadas “REVERSAS”, existentes
nas areas onde o rio sofre significativas mudangas no canal de margem a margem.

= Médio curso - Guadalupe/Teresina: o rio apresenta boas condi¢des de navegacao, pois tem o
fundo formado por material duro que dificulta a formacéo de coroas, entretanto ndo se
verificam grandes profundidades em seu canal, as quais variam de 2,3m a 2,8m. A largura
média do rio varia em torno dos 300m a 350m, existindo ainda inimeras pedras no trecho, que
necessita servicos de derrocagem, balizamento e sinalizacdo nautica adequada.

= Alto curso - Urugui/Barragem Boa Esperanca: trecho com aproximadamente 145 km de
extensdo ao longo do lago da barragem de Boa Esperanca, sem obstaculos a navegacao,
exceto a transposicao do desnivel da barragem, onde existe a necessidade de finalizar a
implantac&o da eclusa, além de manter o balizamento do canal na area de influéncia do lago.

= Alto Curso — Santa Filomena/Urugui: trecho com aproximadamente 350 km de extensao
(Castro Dias, 2012), onde a navegacao se desenvolve com dificuldades em decorréncia da
pouca profundidade e existéncia de corredeiras, bem como pelos pequenos raios de
curvatura, tornando-se indispensavel a implantacéo de sinalizacao através de placas e
balizamento (AHINOR, 1999).

Apesar das restricdes mencionadas a viabilidade da implantacao da hidrovia é factivel segundo os
estudos ja realizados em 1992 pela JICA — Agéncia de Cooperacao Internacional do Japao, e em 2011 e
pela AHINOR — Administracdo das Hidrovias do Nordeste, que constataram que as condicBes do rio e 0
volume de carga na érea de influéncia do Parnaiba justificam a sua implantagéo (Castro Dias, 2012).
Entretanto, em face dos 5 aproveitamentos hidrelétricos previstos que, se de um lado melhorardo as
condicdes de navegabilidade, de outro limitardo o tamanho das barcacas ao espaco projetado na
eclusa de Boa Esperanca (12 m x 50 m), além de condicionar a conclusdo da navegabilidade total do rio
ao lento cronograma de implantacéo das hidrelétricas previstas.
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Segundo o Ministério dos Transportes (2012), foram executadas, em 2012, acdes pontuais para
garantir a navegabilidade em mais de 6.000 km das hidrovias federais, em sinalizacao,
destocamentos, retiradas de obstaculos e dragagens de manutencao. Também foram realizadas
obras de adequacao e melhoramentos especificos nos corredores das hidrovias do Madeira,
Amazonas, Tapajos, Sao Francisco, Tieté-Parand, Paraguai e Mercosul, com destaque para
dragagem pontual no rio Taquari e no tramo norte do rio Paraguai, bem como sinalizagdo em
trechos do rio Parand.

A construcdo de terminais fluviais ficou concentrada nos municipios da regido Norte, onde o modal
hidroviério € preponderante e representa, assim, importante medida de carater socioecondmico,
pois permite a circulagao regional de pessoas, dinamiza o fluxo de transporte de mercadorias e
promove a melhoria da qualidade de vida.

No PAC 1 e 2 ndo foram contempladas obras em transporte hidroviério no Piaui (Bacia do
Parnaiba). Entretanto, a publicac&o Diretrizes da Politica Nacional de Transporte Hidroviario, do
Ministério dos Transportes (2010), enfatiza a importancia e prioridade dos investimentos nas
eclusas do Rio Parnaiba como condi¢do para ampliar a navegabilidade e a geragao de energia
elétrica, tendo sido destacadas, como prioridade 1, as cinco eclusas passiveis de implanta¢éo no
Rio Parnaiba, que podem ser visualizadas na Figura 47.

Figura 47 — Mapeamento de eclusas na regido hidrografica do Parnaiba
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Segundo o documento, as diretrizes elencadas abrangem a navegacao interior e deverdo balizar as
acOes no setor publico e servir de referéncia para iniciativas do setor privado. A meta é elevar a
participac@o do modal hidroviario na matriz de transportes brasileira. O trabalho também apresenta
um detalhamento acerca da problematica multisetorial que envolve a implantagéo de eclusas,
principalmente no que tange a articulago com o setor elétrico.

Nas Tabelas apresentadas a seguir, retirados da publica¢cdo mencionada, pode-se verificar a
programacao de prioridades de eclusas nos diversos rios brasileiros e a posi¢éo das cinco eclusas
programadas para o Piaui (Rio Parnaiba), e que ndo foram incluidas na programagéo do PAC 1 e 2.

Tabela 51 — Eclusas em bacias prioridade 2 e 3 em aproveitamento hidrelétrico, previstos e existentes

das Velhas
Agua Vermeiha (José Ermino de Moraes) Existente 3
Estreito (Luiz Carlos Barreto de Canalho) Existente 3
Grande Manimbondo Existente 3
Porto Colombia Existente 3
Voita Grande Existente 3
Jirau Existente 3
Macera Santo Anténio Existente 3
Bamra do Pomba Projetada 3
Cambuci Projetada 3
Funil Eustente 3
Paraba do Sul iha dos Pombos Existente 3
Rtaocara Existente 3
Santa Branca Existente 3
mp 3

Fonte: Ministério dos Transportes (2010)
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Tabela 52 —Eclusas em bacias prioridade 1 em aproveitamento hidrelétrico, previstos e existentes

Araguaia Santa Isabel Projetada
—__ DodEspErana [Cassoerancoy xS
Cachoeira Projetada
Castethano Projetada
Pamaba Estreito Projetada
Ribeiro Gongalves Projetada
i Projetada
S&o Francisco |
Projetada
Tapajos : Projetada
S30 Luis do Tapajos Projetada
Eclusa em Cachoeira Rasteira*** Projetada
Colider Projetada
Teles Pires S30 Manoel Projetada
Sinop Projetada
Teles Pires Projetada
Barn (Aharo de Souza Lima) Existente
Barmma Bonita Existente
Tieté Ibitinga Existente
Nova Avanhandava (Rui Barbosa) Exislente
Promiss3ao (Mario Lopes Leao) Existente
Trés imaos Existente
Estreito Existente
Luis Eduardo Magalhdes (Lajeado) Existente
pueras Projetada
Maraba Projetada
Sema Quebrada Projetada
Tocantins
Cana Brava Existente 3
Serra da Mesa Existente 3

(***) Eclusa sem aproveitamento hidrelétrico previsto.

Fonte: Ministério dos Transportes, 2010

A Tabela 53 apresenta um recorte de um quadro constante nessa publicagéo, que traz uma previsao
or¢amentéria para os investimentos em todas as eclusas previstas, num horizonte temporal de 2011 a
2026. Previa-se que os investimentos nas eclusas do Rio Parnaiba ocorressem entre 2012 e 2015,
chegando a um montante proximo a 661 milhdes de reais investidos (em valores de 2010).

Tabela 53 — Orgamento de eclusas prioritarias, Piaui

Eclusa Prioridade | Investimento (milhdes de reais) | 2011 2012 2013 2014 2015

Boa Esperanca 53,00 53,00 - -

Cachoeira 1B 77,25 - 19,31 19,31 19,31 19,31
Castelhano 1B 64,20 - 16,05 16,05 16,05 16,05
Estreito 1B 64,20 - 16,05 16,05 16,05 16,05
Ribeiro Gongalves 1B 253,81 - 63,45 63,45 63,45 63,45
Urugui 1B 148,47 - 37,12 37,12 37,12 37,12

Fonte: Ministério dos Transportes, 2010
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Nos PAC 1 e 2, ndo houve nenhum investimento de hidrovia no Piaui e na Bacia do Parnaiba. As
obras contempladas estéo relacionadas na Figura 48.

Figura 48 — Mapeamento de obras em hidrovias contempladas no PAC 1 e 2, Brasil
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Fonte: Governo Federal - PAC 2 — Langamento em Marco de 2010.

6.2.3.2. Principais A¢des no Transporte Maritimo e de Cabotagem

Quanto ao transporte maritimo e de cabotagem, os investimentos planejados pelo Ministério dos
Transportes ndo contemplam o porto de Luis Correia, administrado pelo governo estadual do Piaui.
A Figura 49 mostra os portos contemplados na regido Nordeste.

Figura 49 — Investimentos previstos nos portos pelo PIL- Portos, Nordeste, 2012

Nordeste Investimentos

haqui
Aratu / Salvador / - Peckn
BA  porto sul ! lhéus : : |-
) . Caseceia
PE Recife/Suape Suspe Rectte
ceg Pecem
AL St
PA Cabedeio ) Panis bt /ibdsa
AL Maceio
TOTAL
R .:' Hhanw
\ o

Fonte: Ministério dos Transportes, 2012
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Segundo o Plano CNT de Transporte e Logistica 2011, o aumento da capacidade operacional dos
portos maritimos brasileiros € de extrema importancia para a reducdo dos custos de estiva e de
transbordo de embarcacdes nos terminais e, para isso, seria hecessario melhorar:

= aacessibilidade de navios com maiores comprimentos e calados e, portanto, com maior
tonelagem liquida de carga, aumentando a interface navio-porto. Para tal, séo essenciais as
intervencBes de dragagem, aterros hidraulicos e ampliacdes de cais, de bercos e de molhes;

= aacessibilidade de embarcacg6es e das interfaces navio-porto. Para isso sdo
indispensaveis a ampliacdo das areas retroportuarias, isto €, melhorias na capacidade de
trafego dos veiculos terrestres, como trens e caminhdes, e a ampliagdo dos terminais
especializados (frigorificos, contéineres, graneis, petroquimicos e agricolas).

Eram indicadas como obras mais importantes para o eixo de cabotagem, a dragagem e o
derrocamento para o aprofundamento dos canais de acesso ao cais dos Portos de Santos (SP) e
S&o Sebastido (SP), as adequacdes portudarias e retroportuérias, e a dragagem dos bergos no Porto
de Itaqui (MA).

6.2.3.3. Principais A¢Bes no Transporte Aéreo

Segundo o PIL-Aeroportos (MINISTERIO DO TRANSPORTE, 2012) previa-se, em 2012, investimentos
em aeroportos regionais na ordem de 7,3 bilhdes de reais, contemplando na 12 fase 270 aeroportos.
Na regido Nordeste, o PIL-Aeroportos indicava investimentos em 64 aeroportos e um montante de
recursos de 2,1 bilhdes de reais na 12 fase. O Piaui serd contemplado, segundo o plano, com
investimentos em sete aeroportos (Parnaiba, Teresina, Picos, Floriano, Paulistana, Sdo Raimundo
Nonato e Bom Jesus), como mostra a Figura 50.

Figura 50 — Mapeamento dos investimentos previstos no PIL Aeroportos, Nordeste, 2012
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Dentre 0s objetivos citados no PIL-Aeroportos para selecéo dos aeroportos prioritarios estio a

necessidade de integracéo do territério nacional, o desenvolvimento dos polos regionais, o

fortalecimento dos centros de turismo e a garantia de acesso as comunidades da Amazénia Legal.

Para o fortalecimento e estruturacdo da rede de 689 aeroportos regionais existentes no Brasil,

espera-se contemplar investimentos em 270 aeroportos, ou seja, quase 40% do total na 12 fase de

investimentos. Para atingir esses objetivos, 0s instrumentos a serem utilizados séo:

gestdo dos projetos e dos investimentos por meio do Banco do Brasil;
modelo padronizado de aeroportos: pequeno, médio e médio-grande;
parceria com estados e municipios para gestao dos aeroportos;
concessao administrativa;

isencdes das tarifas dos aeroportos do interior com movimentacao inferior a 1 milh&o de
passageiros por ano. Todas as tarifas serdo reembolsadas pelo Fundo Nacional de Aviacdo
Civil (FNAC), preservando as destinag6es previstas;

subsidios para rotas entre cidades pequenas e médias do interior e dessas cidades para as
capitais, condicionado aos assentos ocupados, limitados a 50% da aeronave e até 60 assentos;

reducao da diferencga entre as passagens aérea e rodoviaria;

estimulo a implantacdo de novas rotas regionais.

Em material informativo do PAC para a imprensa, de 2007, para o periodo 2007-2010, fornecido
durante o lancamento do programa, entre as dez obras relacionadas ao transporte aéreo em
andamento, nenhuma era no Piaui, nem mesmo na capital Teresina — trés capitais nordestinas
estavam contempladas: Fortaleza, Natal e Jodo Pessoa. A obras priorizadas eram:

Boa Vista (RR) - ampliacdo da capacidade para 330 mil passageiro/ano;
Macapa (AP) - ampliacdo da Capacidade para 700 mil passageiro/ano;
Fortaleza (CE) - construcéo do terminal de cargas e da torre de controle;
Natal (RN) - construgéo do Aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante;

Jodo Pessoa (PB) - ampliacéo da capacidade para 860 mil passageiro/ano;

Guarulhos (SP) - implantacéo, adequacao, ampliacao e revitalizacdo do sistema de
patios e pistas;

Congonhas (SP) - 22 etapa da reforma e modernizag&o do terminal de passageiros e
construcao da torre de controle;

Santos Dumont (RJ) - ampliacdo da capacidade para 8,5 milhdes de passageiro/ano;
Vitoria (ES) - ampliagdo da capacidade para 2,1 milhdes de passageiro/ano;

Goiania (GO) - ampliacdo da capacidade para 2,1 milh6es de passageiro/ano.
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No mesmo material do PAC, estavam indicadas 12 novas obras previstas para serem
implementadas em aeroportos de médio e grande porte, contemplando um investimento no Piaui,
com a ampliacéo e reforco de patio e pista do aeroporto de Parnaiba. A relacdo de aeroportos e
obras sdo apresentadas a seguir.

= Parnaiba (PI) - ampliacao e reforco de pétio e pista;

= Recife (PE) - construcao de quatro pontes de embarque;

= Salvador (BA) - readequacao do acesso ao aeroporto;

= Vitéria (ES) - construcdo do novo terminal de cargas;

= Confins (MG) - ampliacéo do estacionamento de veiculos em mais 700 vagas;

= Guarulhos (SP) - ampliacéo da capacidade para mais 12 milnGes de passageiro/ano;

= Tom Jobim (RJ) - recuperacéo e revitalizacdo dos sistemas de pistas e terminal de cargas;
= Curitiba (PR) - ampliac&o da pista de pouso e ampliac&o do terminal de cargas em mais 5.000 m?
» Floriandpolis (SC) - ampliacdo da capacidade para 2,7 milhdes de passageiro/ano;

= Porto Alegre (RS) - implantacdo do novo complexo logistico do aeroporto e ampliagéo da
pista de pouso e decolagem;

= Cuiaba (MT) - complementacgao da reforma do terminal de passageiros;
» Brasilia (DF) - ampliagdo da capacidade para 11 milhGes de passageiro/ano.

Do total de investimentos em andamento e planejados no PAC, entre 2007 e 2010, que chega aum
montante de 3 bilhdes de reais, 60% contemplam aeroportos localizados na regido Sudeste, sendo que o
Nordeste recebeu apenas 5% desse total, percentual menor do que os das regides Sul e Centro-Oeste.

Tabela 54 — Investimentos em aeroportos previstos no PAC 2007, por regides, 2007-2010

Norte 95 3,2
Nordeste 151 50
Sudeste 1.801 60,0
Sul 601 20,0
Centro-Oeste 353 11,8
Total 3.001 100,0

Fonte: Governo Federal - PAC 2007-2010 Material para a Imprensa. Palacio do Planalto, Brasilia, 22 de janeiro de 2007.

No langamento do PAC 2, em marco de 2010, estavam listados os investimentos em aeroportos
no PAC 1 e 2 conforme ilustra a Figura 51. No Piaui, apenas o aeroporto de Parnaiba foi
contemplado com obra, enquanto o de Teresina foi objeto de estudos e projetos. Esses
investimentos estavam incluidos no PAC 1.
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Figura 51 — Mapeamento dos investimentos em aeroportos nos PAC 1 e 2, Brasil
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Fonte: Governo Federal - PAC 2 — Langamento em Marco de 2010.

6.2.4. Visao Global do Plano

Os projetos constantes da carteira de negdcios do segmento de Infraestruturas e logistica tém por
objetivo a formalizag¢éo de um corredor logistico, em sentido Sul-Norte, que permite estruturar o
estado do Piaui a partir de uma “coluna vertebral” que acompanha o desenvolvimento longitudinal

do Estado, fazendo-o pelo centro mesmo.
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Figura 52 — “Coluna vertebral” do estado do Piadi
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Esta “coluna vertebral” constituira um eixo logistico, ao redor do qual sera possivel a instalagao
quer de unidades logisticas, quer de industrias transformadoras, com capacidade para agregacéo
de valor quer a producdo “"em bruto” de produtos do Piaui, quer de matéria prima importada de
territdrios vizinhos.

Este eixo central, constituido por uma ferrovia em bitola larga (1,6 metro), estrutura o estado pelo
centro, promovendo a integracao longitudinal do estado, ligando a zona de Parnaiba/Luis Correia
com o estado da Bahia, junto a localidade de Barreiras, onde ligara com a Ferrovia de Integracao
Oeste Leste (FIOL).
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A centralidade relativa ao territério do Piaui permite também a possibilidade de utilizacdo para o
transporte de cargas pesadas quer com origem, ou Como insumo no agronegocio, na zona sudoeste do
estado, quer nas zonas de maior concentracao de minério, imediatamente a leste do corredor proposto.

Os entroncamentos ferroviarios, quer com a Ferrovia Sdo Luis — Teresina — Fortaleza (em bitola
métrica), quer com a Ferrovia Transnordestina (em bitola larga), séo pontos preferenciais para a
localizacdo das instalac6es de agregacao de valor, uma vez que permitem a chegada de matéria
prima de diferentes origens, assim como permitem também o escoamento dos produtos
processados para diferentes destinos alternativos.

0 eixo proposto para “vertebrar” o estado do Piaui é encabecado por um Porto de Luis Correia com
vocacdao estadual e federal. O porto, originalmente pensado para a navegagao por cabotagem
pode, no contexto atual de gargalos portuérios para a exportacao de producao brasileira, constituir
uma nova porta de saida, quer para a exportacao de gréos quer para a exportagao de minérios,
servindo também naturalmente para a importacao de varios produtos.

Com a ferrovia proposta, o interland deste porto abarca ndo sé toda a regido do MAPITOBA (grande
produtora de graos, que engloba os estados do Maranh&o, Piaui, Tocantins e Bahia), como também
toda a regido mineralifera do noroeste da Bahia. Este interland mais direto, bem como as ligagbes a
rede federal de ferrovias em bitola larga confere ao porto de Luis Correia, com capacidade para
calados na ordem dos 14 metros (0 que o aproxima dos calados dos portos de Pécem e Itaqui, e
permite a utilizacdo pelos grandes navios graneleiros de 70.000 toneladas) uma vertente federal, do
interesse do Piaui mas também do Pais.

Como referido, esta malha ferroviaria, centrada em torno do eixo norte sul, é capaz de atrair a
instalacdo de centros agregadores de valor, proporcionando a redu¢é@o nos custos de transporte
relativamente ao modo rodoviario, que é a alternativa utilizada no presente.

A hidrovia do rio Parnaiba é considerada como uma eventualidade, ndo dependente diretamente do
plano ou do estado do Piaui, mas constando naturalmente do PDES como parte da estrutura
multimodal do estado. N&o sendo a peca chave na estruturagao logistica do territorio, continua
sendo 0 modo de transporte com operacao mais econémica, podera permitir o escoamento de
parte das cargas de gréos e produtos derivados com um custo de frete inferior aos restantes
modos de transporte.

Relativamente ao transporte aéreo, € proposta uma rede de aeroportos internacionais, respeitando
a ideia que orienta o0 segmento de infraestruturas.
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Figura 53 — Visdo global do plano de infraestrutura de transportes
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6.3. Carteira de Negdcios do Segmento Infraestruturas e Logistica

Esta secdo é composta pelas fichas técnicas dos projetos que compde a carteira de negocios do
segmento. S&o 16 projetos descritos, cada qual com sua ficha técnica.

6.3.1. Setor Rodoviario

O modal rodoviério é atualmente o principal responsavel pela estruturacéo fisica e funcional do
territdrio. A Infraestrutura rodoviaria atual, em construcao e prevista suporta as atuais necessidades do
Piaui, mas se revela insuficiente face ao desenvolvimento previsto no presente PDES.

De fato, e com o desenvolvimento quer do Porto de Luis Correia quer das infraestruturas logisticas
e de agregacao de valor propostas, quer ainda o crescimento da populacéo e das viagens
proporcionado pelo crescimento econémico que dai vira.

De fato, é de prever a necessidade de melhoramentos, alargamentos, e duplicacGes na rede viaria
atual, assim como a construcao de novas vias.

0 aumento do trafego rodoviario, sobretudo de caminhdes nos centros urbanos é uma causa de
perda de qualidade de vida as populagdes, causando ainda um aumento nos nimeros da
sinistralidade rodoviaria, sobretudo com pedes e ciclistas. E proposta que a circulagio rodoviaria
evite centros urbanos, pelo que sao propostos varios rodoanéis.

Na figura seguinte sdo apresentados, de forma conceitual, os principais eixos rodoviarios a ser alvo
de melhoramentos significativos.
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Figura 54 — Principais Eixos Rodoviarios na visdo global do plano.
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Estes eixos serdo avaliados com detalhe na producao da proposta final da carteira de projectos,
podendo incluir, conforme estado atual das rodovias e previsao de instalacao de novos polos
geradores de trafego, bem como do crescimento das viagens, a¢cdes como:

= Melhoramento do piso

= Alargamento do perfil transversal da rodovia
= Rodoanéis a centros urbanos

= DuplicacBes das faixas de rodagem

Nesta fase de desenvolvimento do PDES, sdo apresentados com algum detalhe os projectos de
rodoanéis, e os eixos Teresina — Parnaiba / Luis Correia e Teresina — Estaca Zero (entroncamento
entre as BR-316 e BR-343, a cerca de 70 km para Sul de Teresina).

6.3.1.1. Rodoanéis as Principais Cidades dos Grandes Eixos Rodoviarios

Construcao de Rodoanéis em varias cidades, sobretudo nos eixos a melhorar, e nos acessos aos
principais centros logisticos.

No presente relatorio ndo sdo apresentadas as localizagdes dos rodoanéis a propor, por serem
necessarios estudos complementares de caracterizacao, que apontem para um conjunto de
critérios desencadeadores da necessidade de rodoanéis.

Entre estes critérios sera de prever que constem questdes como a populac¢éo do centro urbano, o
volume de trafego de caminhdes que o atravessa, assim como o perfil da rodovia que
presentemente o atravessa, tanto em termos geométricos como funcionais.

Quadro 18 —Ficha Técnica: projeto Rodoanéis as principais cidades dos grandes eixos rodoviarios

Descricéo Construgéo de rodoanel

Local, relativa ao centro urbano anteriormente atravessado pela

Abrangéncia rodovia, e estadual, ao longo do leito da rodovia.
Agentes envolvidos na implantagéo DNIT, DER, Concessionaria quando se tratar de uma via licitada para PPP

Melhoria do fluxo de passagem, reducgéo da sinistralidade rodoviaria
e aumento da velocidade comercial e da capacidade das rodovias

Resultados esperados
Variaveis a serem monitoradas NUmeros da sinistralidade rodoviaria, tempos de percurso, qualidade do ar
Linha de base Situacdo pré intervengao

Valor estimado do investimento necessario  Variavel conforme perfil da via

tempo estimado para implantacdo e execu¢do 10 anos

Fontes de recursos para financiamento Governo Federal; Governo Estadual, Privados

orgéos estaduais responsaveis pela

. ~ x SETRANS, SEINFRA
implantag&o e execugio
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6.3.1.2. Eixo Teresina — Parnaiba / Luis Correia

Ligac&o entre as duas principais cidades do estado do Piaui, a duplica¢éo do eixo Teresina -
Parnaiba / Luis Correia apresenta-se como a mais determinante, e previsivelmente necessaria
duplicacao na rede rodoviéria. Ela ndo s liga as duas principais cidades do estado como também
serd a principal rodovia de acesso ao Porto de Luis Correia, quer do trafego gerado no Piaui quer

do gerado nos estados vizinhos.

Esta duplicacéo sera programada de forma faseada, por trechos, apresentando-se aqui uma
estimativa de dados globais de todo o tragado.

Quadro 19 —Ficha Técnica: projeto Eixo Teresina —Parnaiba / Luis Correia

Descrigéo
Abrangéncia
Agentes envolvidos na implantagdo

Resultados esperados

Variaveis a serem monitoradas

Linha de base

Valor estimado do investimento necessario
Tempo estimado para implantagéo e execugéo
Fontes de recursos para financiamento

orgéos estaduais responsaveis pela
implantagdo e execugéo

6.3.1.3. Eixo Teresina — Estaca-zero

Duplicagéo da BR
TD1TD2 TD3 TD4
DNIT, possibilidade de PPP

Reducdo da sinistralidade rodoviaria e aumento da velocidade
comercial das rodovias

Numeros da sinistralidade rodoviaria, tempos de percurso,
qualidade do ar

Situagao pré intervengéo
R$ 1500 Milhdes

10 anos

Governo federal / privados

SETRANS - DER

Trecho com grande volume de trafego, tanto interurbano, pela influéncia pendular de Teresina,
como pelo acesso aos dois eixos viarios estruturantes que se estendem para sul, nomeadamente
nas direcdes de Picos e de Floriano. Para este trecho é também proposta, até 2050, a duplicacdo

das faixas de rodagem.

Quadro 20 — Ficha Técnica Projeto Eixo Teresina — Quilometro zero

Descri¢éo
Abrangéncia
Agentes envolvidos na implantacdo

Resultados esperados

Variaveis a serem monitoradas

Linha de base

Valor estimado do investimento necessario
Tempo estimado para implantagéo e execugdo
Fontes de recursos para financiamento

Orgéos estaduais responsdveis pela
implantacdo e execucédo

Duplicacdo da BR
TD4
DNIT, possibilidade de PPP

Reducdo da sinistralidade rodoviaria e aumento da velocidade
comercial das rodovias

NUmeros da sinistralidade rodoviaria, tempos de percurso,
qualidade do ar

Situac&o pré intervengao
A ser definido
A ser definido
A ser definido

SETRANS, SEINFRA, DER
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6.3.1.4. Rodovia Transcerrados

A rodovia estadual Transcerrados, paralela & BR135, a oeste desta, prentende consituir-se como
um eixo de ligagao dos serrados do Piaui, permitindo o trafego de veiculos em piso asfaltado.
Actualmente a circulacéo transcerrados faz-se por estradas em leito natural, o que, dado um
grande volume de trafego de caminhdes, incluindo bi-tréns e tri-tréns provoca sérias
consequéncias, com atrasos e acidentes frequentes, bem como dificuldades de circulagéo de
todas as espécies.

Esta via foi ja comecgada, enfrentando problemas construtivos graves devido a qualidade do solo,
que ndo permite uma obra simples de instalacao de sublastro. A ficha técnica seguinte refere-se as
obras planejadas de concluséo da rodovia.

Quadro 21 —Ficha Técnica: projeto Rodovia Transcerrados

Descricdo Construcéo de rodovia em perfil 7+5
Abrangéncia TD10 e TD11
Agentes envolvidos na implantagdo DNIT, SETRANS, SEINFRA, DER

Instalacao/ampliagéo de exploracdes agricolas, aumento da

Resultados esperados competitividade das actuais exploragoes,

Variaveis a serem monitoradas Acessibilidades ao agronegdcio
Linha de base Ano da construgéo
Valor estimado do investimento necessario R$ 180 Milhdes

Tempo estimado para implantacéo e execugao 4 anos
Fontes de recursos para financiamento A definir

Orgéos estaduais responsaveis pela

. ,. .. SETRANS, SEINFRA, DER
implantag&o e execugio

6.3.1.5. LigacOes Transcerrados — BR135

O presente projeto destina-se a ligar de forma perpendicular a rodovia Transcerrados a BR135, Estrada
Federal que constitui a espinha dorsal do Piaui, em termos rodoviarios, no extremo sul do Estado.

As ligacOes sistematicas entre a rodovia Transcerrados e a BR135 permitem dotar a regido do
Cerrado de alternativas viarias a transcerrado, permeabilizando em termos viarios aquelas
chapadas, ligando-as ao vale do rio Gurguéia, por onde se deselvolve a Rodovia BR135, com
potencial de duplicacéo / alargamento / beneficiacao.

Esta permeabilizagdo permite também consolidar a rede de cidades que se desenvolvem nas
margens daquele Rio, promovendo as possibilidades de instalagéo de grandes infraestruturas
multimodais (rodo-ferroviarias), no caso da construcéo do referido eixo ferroviario Sul — Norte, bem
como de instalacdes logisticas e industriais de valorizag¢éo dos graos naquele vale.
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Quadro 22— Ficha Técnica: projeto Liga¢des Transcerrados — BR135

Descricéo Construcgéo de varios trexos
Abrangéncia TD10 e TD11
Agentes envolvidos na implantagéo (Ressaltar, quando couber, esquemas de Parcerias Publico-Privadas)

Efeitos de encadeamento, de geragdo de emprego e renda, de

Resultados esperados X X
ampliacdo da arrecadagéo publica etc.

Variéveis a serem monitoradas Acessibilidades ao agronegécio
Linha de base Ano da construcéo
Valor estimado do investimento necessério A definir

Tempo estimado para implantagéo e execugéo A definir
Fontes de recursos para financiamento A definir

Orgdos estaduais responsaveis pela

. ~ ~ SETRANS
implantag&o e execugéo

6.3.2. Setor Ferroviario

No que diz respeito ao setor ferroviario, o Piaui possui instalada uma ferrovia, (em bitola métrica) de
sentido Leste-Oeste, que 0 atravessa na direc@o Teresina — Altos, ligando os estados do Maranhao
e Cearda, e nomeadamente 0s mais importantes portos maritimos destes estados, Itaqui e Pecém.

Planejada e em fase de obra, existe também um trecho da Transnordestina, ligando Eliseu Martins,
no centro sul do estado do Piaui a Pernambuco, porto de Suape, e ao Ceara, porto de Pecém. Esta
ferrovia, em bitola larga, esta prevista ser continuada no sentido Leste-Oeste, em direcdo a Ferrovia
Norte Sul, tendo este trecho sido ja submetido a Estudos de Viabilidade Técnica, Econémica e
Ambiental (EVTEA) (EF 232 — Ramal de Ligagéo Eliseu Martins (PI) - Balsas (MA) - Porto Franco
(MA) Entroncamento com Ferrovia Norte - Sul (EF-151)).

Como descrito na “Visdo Global do Plano”, a proposta do PDES é a da estruturacgdo longitudinal, no
sentido Sul-Norte, do territério do Piaui, através de ferrovia em bitola larga, ligando o porto de Luis
Correia a Barreiras, no estado da Bahia, fazendo-o pelo centro do territério do Piaui.

Assim, 0 mapa completo das ferrovias atualmente planejadas na regido Nordeste é apresentado na
figura abaixo, onde é inserida também a ferrovia proposta no PDES.
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Figura 55 — Ferrovias do Nordeste, existentes, planejadas e propostas
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Como se observa, a malha ferroviaria da regido Nordeste é desta forma “costurada”, andensando a
malha e permitindo inclusivamente que haja alternativas de trajetos no caso de acidentes ou outros
imprevistos que tornem impossivel a circulagao em determinado trecho por algum tempo.

Por motivos de estratégia e de faseamento da concretizacdo da Ferrovia do Meio Norte Brasileiro,
esta é quebrada em 3 trechos, que constituem a carteira de projetos para o setor ferroviario.

6.3.2.1. Reestabelecimento Altos — Paranaiba — Luis Correia

Trata-se mais do que um reestabelecimento da ferrovia Altos — Parnaiba — Luis Correia, trata-se na

realidade do aproveitamento do corredor deste ramal desativado para a instalagcdo de uma nova

linha, com bitola larga.

Existem trechos em que o corredor cruza a BR343, cruzamentos de deverdo ser repensados tendo
em atencgdo quer o atual tragado da rodovia quer o futuro tragado de uma BR343 duplicada.

Também o ultimo trecho, que liga Parnaiba a Luis Correia devera ser revisto, no sentido da criagao
de um novo trecho que circunde os dois centros urbanos, com capacidade para interligar a ZPE de
Parnaiba, recentemente inaugurada e o porto de Luis Correia, sendo este tragado articulado néo s6
com o planejamento municipal como também com as retroareas desconcentradas do porto de Luis

Correia (ver capitulo referente a retrodrea do porto).
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Quadro 23 —Ficha Técnica: projeto Altos —Parnaiba — Luis Correia

Descricéo

Abrangéncia
Agentes envolvidos na implantacdo

Resultados esperados

Variaveis a serem monitoradas
Linha de base
Valor estimado do investimento necessario

Tempo estimado para implantagéo e
execugéo

Fontes de recursos para financiamento

Orgdos estaduais responsaveis pela
implantag@o e execugédo

Construcéo de ferrovia em bitola larga no leito da antiga ferrovia
central do Piaui.

TD1, TD2, TD3 e TD4
A definir

Instalac@o de negdcios com potencial de agregacgéo de valor e
geracao de renta, reducéo do custo de transporte, reducdo da
emisséo de poluentes, reducdo dos acidentes

A definir
A definir
A definir

A definir
A definir

SETRANS

6.3.2.2. Ligacao Ferroviaria Altos — Teresina - Transnordestina

O trecho Altos — Transnordestina da Ferrovia do Meio Norte do Brasil proposta néo tem ainda

tracado definido, devendo este tracado, no entanto, respeitar alguns conceitos chave, como sejam:

= Aproximacao ao eixo central do Piaui neste trecho, aproximando-se das reservas de
minério ali existentes (ver mapa sintese do segmento de mineracao do PDES)

= Aproximagao ao potencial ferrifero de Paulistana, para que se possa constiruir como via de

escoamento daquele minério;

= Evitar a aproximacao as areas de recarga dos aquiferos Serra Grande e Cabecas

= Aproveitar o leito plano na parte central do Piaui

= Cruzar com a Transnordestina num ponto onde exista dgua disponivel, e sem restricdes
ambientais de elevada monta, de modo a permitir que no cruzamento entre as duas
ferrovias se possam instalar industrias pesadas, de processamento quer de produtos
agropecuarios quer de isntalacdes de valorizacédo de produtos minerais.
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Quadro 24 —Ficha Técnica: projeto Altos e Ferrovia Transnordestina

Construcéo de via férrea entre Altos e a Ferrovia

Descrigdo Transnordestina
Abrangéncia TD4,T5, TD7e TD 9
Agentes envolvidos na implantagéo A definir

Instalac@o de negdcios com potencial de agregacéo de valor e
Resultados esperados geracao de renta, reducéo do custo de transporte, redugéo da
emissao de poluentes, redugdo dos acidentes

Variaveis a serem monitoradas A definir
Linha de base A definir
Valor estimado do investimento necessario A definir

Tempo estimado para implantacéo e execucdo A definir
Fontes de recursos para financiamento A definir

Orgéos estaduais responsaveis pela

. ~ ~ SETRANS
implantag&o e execugdo

6.3.2.3. Ligacao Ferroviaria Eliseu Martins — Barreiras (FIOL)

O percurso, ndo definido nesta fase, devera fazer um trajeto Sul-Norte a partir das imediacdes de
Barreiras, no estado da Bahia, entrando no Piaui pelo seu extremo Sul, por onde seguira pelo vale
do Gurgueia, com condi¢des naturais favoraveis para a sua construgao e uma rede estabelecida de
centros urbanos.

O objetivo desta ligagao ferroviaria passa pela possiblidade de captar cargas no MAPITOBA,
“fechando” um quadrilatero de ferrovias em torno daquela que é considerada “a ultima fronteira
agricola do pais”. Este quadrilatero tera o seu vértice mais perto do mar Eliseu Martins,
constituindo-se desta forma uma oportunidade de desenvolvimento de negécios agregadores de
valor no estado do Piaui.

Este tracado aproveita também a proximidade as jazidas de ferro e outros minerais atualmente
conhecidas no extremo sul do estado do Piaui, bem como do potencial de ferro no eixo Norte Sul,
entrando pelo estado da Babhia.
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Quadro 25 —Ficha Técnica: projeto Eliseu Martins e Barreiras

Descricéo

Abrangéncia
Agentes envolvidos na implantagéo

Resultados esperados

Variaveis a serem monitoradas

Linha de base

Valor estimado do investimento necessério
Tempo estimado para implantagéo e execucio
Fontes de recursos para financiamento

Orgéos estaduais responsaveis pela
implantagdo e execucéo

Construcéo de trecho da Ferrovia do Meio Norte entre Eliseu
Martins e Barreiras

TD9, TD10 e TD11
A definir

Instalac@o de negdcios com potencial de agregacéo de valor e
geracéo de renta, redugéo do custo de transporte, reducéo da
emissao de poluentes, redugdo dos acidentes

A definir
A definir
A definir
A definir
A definir

SETRANS

6.3.2.4. Ligacao Ferroviaria Transnordestina: Eliseu Martins — Ferrovia Norte-Sul

Como referido, o trecho da Transnordestina, ligando Eliseu Martins (P1) a Balsas (MA), Porto Franco
(MA), e finalmente ao Entroncamento com Ferrovia Norte - Sul (EF-151) ja submetido a Estudos de
Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA). Por esse motivo, este trecho proposto no
PDES apresenta-se ja com nimeros mais concretos no que diz respeito ao seu custo, sendo que 0s

resultados esperados se mantém em coeréncia com a restante rede ferroviaria estruturante.

Quadro 26 —Ficha Técnica: projeto Eliseu Martins-Ferrovia Norte-Sul

Descrigéo
Abrangéncia
Agentes envolvidos na implantagdo

Resultados esperados

Variaveis a serem monitoradas

Linha de base

Valor estimado do investimento necessério
Tempo estimado para implantagéo e execugéo
Fontes de recursos para financiamento

Orgéos estaduais responsaveis pela
implantagdo e execugdo

()
TD4,T5,TD7e TD9
A definir

Instalagao de negdcios com potencial de agregacéo de valor e
geracdo de renta, redugao do custo de transporte, reducédo da
emissdo de poluentes, reducdo dos acidentes

A definir
A definir
R$ 2.476 Milhdes
A definir
A definir

SETRANS
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Figura 56 — Ferrovias: existentes, planejadas e propostas
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6.3.3. Setor Hidroviario

O Setor Hidroviario considerado neste Capitulo se referem naturalmente, a navegabilidade do
Rio Parnaiba.

Sendo a navegabilidade neste Rio de responsabilidade direta da AHINOR, esta entidade encontra-
se, no momento da elaboragéo do presente Plano, a desenvolver um estudo exaustivo sobre a
navegabilidade do Rio Parnaiba, entre Santa Filomena e Parnaiba/Luis Correia. O estado do estudo
referido, bem como a previsdo de datas para apresentacdo de concluses ndo permite que as suas
conclusdes sejam transportadas para o PDES.

Um outro estudo de referéncia sobre a navegabilidade do Rio Parnaiba data de 1995, sendo da
responsabilidade da JICA (Japan International Cooperation Agency), tendo concluido a viabilidade
da navegabilidade do Rio apenas no trecho entre Santa Filomena e Teresina. Em Teresina dar-se-ia
uma mudanca de modal, passando a carga a ser transportada a partir dai no modal ferroviério.

Atualmente, a AHINOR encontra-se a trabalhar com duas vias hipéteses de configuracao logistica
da hidrovia, uma considerando as conclus@es da JICA, com navegabilidade até Teresina com
mudanca de modal para a ferrovia (cenério 1) e outra com a navegabilidade até Luis Correia, com
porto, considerando a navegabilidade do rio Parnaiba também entre Teresina e Luis Correia
(Cenario 2). Estes cenarios encontram-se plasmados nas figuras seguintes.

Figura 57 — Logistica da Hidrovia do Parnaiba — Cenario 1
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Figura 58 — Logistica da Hidrovia do Parnaiba — Cenério 2
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A hidrovia do rio Parnaiba é no PDES considerada como de grande importancia, no sentido de
poder baixar o custo de frete das mercadorias, ndo constituindo no entanto e pecga chave na
estruturacgao logistica do estado.

Ainda assim, e na perspectiva de captura de carga no MAPITOBA, agregacéao de valor nas margens da
infraestrutura linear de transporte, na movimentagdo de grandes volumes de cargas diferénciadas
(algumas containerizadas, refrigerados e ndo), bem como no que diz respeito ao transporte de frescos, a
hidrovia do Parnaiba néo é entendida como uma soluc&o, por razdes diferenciadas.

Por um lado, existe uma importante questao relativa a capacidade da hidrovia, uma vez que possui
um importante gargalo, nas eclusas da barragem de Boa Esperanca. Os estudos elaborados sé&o
inconclusivos ou pouco detalhados na capacidade das eclusas, havendo questfes adicionais
relativas a sazonalidade da utilizagdo por gréos de toda a infraestrutura, e aos custos da
navegabilidade em condic¢des de auséncia de iluminagdo natural, que aumentariam a capacidade
da eclusa. Para 0 aumento da capacidade existe também a possibilidade de aumento da atual
estrutura, ou a constru¢do de uma nova eclusa paralela a existente.

A todas estas questdes de incerteza relativamente a fiabilidade da hidrovia como corredor
logistico, acresce a imprevisibilidade relativa & construcdo de novos barramentos com
aproveitamento hidroeletrico, sendo certo que, a existirem, sera garantida desde o inicio a
existéncia de eclusas.

Posto isto, a hidrovia € mantida na carteira de projetos, constituindo-se como um leito alternativo
para o transporte de cargas com baixa densidade e baixo valor agregado, podendo contribuir para
a reducéo do valor do transporte das mesmas.
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Outros usos para a ferrovia, nomeadamente ligados as areas de turismo e cultura serdo também a
ter em conta na apreciacao do projeto.

A exemplo do proposto para o setor ferroviério, a hidrovia do Parnaiba é também separada em dois
trechos, permitindo a sua operacionalizacdo faseada.

6.3.3.1. Hidrovia Santa Filomena — Teresina

Quadro 27— Ficha Técnica Projeto Hidrovia Santa Filomena — Teresina

Descricéo Hidrovia Santa Filomena — Teresina

Abrangéncia TD4, TD9 e TD100

Agentes envolvidos na implantagdo AHINOR, poténcial para PPP
Instalacao de negdcios com potencial de agregacgéo de valor

Resultados esperados e geracdo de renta, reducdo do custo de transporte, reducéo
da emissao de poluentes, redugéo dos acidentes

Variaveis a serem monitoradas A definir

Linha de base A definir

Valor estimado do investimento necessario A definir

Tempo estimado para implantagéo e execucio A definir

Fontes de recursos para financiamento A definir

Orgéos estaduais responsaveis pela implantagdo

x SETRANS, SEINFRA
€ execucao

6.3.3.2. Hidrovia Teresina — Parnaiba / Luis Correia

Quadro 28 —Ficha Técnica: projeto Hidrovia Teresina — Parnaiba / Luis Correia

Descrigéo Hidrovia Santa Filomena — Teresina

Abrangéncia TD1, TD2 e TD4

Agentes envolvidos na implantagdo AHINOR, poténcial para PPP
Instalagao de negdcios com potencial de agregacéo de valor e

Resultados esperados geracao de renta, reducéo do custo de transporte, redugdo da
emissédo de poluentes, reducdo dos acidentes

Variaveis a serem monitoradas A definir

Linha de base A definir

Valor estimado do investimento necessério A definir

Tempo estimado para implantagéo e execugéo A definir

Fontes de recursos para financiamento A definir

Orgéaos estaduais responsaveis pela

. ~ x SETRANS, SEINFRA
implantag&o e execugao

6.3.4. Setor Portuério

O capitulo do Setor Portuario é inteiramente dedicado ao Porto de Luis Correia, bem como
a sua retroarea.?”’

27 Area em torno do Porto, chamada area portudria, que serve para instalago de empresas e ou construg&o de armazéns que tenham
vinculo com as agdes (trabalhos) portuérias, inclusivé stocagem e preparagao do material a ser carregado ou desembarcado de navios.
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6.3.4.1. Porto de Luis Correia — Fase |

0 porto de Luis Correia é o culminar da estrutura de transportes proposta para o Estado do Piaui. E
um porto, com caracteristicas de porto internacional, e preparado para a importacado e exportagao
de produtos nédo s6 do Piaui, como também dos estados vizinhos. Atualmente, a situacéo do porto
encontra-se representada na figura seguinte.

O porto de Luis Correia € um porto em mar aberto, na costa do oceano Atlantico, no litoral do
estado do Piaui, na cidade de Luis Correia, junto & desembocadura de um dos bracos do delta do
Rio Parnaiba.

Figura 59 — Situacéo atual do Porto de Luis Correia, fase .

Fonte: SETRANS-PI

Nesta fase | serd instalado um terminal de carga geral e containers, conforme se apresenta na
figura seguinte.
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Figura 60 — Configuragéo do Porto de Luis Correia, fase I.

Fonte: SETRANS-PI

A proposta do PDES passa pela manutengao do atual projeto, assumido como fase I, prevendo no
entanto a sua ampliagéo futura, para a possibilidade de comportar caldados superiores, 0 que se
traduz em navios com maior capacidade de transporte.

Quadro 29 — Ficha Técnica: projeto Porto de Luis Correia

Dimensoes Caracteristicas

Descrigéo

Recuperagéo e Reestruturacéo dos Molhes de acesso, defletor e
protecéo, com Plataforma de 11,0 m de largura e aproximadamente
4km de comprimento. Construcao do Cais de Atracagdo, com 300 m
de comprimento e 34 m de largura. Contencéo e Aterro Hidraulico da
Retroarea do Cais com 55.000 m2.

Abrangéncia

TD1, com influéncia em todo o territério do estado.

Agentes envolvidos na implantagdo

Governo do estado, possibildiade de PPP

Resultados esperados

Efeitos de encadeamento, de geragdo de emprego e renda, de
ampliacdo da arrecadacéo publica etc.

Variaveis a serem monitoradas A definir
Linha de base A definir
Valor estimado do investimento necessario R$ 439 Milhdes
Tempo estimado para implantagdo e execugdo 28 meses
Fontes de recursos para financiamento A definir

Orgéaos estaduais responsaveis pela
implantacdo e execucdo

SETRANS, SEINFRA




Plano de desenvolvimento sustentavel do Piaui | 197

6.3.4.2. Porto de Luis Correia — Fases Consecutivas

Apesar da concepcdao inicial considerar apenas cabotagem (navegacéo entre portos maritimos do
mesmo pais, sem perder a costa de vista), 0 projeto mais recente elaborado para o porto viabiliza a
movimentac&o, com obras adicionais, de mercadorias atraves da navegacao de longo curso, ou
seja, aquela realizada entre portos de diferentes nacdes. Na fase 2 do porto de Luis Correia preveé-
se a instalacdo de um terminal de granés solidos e liquidos, passando o porto a dispor da seguinte
configuracao.

Figura 61 — Configuragédo do Porto de Luis Correia, fase II.
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Fonte: SETRANS-PI

Com a ampliagdo do porto de Luis Correia para um terminal de graneis liquidos e sélidos, este
premitird j& calados na ordem dos 14,5m, post-panamax, podendo acostar os grandes navios
grandeleiros 70.000 toneladas de grédos. Na figura seguinte sdo apresentados, para referéncia, os
calados de varios portos brasileiros e internacionais.
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Figura 62 — Calados dos principais portos brasileiros.
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Nesse sentido, com projecto actual foi avaliado para receber cargas de exportacéo que
alcancariam o porto pela Hidrovia do Parnaiba com a ligacdo com o ramal ferroviério Altos-Luis
Correia de cerca de 300 km (antiga Estrada de Ferro Central do Piaui), com possibilidade ainda de
absorver parte das cargas provenientes da Transnordestina apds a ligagao, Altos — Simplicio
Mendes (375 km), conforme de acordo com o esquema da figura seguinte.
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Figura 63 —Esquema logistico previsto para o porto de Luis Correia (fases subsequentes)
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Fonte: SETRANS-PI

Note-se que esta configurac&o de interland logistico é mais simples do que o proposto no PDES,
sendo que ainda assim representa uma possivel configuragao de logistica, atendendo ao
faseamento da execussao do plano, respeitando-se também a divisdo efectuada por trechos, quer
relativamente a hidrovia quer relativamente a ferrovia.

Numa terceira fase de expanséo do porto de Luis Correia, prevé-se a construcao, para off-shore, de
um novo terminal de atracac&o, para granéis solidos.
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Figura 64 — Esquema logistico previsto para o porto de Luis Correia —fase Ill

Fonte: SETRANS-PI

Com a solugéo de construgéo para off-shore (ver exemplo nos novos portos brasileiros projectados,
como o super porto do Agu), é possivel atigir calados na ordem dos 20 metros no Porto de Luis Correia

Figura 65 — Super-porto do Acu

Fonte: Capitania dos portos do Rio de Janeiro
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Quadro 30 —Ficha Técnica: projeto Porto de Luis Correia — fases subsequentes

Dimensoes Caracteristicas

Descricdo

A definir

Abrangéncia

TD1, com influéncia em todo o territério do estado.

Agentes envolvidos na implantagéo

Governo do estado, possibildiade de PPP, e privados

Resultados esperados

Efeitos de encadeamento, de geracdo de emprego e renda, de
ampliacéo da arrecadagéo publica etc.

Vari4veis a serem monitoradas A definir
Linha de base A definir
Valor estimado do investimento necessério A definir
Tempo estimado para implantagéo e execugéo A definir
Fontes de recursos para financiamento A definir

Orgaos estaduais responsaveis pela
implantacéo e execugdo

SETRANS, SEINFRA

6.3.4.3. Retroarea do Porto de Luis Correia

A retroarea atualmente prevista para o porto de Luis Correia é apresentada na figura seguinte, com
area aproximada de 1.500.000 metros quadrados.

Figura 66 - Retroarea prevista para o Porto de Luis Correa

Fonte: SETRANS-PI

Como se observa na figura, a retrodrea prevista tem a vantagem de ser contigua ao porto, estando
no entanto ja ocupada com espaco urbano relativamente consolidado, e cercada por espagos

urbanos com caracteristicas idénticas.
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A confinago da retroarea do porto de Luis Correia a este espaco, para além de poder causar
atrasos e custos elevados, nomeadamente devido aos processos de desapropriagdo que implica,
coloca também o porto em desvantagem competitiva, uma vez que se constituiria como um gargalo
a expansao prevista nas fases subsequentes de expansao do porto.

Assim, proposta do PDES para a retroarea do porto passa pela disseminagdo da retroarea, ndo num
Unico espago contiguo mas, criando varias retroareas portuérias, recuadas em relacéo a linha de
costa, fazendo-se 0 acesso de mercadorias (granéis liquidos e sélidos) ao porto por dutovia.

A titulo de exemplo e de hipbteses de trabalho, apresentam-se na figura seguinte algumas areas
onde sera possivel prever a instala¢éo de retroareas portuérias, articuladas inclusivamente com os
novos tragados propostos para a circunvalagao dos centros urbanos de Parnaiba e Luis Correia

Figura 67 — Areas possiveis de desenvolvimento de retro para o Porto de Luis Correa
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Fonte: Google Maps
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Quadro 31 —Ficha Técnica: projeto Porto de Luis Correia — Retroarea

Descricdo A definir
Abrangéncia TD1, com influéncia em todo o territdrio do estado.
Agentes envolvidos na implanta¢do Governo do estado, possibildiade de PPP, e privados

Efeitos de encadeamento, de geragdo de emprego e renda, de

Resultados esperados . . o
ampliacdo da arrecadacgéo publica etc.

Variaveis a serem monitoradas A definir
Linha de base A definir
Valor estimado do investimento necessario A definir

Tempo estimado para implantagéo e

= A definir
execucéo

Fontes de recursos para financiamento A definir

Orgaos estaduais responsaveis pela

. ,. .. SETRANS, SEINFRA
implantag&o e execugio

6.3.5. Setor Aeroportuério

Para o setor aeroportuario, o PDES aponta para, e seguimento da linha de estruturacéo vertical do
territorio do Piaui, para a interniacionalizacé@o de 3 aerportos, a saber, Teresina, Parnaiba e Sdo
Raimundo Nonato, bem como a dotag&o de infraestruturas aeroportuareas regionais nos restantes
8 territdrios de desenvolvimento.

Paralelamente a esta proposta, € também proposta a dotacéo de terminais de carga nos aeroportos
de Teresina e Parnaiba, aproveitando a proximidade aos Porto Seco e ZPE, respectivamente.

6.3.5.1. Aeroporto Internacional de Teresina

A capacitacéo do aeroporto de Teresina para receber voos internacionais, bem como a construgao
e operacdo de um terminal de carga podera obrigar a uma expansao fisica. Em alternativa, poder-
se-& considerar a construcéo de um novo aeroporto, fora do espacgo urbano, deaproveitando-se a
area do actual para outros usos.

0 terminal de cargas do aeroporto de Teresina podera constituir uma porta de saida para 0s
frescos produzidos na regido, incluindo, embora ndo exclusivamente, a &rea de irrigagdo de
Guadalupe, com potencial de agregacgao de valor no Porto Seco de Teresina.
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Figura 68 — Aeroporto de Teresina

L

Fonte: google maps

Quadro 32 — Aeroporto de Teresina

Dimensdes Caracteristicas

Descrigéo

Ampliagdo do aeroporto existente e/ou construgéo de um novo
aeroporto em Teresina

Abrangéncia

TD4

Agentes envolvidos na implantacdo

Governo do estado, possibildiade de PPP, e privados

Resultados esperados

Efeitos de encadeamento, de geragdo de emprego e renda, de
ampliacéo da arrecadacao publica etc.

Varidveis a serem monitoradas A definir
Linha de base A definir
Valor estimado do investimento necessario A definir
Ziénc;:::} g:(s)timado para implantagéo e A definir
Fontes de recursos para financiamento A definir

Orgéos estaduais responsaveis pela
implantagdo e execugdo

SETRANS, SEINFRA
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6.3.5.2. Aeroporto Internacional de Parnaiba

Para 0 aeroporto de Parnaiba é proposta a constru¢do de um termimal de cargas, utilizando a area
disponivel a Este do terminal de passageiros, com acesso directo da alameda de acesso ao
aeroporto. Esta estrutura devera estar ligada a ZPE de Parnaiba, utilizando-se para os trajectos o
rodoanél j& previsto, que devera ser concluido.

Podera também ser esta uma porta de saida previligiada para a exportagcao da producéo do &rea
irrigada do tabuleiro litoraneo.

Figura 69 — Aeroporto de Parnaiba

Fonte: google maps

Quadro 33 — Aeroporto de Parnaiba

Dimensoes Caracteristicas

Descricdo Construgéo de terminal de carga no aeroporto de Parnaiba
Abrangéncia D1
Agentes envolvidos na implantacdo Governo do estado, possibildiade de PPP, e privados

Efeitos de encadeamento, de geracéo de emprego e renda, de

Resultados esperados L .
ampliacdo da arrecadagéo publica etc.

Variaveis a serem monitoradas A definir
Linha de base A definir
Valor estimado do investimento necessario A definir

Tempo estimado para implantagéo e execu¢éo A definir

Fontes de recursos para financiamento A definir

Orgéaos estaduais responsaveis pela

. _ x SETRANS, SEINFRA
implantag¢éo e execug¢do

6.3.6. Setor Logistico

No que diz respeito ao sector logistico, a proposta do PDES aponta no sentido de valoriza¢édo da
ZPE de Parnaiba, bem como do Porto Seco de Teresina, criando condigbes para a criagdo de mais
portos secos.
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A intermodalidade proposta obriga também a construcéo de centros logisticos intermodais,
possibilidando o surgimento de industria agregadora de valor junto a estes centros.

Uma &rea que merece particular interesse de interface logistico € a &rea do eixo Teresina-Altos.
Esta &rea, ndo sé tem presente os modais de transporte rodoviario, ferroviario, hidroviario e aéreo,
como tem também um cruzamento de ferrovias com diferentes bitolas, nomeadamente a Ferrovia
do Meio Norte Brasileiro (FMNB), em bitola larga, e a ferrovia S&o Luis — Teresina — Fortaleza, em
bitola métrica.

Dada a necessidade de prever a possibilidade de percursos de escoamento alternativos que, alias,
suporta toda a hipétese da FMNB, o cruzamento entre esta e a ferrovia que liga Altos aos portos de
Pecém e de S&o Luis, propde-se a instalacdo de um grande centro multimodat para graneis sélidos
nesta area. Este centro multimodal, com elevada capacidade de armazenamento, podera ter
agregadas instalacdes de valorizacéo de graos, sendo uma area privilegiada, por exemplo, para a
instalacdo de uma das duas centrais de esmagamento, com capacidade para o processamento de
2 milhdes de toneladas/ano proposta no segmento do agronegocio.

O setor logistico, como se observa pelo exemplo anterior, podera criar relacdes de sinergia entre
varias industrias e vérias areas de conhecimento, contribuido para a possibilidade de agregacao de
valor ao longo dos eixos propostos, suportando dessa forma a visdo "o Piaui que queremos”, que
orienta todo o desenvolvimento do PDES.

Em termos de carteira de projetos concretos, é neste ponto que se concretizam de forma mais material as
aspiracOes e necessidades dos restantes segmentos, sejam APLs ou agronegdcio, mineracao ou
energias, motivo pelo qual ndo se apresentam nesta fase do plano os projetos detalhados.

6.4.Sintese e Consideragdes Finais da Carteira de Infraestrutura e Logistica

Grande parte dos projetos apresentados na carteira de negécios do segmento de Infraestruturas e
Logisticas dependem de fatores exteriores, quer ao nivel da vontade de entidades publicas, estatais
e federais, como ao nivel dos operadores privados, potenciais concorrentes das Parcerias Publico
Privadas propostas, e finalmente da evolugéo da economia nacional e mundial, determinante nas
opcdes dos dois tipos de atores antes referidos.

A separacao dos projetos lineares em segmentos e a sua separacao por setores modais (rodovia,
ferrovia e hidrovia), bem como a diversidade de op¢Ges dos projetos pontualmente localizados
(ZPE’s, Portos secos, terminais multimodais e areas logisticas), pretende responder a estas
incertezas, mantendo os conceitos e a ideia fundamental do PDES inalterada, isto é, a definicéo
de um eixo logistico forte, com sentido Sul — Norte, localizado de forma central ao Estado do Piaui.

Este eixo forte, longitudinal como a geografia do Piaui, permitira em todas as circunstancias a
agregacao de valor as comodities, extraidas no Piaui ou com origem em estados vizinhos, no
territério do Piaui, assegurando assim retengao no Estado dos empregos gerados, bem como
das rendas e mais valias geradas no processo.
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7. PROJETOS ESTRATEGICOS EM MINERACAO

7.1. Introducéo

Segundo o Instituto Brasileiro de Mineracéo (IBRAM, 2012), o setor de minerag&o corresponde a 4,2% do

PIB nacional e 20% das exportacdes brasileiras, empregando cerca de 175 mil trabalhadores em 2011. A

Secretaria Nacional de Geologia, Mineracao e Transformacéo Mineral (MME), por sua vez, informa que o
efeito multiplicador de empregos no setor é de 1:13, o que implica em dizer que para posto de trabalho na

mineracao, treze novas vagas sao abertas ao longo da cadeia.

A producéo mineral brasileira € predominantemente metalica, representando 70% do total, ndo
metalicos com 30% e gemas, diamantes e energéticos com menos de 0,1%. Os principais produtos
brasileiros sdo o ferro, ouro, cobre e aluminio.

7.2. 0 Segmento de Mineracgéo

As peculiaridades deste segmento econémico configuram ao setor elevado grau de concentracao
de mercado, dominado por poucas empresas, com produto ndo renovavel e sujeito as
determinagdes de disponibilidade natural.

AFigura 70 demonstra que o Piaui ndo figura entre as regides de maior ocorréncia de dep6sitos minerais.
Tampouco existem projetos de investimento de grande monta previstos para o estado (até 2012).

Como se verifica nas figuras seguintes, ha amplas possibilidades em médio e em longo prazo, o
Estado se beneficiar dos efeitos multiplicadores de emprego associados a investimentos na
extracdo de minerais ndo metélicos, metalicos e gemas. As figuras a seguir apresentam o potencial
econdmico-mineral do Piaui.



208 | Piaui2050

Figura 70 - Principais depésitos minerais em explorag&o no Brasil —2012
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Figura 71 - Principais investimentos do setor mineral por Estado 2012 a 2016 US$ 75 bilhdes
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A Figura 80 apresenta um mapeamento das possibilidades de ocorréncia de minérios no Estado do
Piaui, assim como as unidades em operagao.

Apesar da possivel existéncia de Niguel e Cobre no territério do Piaui, ainda ha caréncia de estudos
mais precisos acerca do tamanho das reservas disponiveis e da viabilidade econémica de sua extracao.
A extracao destes metais requer intensivo desenvolvimento tecnoldgico, investimentos nas rotas
tecnoldgicas (pirometallrgica, hidrometalurgica etc.) para melhor o aproveitamento mineral. H4 também
que se considerar a investimentos em pesquisa geoldgica aprofundada e atualizada. As informacdes
disponiveis, identificadas nesta etapa do estudo estéo desatualizadas e defasadas, nao tendo sido
encontrada uma Carta Geoldgica atualizada para o Estado.

Figura 72 — Ocorréncias/depésitos de Cobre no Piaui
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Fonte: SIG Diagonal
Nota: Uma versao de maior grau de resolucéo é apresentada no Apéndice Cartografico
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Figura 73 — Ocorréncias/depésitos de Niquel no Piaui
MINERAGAO - NIQUEL
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Fonte: SIG Diagonal
Nota: Uma versdo de maior grau de resolucéo é apresentada no Apéndice Cartografico

E no estado do Piaui que se encontra a (inica reserva de Opala do pais, sendo que além do Brasil,
apenas a Australia detém este tipo de reserva em operacao. Atualmente, sua exploracao é
realizada por meio de uma pequena mineragao integrada, na forma de arranjos produtivos locais,
com processos de lapidacao e confeccao de joias. Gema tipica do estado, a Opala representa
também valores tradicionais e culturais do estado, sendo um dos seus simbolos.
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Figura 74 — Ocorréncia/Dep6sitos de Gemas no Piaui
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Fonte: SIG Diagonal
Nota: Uma versao de maior grau de resolucao é apresentada no Apéndice Cartografico
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Figura 75 — Ocorréncia/Depésitos de Ferro no Piaui
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Fonte: SIG Diagonal
Nota: Uma versao de maior grau de resolucéo é apresentada no Apéndice Cartografico

A extracgdo de Ferro (Figura 75), por sua vez, envolve projetos de grande porte e requer a integragao

entre a mina, a infraestrutura necessaria para o escoamento (ferrovia, hidrovia ou dutovia) e o
porto, o que representa cerca de 30% dos investimentos (IBRAM, 2012). Para esta atividade,

portanto, sdo necessarias solucdes logisticas que a tornam intimamente relacionada as propostas

estratégicas em termos de infraestrutura de transportes.



Plano de desenvolvimento sustentavel do Piaui | 213

Figura 76- Ocorréncia/Dep6sito de Gipsita no Piaui
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Fonte: SIG Diagonal
Nota: Uma verséo de maior grau de resolucéo é apresentada no Apéndice Cartografico

A Gipsita, conhecida como Pedra de Gesso, é amplamente utilizada na construcao Civil, na
composicao de cimentos especiais e gesso, assim como em diversos outros produtos, desde
esmaltes e cerveja, além do uso na metalurgia. A Bacia do Araripe, fronteira entre os Estados do
Ceara, Pernambuco e Piaui (TD6) € a regido brasileira que apresenta as reservas de melhores
condi¢Bes de aproveitamento econémico. Sua extracao, diferentemente da extracéo do ferro, por
exemplo, permite empreendimentos de médio porte, pulverizados.
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Figura 77 — Ocorréncia/Depésitos de Calcério no Piaui
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Fonte: SIG Diagonal
Nota: Uma versao de maior grau de resolucéo é apresentada no Apéndice Cartografico

O Calcério (Figura 77) € outra possibilidade de mineral utilizado na fabricagéo de cimento que se
encontra disponivel no Piaui. A sua utilizag&o como corretivo de solos permite a integragdo deste
segmento com o agronegocio, assim como o permite também a presenca de outros minerais utilizados
no fabrico de fertilizantes, o fosfato e o potassio, associados a Bacia Sedimentar e o fosfato associado
as intrusBes alcalinas, presente nas regides de Picos, Gilbués, Redengéo do Gurgéia.

Ferro, cobre e niquel usam &gua no processo de beneficiamento. Fosfato e potéssio, 0s
agrominerais (Figura 78) usam quantidades muito maiores de agua no processo de extracao. Estes
minérios, ademais, se somados com 0s processos de extra¢éo do calcério e da gipsita demandam
também oferta estavel e abundante de energia elétrica para o maquinario.



Plano de desenvolvimento sustentavel do Piaui | 215

Figura 78 — Ocorréncia/Dep6ésitos de minerais utilizados na fabricagdo de fertilizantes
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Fonte: SIG Diagonal
Nota: Uma versao de maior grau de resolucéao é apresentada no Apéndice Cartografico

7.3. Carteira de Negocios na Mineracéao

7.3.1. Hipbteses para a Preparacdo da Carteira de Neg6cios

0 alcance do desenvolvimento econdmico e sustentavel da carteira de negécios em mineracao envolve
o provimento de condicdes basicas iniciais — o que envolver interlocucdo com o segmento de educacéo
- para que sejam possiveis resultados de médio a longo prazo. Sdo necessarios conhecimentos e,
portanto, programas de capacitacao, para a selecdo de minerias alvos, para a analise de sua viabilidade
técnica e econdmica, o que inclui também habilitar para a avaliacéo das decisdes de investimento
diante das oscilac6es do mercado (nacional e internacional). Um segundo requisito refere-se a
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necessidade de se estimular a participacdo do setor privado nos investimentos, que tendem a ter
riscos relativamente altos -, através de PPPs. As parcerias publico-privadas poderiam envolver
empreendimentos ja em andamento ou em planejamento, contribuindo para a reducao de tempo de
implantacao e partilhando, entre o setor publico e privado, o risco dos investimentos.

7.3.2. Carteira de Negdcios

S&o sugeridos, para posterior estudo detalhado, trés conjuntos de projetos: agrominerais, ndo-
metdlicos e metélicos.

Amineracao de produtos agrominerais envolveria a extragdo de fosfato e potéssio. O fosfato teria
mercados regionais e atenderia também o &mbito nacional. Em estimativas preliminares, baseadas no
IBRAM, seriam necessarios investimentos da ordem de US$ 300 a 700 milh6es, envolvendo a possibilidade
de 1000 a 2000 empregos diretos por empreendimento e de 13000 a 26000 empregos indiretos.

A minerac&o de calcério e gipsita podem contribuir tanto para agronegdcio quanto para construgao
civil. Segundo dados do IBRAM, os investimentos na produgéo de cimento envolvem de US$ 100 a
300 milhdes, estimula de 300 a mil empregos diretos e de 3900 a treze mil empregos indiretos por
empreendimento. A gipsita exige investimentos de menor porte, de US$ 5 a 50 milh6es, geram de 30
a 100 empregos diretos e de 39 a 1300 indiretos.

A minerac&o dos metalicos, ferro, niquel e cobre, requerem investimentos volumosos. O ferro tende
a demandar investimentos de um a dez bilhGes de dolares, gerando de mil a trés mil empregos
diretos e de treze a trinta e nove mil empregos indiretos. Ja o niquel e o cobre requerem
investimentos ligeiramente menores, de US$ 500 milhdes a 1,5 bilhdo e tém o mesmo potencial de
geragao de empregos.

7.3.3. Interlocucdo com Demais Setores

Figura 79 - Integragdo Mineragéo e Setores Estratégicos

Infraestrutura
de Logistica e
Transportes

Demanda pro
infraestrutura pesada
de transporte de
cargas-para.escoar

Mineracgao

Educacéo

Demanda por mao
de obra capacitada
e prossionalizada

agrominerais e

minerais ndo-

metalicos para
corregéo de solo

Fonte: Oficina Técnica OT1 — Etapa 3. 2013
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A carteira de negocios em mineracao se integra aos segmentos estratégicos de infraestrutura de

logistica e transportes e educacéo e cultura como demandante de sistemas de escoamento e de

méo de obra qualificada. A integrac@o com o agronegdcio, por sua vez, é na situacao de ofertante

de insumos que podem contribuir para a correcao de solos e reducédo das oscila¢des na

produtividade agricola. Além das interlocucdes com estes setores prioritarios, ha também que se

considerar os efeitos em termos de geracéo de emprego e renda, além da preocupacdo com 0s

impactos ambientais da atividade mineradora.

7.4. Sintese e Consideracgdes Finais sobre a carteira de Mineragao

Quadro 34 —Ficha Técnica; projeto Agrominerais

Descrigéo
Abrangéncia
Agentes envolvidos na implantagdo

Resultados esperados
Variaveis a serem monitoradas
Linha de base

Valor estimado do investimento necessario
Tempo estimado para implantagéo e execugéo
Fontes de recursos para financiamento

Orgéos estaduais responsaveis pela
implantacdo e execug¢do

Quadro 35 — Ficha Técnica: projeto Ndo Metalicos

Descrigdo
Abrangéncia
Agentes envolvidos na implantacdo

Resultados esperados
Variaveis a serem monitoradas
Linha de base

Valor estimado do investimento necessario
Tempo estimado para implantacéo e execugao
Fontes de recursos para financiamento

Orgéos estaduais responsaveis pela
implantacéo e execug¢do

Exploracéo de Fostafo
Mercado Regional e Nacional
Poder Publico e Agentes Privados

De 1000 a 2000 empregos direots por empreendimento e de 13000 a
26000 empregos indiretos (IBRAM). Tributos ISS, ICMS, CEFEM

Empregos formais e Arrecadacéo de Tributos

ano/més base das variaveis para comparacges posteriores do
projeto e de seus efeitos

De U$ 300 a 700 milhdes
A definir
A definir

SECRETARIA DE ESTADO DE MINERAGAO, PETROLEO E
ENERGIAS RENOVAVEIS

Cimento
Mercado Regional e Nacional
Poder Publico e Agentes Privados

De 300 a 1000 empregos direots por empreendimento e de 3900 a
13000 empregos indiretos (IBRAM).Tributos ISS, ICMS, CEFEM

Empregos formais e Arrecadacgéo de Tributos

ano/més base das variaveis para comparagées posteriores do
projeto e de seus efeitos

De U$ 100 a 300 milhGes
A definir
A definir

SECRETARIA DE ESTADO DE MINERAGAO, PETROLEO E
ENERGIAS RENOVAVEIS
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Quadro 36 —Ficha Técnica: projeto Ndo Metdlicos

Descricéo
Abrangéncia
Agentes envolvidos na implantagdo

Resultados esperados
Variéveis a serem monitoradas
Linha de base

Valor estimado do investimento

necessario

Tempo estimado para implantagéo
e execucgdo

Fontes de recursos para financiamento

Orgéos estaduais responsaveis pela
implantagdo e execucéo

Gipsita
Empreendimento de Médio Porte
Poder Publico e Agentes Privados

De 30 a 100 empregos direots por empreendimento e de 39 a 1300
empregos indiretos (IBRAM). Tributos ISS, ICMS, CEFEM

Empregos formais e Arrecadacao de Tributos
ano/més base das variaveis para comparac0es posteriores do projeto
e de seus efeitos

De U$ 5 a 50 milhdes

A definir

A definir

SECRETARIA DE ESTADO DE MINERAGAO, PETROLEO E ENERGIAS
RENOVAVEIS

Quadro 37 —Ficha Técnica: projeto Metalicos

Descrigéo
Abrangéncia

Agentes envolvidos na implantacdo
Resultados esperados

Variaveis a serem monitoradas
Linha de base

Valor estimado do investimento

necessario

Tempo estimado para implantagéo
e execugéo

Fontes de recursos para financiamento

Orgdos estaduais responsaveis pela
implantagdo e execugéo

Niquel
Mercado Regional e Nacional
Poder Publico e Agentes Privados

De 1000 a 3000 empregos direots por empreendimento e de 13000 a 39000
empregos indiretos (IBRAM).Tributos ISS, ICMS, CEFEM

Empregos formais e Arrecadacao de Tributos
ano/més base das variaveis para comparagdes posteriores do projeto
e de seus efeitos

De U$ 500 milhdes a 1,5 bilhdo

A definir

A definir

SECRETARIA DE ESTADO DE MINERAGAO, PETROLEO E ENERGIAS
RENOVAVEIS
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Quadro 38 —Ficha Técnica: projeto Metélicos

Descricdo
Abrangéncia
Agentes envolvidos na implantagéo

Resultados esperados
Varidveis a serem monitoradas
Linha de base

Valor estimado do investimento

necessario

Tempo estimado para implantagéo
e execucgdao

Fontes de recursos para financiamento

Orgéos estaduais responsaveis pela
implantacéo e execugdo

Cobre
Mercado Regional e Nacional
Poder Publico e Agentes Privados

De 1000 a 3000 empregos direots por empreendimento e de 3900 a 13000
empregos indiretos (IBRAM).Tributos ISS, ICMS, CEFEM

Empregos formais e Arrecadacéo de Tributos
ano/més base das variaveis para comparag0es posteriores do projeto e
de seus efeitos

De U$ 500 milhdes a 1,5 bilhdo

A definir

A definir

SECRETARIA DE ESTADO DE MINERAGAO, PETROLEO E ENERGIAS
RENOVAVEIS

Quadro 39 —Ficha Técnica: projeto Metéalicos

Descrigdo
Abrangéncia
Agentes envolvidos na implanta¢do

Resultados esperados
Variaveis a serem monitoradas
Linha de base

Valor estimado do investimento

necessario

Tempo estimado para implantagéo
e execugdo

Fontes de recursos para financiamento

Orgdos estaduais responsaveis pela
implantagéo e execug¢do

Ferro
Mercado Regional e Nacional
Poder Publico e Agentes Privados

De 1000 a 3000 empregos direots por empreendimento e de 3900 a 13000
empregos indiretos (IBRAM).Tributos ISS, ICMS, CEFEM

Empregos formais e Arrecadacéo de Tributos
ano/més base das variaveis para comparacdes posteriores do projeto e
de seus efeitos

De U$ 1 a 10 bilhdes

A definir

A definir

SECRETARIA DE ESTADO DE MINERAGAO, PETROLEO E ENERGIAS
RENOVAVEIS
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Figura 80 - Mapeamento dos depésitos minerais potenciais e em exploragdo, Piaui, 2013

Mo s gl

" Mindrio de Cobre
o Minério de Ferro
Mindrio de Niquel
Geologla favordvel a depdsitos de ferro ¢ calkcaro
2 Territério de Desenvolvmento

. P

Ribeire Go}wve/-\/

Fonte: SIG Diagonal
Nota: Uma versédo de maior grau de resolucéo é apresentada no Apéndice Cartografico
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8. PROJETOS ESTRATEGICOS EM TURISMO

8.1. Introducéo

O objetivo geral do segmento do turismo, de acordo com os participantes do Seminario Piaui 2050: 0

futuro que a gente quer, realizado em 4 e 5 de setembro de 2013, é:
[...] A populacéo do Piaui sera incluida pela via da producéo e emprego, se
constituindo em elemento fundamental dessa incluséo, além desses
investimentos e politicas de fomento, a infraestrutura urbana e o turismo,
pujante e gerador de emprego e renda, preservando as belezas naturais,
apoiado na hospitalidade do piauiense e explorando a gastronomia regional
e 0 sol 0 ano inteiro.

Para isso, este trabalho trata da estimativa de investimentos privados no setor de turismo, em

especial, de unidades habitacionais de meios de hospedagem e de estabelecimentos de

alimentacdo. As acdes de carater publico necessarias, relativas a estruturagao, divulgacgao e

monitoramento dos destinos, seréo objeto de outro produto.

As estimativas constantes deste trabalho foram feitas com as melhores técnicas e os melhores
dados disponiveis, consideradas as limitag6es de recursos (dentre eles, de tempo). N&o pretendem
ter o rigor de trabalhos cientificos, mas séo satisfatérias da perspectiva de consultoria ancorada na
experiéncia de especialistas. A ressalva que se faz, como em produtos anteriores, € a caréncia de
dados econbmicos e estatisticos confiaveis de turismo no Brasil, sendo os existentes nem sempre
apoiados em metodologias de coleta e andlise recomendaveis. Além disso, a informalidade de parte
significativa do setor impede um desenho preciso de sua relevancia quantitativa e qualitativa.

Este trabalho se estrutura em dois capitulos: no primeiro, é feita uma sintese de aspectos ja
abordados no diagnéstico apresentado no Produto 2, Macrotendéncias de investimento produtivo e
em infraestrutura nos segmentos estratégicos; no segundo, sdo apresentados a metodologia de
construcdo das estimativas e 0s projetos previstos para o turismo.

8.2. Turismo

A promocao do turismo de um destino, quando bem planejada e gerida, traz beneficios econémicos
e sociais, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da populagéo local, além de favorecer
a expansao econdmica de outros setores, como construcgao civil. No entanto, para que se
desenvolva de forma organizada e sustentavel, o turismo depende de politicas publicas que
abordem um conjunto de iniciativas estruturantes combinadas, como educacéo, capacitacdo para
o trabalho e disponibilizagao de linhas de crédito destinadas ao fomento da atividade.

Do ponto de vista da demanda, entre diversas classificacdes possiveis, o turismo pode ser
segmentado em turismo de lazer e de negocios — entendido de forma ampla —, de acordo com o
objetivo da viagem. Do lado da oferta, também entre muitas possibilidades, pode-se considera-lo
como composto por infraestrutura de apoio, atrativos e servi¢os e equipamentos (MTUR, 2006). Os
servigos e equipamentos sdo transporte, hospedagem, agenciamento e outros.
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O Piaui foi indicado pelo MTur (2013a) como um destino de ecoturismo, aventura, negocios e
cultura, e Sao Raimundo Nonato (Serra da Capivara), Teresina e Parnaiba foram localidades
apontadas como destaques, tendo sido, inclusive, indicadas como municipios indutores de turismo
(MTUR, 2013b).

Considerando a totalidade do turismo no mundo, isto &, todos 0s seus possiveis segmentos,
observa-se que 0 nimero de chegadas de turistas cresce ano ap6s ano, sendo Franca, Estados
Unidos, China, Espanha e Italia os principais paises receptores em 2012 (OMT apud MTUR, 2013c).
No Brasil, a fatia captada de turistas mundiais mantém-se estavel desde 2007 (OMT apud MTUR,
2013c), estando em declinio a taxa de crescimento de chegadas de turistas estrangeiros no pais
desde 2010 (DPF e MTUR apud MTUR, 2009a, 2011, 2013c).

O nmero de chegadas internacionais no Piaui tem representatividade nula (em 2012, foram 35
passageiros, que representaram 0,0002% do total brasileiro, INFRAERO, 2013); o nimero de
embarques e desembarques domésticos e internacionais nos aeroportos do estado diminuiu de
2011 para 2012 (INFRAERO apud MTur, 2013c). No que tange a demanda doméstica, o Piaui
representa 2,1% do turismo emissivo® e 2,0% do receptivo® (MTUR e FIPE, 2012) e sua demanda é
basicamente regional, sendo que 56,3% dos visitantes sdo do proprio Piaui e 17,3%, do estado
vizinho, 0 Maranh&o (MTUR e FIPE, 2012). A facilitacdo de acesso ao Piaui é condigao essencial
para o desenvolvimento do turismo e o aumento dos fluxos de turistas.

O crescimento de servicos e equipamentos turisticos — em especial transporte, hospedagem,
agenciamento e alimentagéo — deve ocorrer para que o0 turismo possa ser alavancado, oferecendo
condi¢des competitivas ao Piaui. E preciso ter em mente que, em 2009, o valor bruto de produg&o
das atividades caracteristicas do turismo foi de 213,3 bilhGes de reais, o que correspondeu a 7,3%
do valor bruto da producéo de servicos do pais (IBGE, 2012a).

O estado conta com uma oferta técnica muito incipiente. No transporte aéreo, as empresas Azul,
Gol e Tam operam no Piaui com frequéncias baixas e pouca conectividade com o0s principais
destinos emissores do pais. Para o transporte rodoviério, o carro é a principal op¢éo nas viagens
domésticas, com uma participagao de 43% (MTUR e FIPE, 2012), mas em 2012 havia uma Unica
locadora de veiculos no Piaui cadastrada no MTur (2013c).

Os meios de hospedagem, no Brasil, principalmente de lazer, tém caracteristicas concentradas em dois
extremos: de um lado, est&o os pequenos estabelecimentos, em geral familiares, compostos por até 50
unidades habitacionais, com poucos servicos e poucos funcionarios; e, de outro lado, estdo os grandes
empreendimentos, proximos ao litoral ou a importantes polos econémicos, que oferecem muitos servicos
ligados a alimentacao, ao esporte, ao lazer e as necessidades de eventos. A rede hoteleira do Piaui é
formada por estabelecimentos de pequeno porte, com, em média, 29 unidades habitacionais, que
representam apenas 5,5% da oferta de hospedagem do Nordeste (MTUR, 2013c).

% Turismo emissivo é “aquele gerado pela saida de pessoas residentes na regido” (MTUR, 2013f), ou seja, nesse caso, refere-se aos
deslocamentos de turistas com origem no Piaui.

# Turismo receptivo é “aquele gerado por visitantes de outras regides” (MTUR, 2013f), isto é, nesse caso, trata dos deslocamentos que
tiveram o Piaui como destino.



Plano de desenvolvimento sustentavel do Piaui | 223

Quanto aos servicos de agenciamento, as empresas receptivas tém o foco de operacao no destino
turistico — recebe turistas de todas as partes, sendo muitas vezes contratadas por operadoras
emissivas para a organizacgao local; as emissivas atuam nos grandes polos consumidores,
oferecendo viagens a diversos destinos. No Piaui, foram encontradas 72 agéncias receptivas em
2012 (MTUR, 2013b).

O setor de alimentacgao esta presente em praticamente todos os municipios brasileiros e varia
imensamente em qualidade e diversidade dos produtos e servicos oferecidos. Dificilmente os
estabelecimentos sdo especificamente voltados para turistas, visto que atendem também a
populacéo local. O cadastramento no MTur (2013b) pode servir de referéncia para os
empreendimentos com interesse na demanda do turismo — no Piaui, eram 21 restaurantes, bares e
similares cadastrados em 2012.

8.3. Carteira de Neg6cios do Turismo

O objetivo final desta secéo é apresentar as fichas técnicas dos projetos que compdem a carteira de
negacios do segmento de turismo, ou seja, 0 montante de investimento previsto no setor. Para isso, foi
necessaria a adogao de critérios e métodos que permitissem chegar ao objetivo estabelecido.

Desse modo, antes de apresentar as fichas técnicas dos projetos, foi estabelecido o trajeto logico
para realizar as estimativas, dado que a questéo norteadora era:
Qual o volume de investimentos em meios de hospedagem e em outros

equipamentos privados de turismo que o Piaui é potencialmente capaz de
atingir até 2050?

0 potencial do turismo no estado depende da resposta a outra pergunta,

Para atingir o maximo potencial, 0 que é necessario estruturar/ divulgar/
monitorar do ponto de vista dos atrativos, servicos e infraestrutura pablica?

No entanto, a segunda questéo ndo sera respondida neste trabalho — sera objeto de analise dos
préximos produtos que serdo entregues ao Governo do Estado do Piaui.

A estratégia para lidar com a questéo do potencial do volume de investimento foi, em primeiro
lugar, estudar o nimero de unidades habitacionais* em vez do nimero de meios de hospedagem.
Isso quer dizer que nao fica estabelecido, de antemao, o porte dos meios de hospedagem: 1.000
unidades habitacionais podem estar em 10 estabelecimentos com 100 unidades cada ou em 50
estabelecimentos de 20 unidades cada.

A segunda decisdo foi tratar apenas de unidades habitacionais turisticas, ou seja, desconsiderados
meios de hospedagem gque néo séo, tipicamente, relevantes para a hospedagem de turistas.

Em terceiro lugar, por suas caracteristicas distintivas, a construgao da estimativa de unidades
habitacionais turisticas foi tratada separadamente para turismo de negécios e turismo de lazer,
pelas diferentes caracteristicas de cada tipo de viagem, suas motivagdes, produtos concorrenciais

% Nome genérico que pode se referir a quartos, apartamentos, suites, chalés, bangalds e outras categorias de acomodag&o em meios de
hospedagem — que também é um nome genérico para hotéis, pousadas, flats etc.
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e, inclusive, sua elasticidade-preco. As estimativas do nimero potencial de unidades habitacionais
para negocios no Piaui séo desenvolvidas no item 8.3.1. Neg6cios, desta secao e as de lazer, no
item 8.3.2. Lazer. O item 8.3.3 Projetos, transforma o nimero de unidades habitacionais turisticas em
investimento e, a partir delas, deriva os investimentos para outros equipamentos turisticos de
carater privado. Por fim, sdo apresentadas as fichas técnicas dos projetos previstos.

8.3.1. Negbcios

Para prever o potencial do Piaui em relacéo a unidades habitacionais de meios de hospedagem
dedicados ao turismo de negdcios, foram considerados trés centros no estado que, por suas
possibilidades de desenvolvimento, séo capazes de gerar demanda por equipamentos de turismo. O
primeiro é, obviamente, o que envolve a capital do estado, Teresina (territrio de desenvolvimento —
TD4). Em seguida, foram consideradas as possibilidades do agronegdcio (TD9, TD10 e TD11) e da
mineragao (TD6). Cada um desses territdrios capazes de gerar volume de turismo de negdcios foi
estudado separadamente, com critérios distintos, a fim de que as projecdes refletissem maior
coeréncia e aproximagao com o objeto de estudo. Os critérios utilizados séo descritos a seguir.

O primeiro procedimento envolveu selecionar, para cada polo de negdcios, um grupo de municipios
comparaveis, em fungao do tipo de atividade econémica desenvolvida. Para cada grupo, foi
verificado o crescimento havido no nimero de unidades habitacionais turisticas nos meios de
hospedagem dos municipios em estudo. Para isso, foi usado o Guia Quatro Rodas, da editora Abril,
em suas edi¢des de 2001 e 2011. A escolha pelo Guia se deu pelo carater tradicional da publicacdo
— gue é editada desde 1966, e considerada pelo mercado, em especial por agentes de viagens, a
mais confiavel publicacéo no que diz respeito a classificagéo de hotéis®. Os anos selecionados
tinham, além do propdsito de verificar a evolugdo ocorrida em uma década, a intengao de coincidir
com os dados coletados pelo IBGE e publicados nos Censos de 2000 e 2010, uma vez que as
informag0es do Guia refletem as pesquisas feitas durante o ano anterior a sua divulgagao, ou seja,
as edigcOes dos anos 2001 e 2011 apresentam o parque hoteleiro disponivel em 2000 e 2010.

A coincidéncia com o Censo foi necesséria, portanto, para considerar a variavel populagéo (que
reflete, de muitas maneiras, o porte das cidades) como uma variavel explicativa importante. A
populacéo foi usada de modo indireto, ao adotar como medida a produgéo econémica por
habitante, ou o produto interno bruto (PIB) per capita. Os dados referentes ao PIB per capita dos
municipios correspondem aos publicados pelo IBGE, nos documentos Produto Interno Bruto dos
Municipios 1999-2002 e 2010 (IBGE, 2005 e 2012), sendo que o PIB per capita dos municipios de 2000
foi corrigido pelo indice geral de precos — disponibilidade interna (IGP-DI) indicado pelo Banco
Central do Brasil (BCB, 2013).

A escolha da varidvel PIB per capita foi natural, uma vez que, nas ultimas duas décadas, estudos
voltados para projecdes de demanda de turismo relacionaram a atividade aos aspectos
econdmicos do destino. De acordo com Kim et al. (2006, p. 926}, “modelos tedricos que consideram

% 0 Guia Quatro Rodas n&o relaciona todos os meios de hospedagem de cada cidade; seleciona os que podem ser considerados de “uso
turistico” (ABRIL, 2004, p. 8}, excluindo pensdes, motéis e outros empreendimentos que néo sejam adequados ao seu critério.
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uma relacao causal entre produtos non-traded, como o turismo, com o crescimento econdmico sao
um fendmeno recente”. Em 1995, Faulkner e Valerio (1995, p. 29) afirmavam que o desenvolvimento
das técnicas de projec0es turisticas havia evoluido a tal ponto gque nao mais era preciso se basear
em adivinhacg@es e intuicbes, mas sim em modelos econométricos, por exemplo. Desde entéo,
diversos métodos foram aplicados por pesquisadores em diferentes mercados.

As variaveis utilizadas nesses estudos envolvem fatores como: crescimento do PIB, intengéo de
viagem futura, tendéncias do mercado de transporte aéreo e acordos politicos e comerciais
(FAULKNER e VALERIO, 1995, p. 34); total de chegadas turisticas, pela facil disponibilidade de
dados, e do PIB corrigido por indices de reajuste (CHEN e CHIOU-WEI, 2009, p. 814); nUmero de
empregados em atividades relacionadas ao turismo, quantidade de empresas em uma regiao,
numero de atrativos e nivel de renda da populagdo (ROSENTRAUB e JOO, 2009, p, 764).

Tais resultados auxiliam os governos a estabelecerem prioridades, em especial ligadas a alocacéo
de recursos para o desenvolvimento da economia, e a definirem estratégias turisticas (CHEN e
CHIOU-WEI, 2009, p. 817). No entanto, Faulkner e Valerio (1995, p. 33) advertem que, independente
dos processos utilizados, “nada muda o fato de que o futuro é intrinsecamente imprevisivel e,
portanto, inevitavelmente existirdo surpresas, ndo adiantando o quao sofisticada a tecnologia de
projecdes se torne”. Corroborando tal afirmacdo, Archer (1980, p. 12) indica que “até mesmo o0s
métodos numéricos mais precisos envolvem um elemento subjetivo sobre o futuro e a previséo de
demanda continua sendo tanto uma arte quanto uma ciéncia”. Ademais, a capacidade de previsao
ndo implica na causalidade (ROSENTRAUB e JOO, 2009, p. 766).

Assim, para cada polo de negécios do Piaui, foi tracada uma regressao linear® para estabelecer a
significancia da dependéncia da variavel “unidade habitacional” disponivel em meios de
hospedagem turisticos com a varidvel explicativa “PIB per capita”.

Em seguida, achada a equagéao que poderia explicar o crescimento de unidades habitacionais
turisticas em fungdo do PIB per capita, o problema passava a ser prever o PIB per capita dos
municipios de interesse do Piauf nas préximas décadas. Para isso, foi feita uma estimativa de
valores tendenciais, um exercicio que busca captar o comportamento médio que provavelmente
predominara no futuro caso se repita a mesma evolug&o do passado. E, portanto, muito menos um
exercicio estrito de previsdo e muito mais um exercicio de construgcdo de cenérios provaveis para
fins de planejamento de investimentos futuros.

Captar a tendéncia é estimar o comportamento médio a partir dos eventos ja ocorridos no passado,
de modo que se possa extrapola-lo para o futuro. E em torno da tendéncia que ha oscilagio da
variavel de interesse.

% A abordagem linear é no sentido de manter a analise simples e, de certa forma, intuitiva. Afinal, “abordagens econométricas
complexas ndo necessariamente produzem projegdes mais precisas que as abordagens mais simples” (WITT e WITT apud FAULKNER e
VALERIO, 1995, p. 30). Estudos mostram também que, mesmo considerando “modelos econométricos, de séries histdricas ou técnicas
inovadoras, nenhuma (nica abordagem se sobressai consistentemente em todas as situagges” (SONG e LI, 2008, p. 203; LIM, 1997, p.845).
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Neste trabalho, foram estimadas as tendéncias do PIB per capita dos municipios de negdcios
selecionados do Piauf por meio de minimos quadrados ordinarios (MQO)®. A partir da base de
dados de PIB per capita municipal, calculada pelo IBGE para o periodo 2000-2010, os dados também
foram atualizados monetariamente pelo IGP-DI para a data de 31 de dezembro de 2010.

Aplicou-se, entdo, para cada uma das unidades, o0 modelo estatistico de regressao linear
tendencial®

Y, =, + f,.-Tendéncia, +e, Eq.8.1

onde Tendéncia; € a sequéncia numérica dos anos de observacéo (por exemplo: 2000=1, 2001=2

etc)e

e: é oresiduo ndo explicado pela regressao.

As projecdes foram feitas para o horizonte 2011-2050, extrapolando os periodos de tendéncia e
aplicando-os aos parametros previamente estimados.

Dois cenérios foram, entdo, elaborados. O primeiro deles € o tendencial, resultado da projecéo dos
valores por meio dos parametros estimados pela regressao linear acima explicado. Nessa situagéo
0s projetos do Plano de Desenvolvimento Econémico Sustentavel do Piaui (PDES-PI) ndo séo
implantados.

O outro cenario é o otimista, que supde que o PDES-PI seja implantado. E calculado por meio da
aplicacdo de um fator médio de desvio (variacdo) em relac&@o ao cendrio tendencial; esse fator
médio de desvio representa o percentual da diferenga entre os valores médios dos dados (ao longo
das séries de dados) e os valores realizados no passado (Tabela 55).

% A técnica de MQO minimiza a soma dos quadrados dos erros de estimativa (diferenca entre valor efetivo e valor estimado pelo

modelo). Portanto, os parametros a e B estimados sdo aqueles que minimizam a soma dos quadrados dos erros, de modo a ajustar
melhor uma reta de tendéncia em torno das observacdes da variavel.

% A forma funcional apresentada, com uma variavel independente e dois parametros estimados, é a mais adequada para a quantidade de
observagoes, pois permite maior grau de liberdade para estimagéo por MQO.
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Tabela 55 — Valores do PIB per capita (R$ constante de 2010, IGP-DI)

2000 7.672.59 3.782,51 4.168,79 4.355,26 2.970,32
2001 7.144,42 3.806,54 4.469,95 3.504,52 2.793,56
2002 6.394,17 2.770,28 3.184,02 3.194,16 2.325,58
2003 8.565,11 7.305,72 7.970,77 4.815,97 2.695,81
2004 7.857,81 8.731,05 10.452,61 5.429,68 2.871,06
2005 8.908,98 9.130,04 10.855,92 6.049,91 2.969,99
2006 9.662,07 7.834,02 25.144,26 6.656,65 3.377,19
2007 9.983,41 6.869,77 18.359,55 8.158,03 3.608,24
2008 10.284,47 8.877,26 24.213,05 7.516,08 3.541,95
2009 12.066,26 11.062,01 31.590,32 8.250,75 3.973,70
2010 12.940,66 8.325,20 22.002,44 9.407,80 4.974,39
Média aritmética 9.225,45 7.135,85 14.764,70 6.121,71 3.281,98
Desvio-padréo 2.022,98 2.614,53 9.888,45 2.060,04 733,89
Fator médio de desvio % 21,9% 36,6% 67,0% 33,7% 22,4%

Fonte: IPEADATA, 2013

O cenério otimista, portanto, apresenta valores de PIB per capita maiores que as estimativas do
cenario tendencial.

No TD4, a capital estadual, Teresina, tem um fluxo de visitagdo para negdécios que tende a se
fortalecer na medida em que o Piaui se firme no cenario nacional. O turismo de negdcios €
motivado pelo fato de o municipio ser um polo politico e sede do governo e, além de capital — como
€ natural — Teresina é uma cidade que polariza servigos no estado, em especial os de salde e
educacao — o que também gera servigos tipicos de turismo, aqui classificados como de negécios.

0 estudo do potencial de Teresina para turismo de negdcios baseou-se em duas premissas: ha cidades
gue guardam semelhanca em relacéo ao papel que desempenham na economia nacional e regional;
nessas cidades, de estrutura e papel semelhantes, o PIB e a populagcdo podem ser variaveis que
explicam a variag@o do nimero de unidades habitacionais em meios de hospedagem turisticos.

O grupo de municipios considerados semelhantes a Teresina foi criado a partir do estudo Regides
de Influéncia das Cidades (IBGE, 2008), que define a hierarquia de centros urbanos levando em
conta “aspectos de gestdo federal e empresarial e da dotagado de equipamentos e servigos”. O
estudo divide os municipios em cinco grandes categorias que, por sua vez, sao subdivididas em
outros niveis; a Tabela 56 apresenta a hierarquia de cidades criada.
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Tabela 56 — Hierarquia dos municipios

1 (Sé&o Paulo)
Grande metropole nacional 2 (Rio de Janeiro e Brasflia)
Metrépole Metropole nacional 9 (Manaus, Belém, Fortaleza, Recife,
Metropole Salvador, Belo Horizonte, Curitiba,
Goiania, Porto Alegre)
Capital regional A 11 cidades
Capital regional Capital regional B 20 cidades
Capital regional C 39 cidades
) Centro sub-regional A 85 cidades
Centro sub-regional . .
Centro sub-regional B 79 cidades
Centro de zona A 192 cidades
Centro de zona .
Centro de zona B 364 cidades
Centro local 4.473 cidades

Fonte: IBGE, 2008

A partir do estudo do IBGE, foram identificados todos os municipios que, assim como Teresina, estavam
classificados como capital regional A. A inten¢éo era criar uma base de comparacao entre eles, de
modo a apoiar a projecao de oferta potencial de unidades habitacionais. Assim, partiu-se do seguinte
grupo de cidades: Aracaju (SE), Campinas (SP), Campo Grande (MS), Cuiaba (MT), Florianépolis (SC),
Jodo Pessoa (PB), Maceid (AL), Natal (RN), S&o Luis (MA), Teresina (PI) e Vitdria (ES). Para manter o
enfoque em turismo de negacios e diminuir distor¢des entre os municipios, foram eliminadas as capitais
regionais localizadas no litoral, por confundir a demanda de turismo de negécios com a de turismo de
lazer. O grupo final de municipios é relacionado na Tabela 57.

Tabela 57 — Turismo de negdcios: capitais regionais A — municipios analisados, PIB per capita e unidades
habitacionais turisticas

Campinas (SP) 23.418,35 33.939,56 2.256 2.842
Campo Grande (MS) 12.311,05 17.625,73 1.040 1.046
Cuiaba (MT) 15.267,29 20.044,67 1.254 1.463
Teresina (PI) 7.672,59 12.940,66 483 762

Fonte: IBGE, 2005 e 2012; Abril, 2001 e 2011

A partir da decisao de analisar a relacdo de cidades com status de capital regional A para a analise
do turismo de negécios em Teresina, a Figura 81 traz os resultados encontrados para a relacéo
entre o nimero de unidades habitacionais turisticas do grupo estabelecido e os PIB per capita
correspondentes, nos anos de 2000 e 2010.
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Figura 81 — Turismo de negécios: capitais regionais A, regressao linear simples
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A equacdo da reta ajustada ao dados é
UH =-222,13 + 0,0761 PIB pc Eq.8.2

e 0 R-quadrado de 0,7361, o que indica que o PIB per capita explica 73,61% das variacdes no
numero de unidades habitacionais.

A projecao de PIB per capita de Teresina esta retratada pela Figura 82.

Figura 82 — Projegéo do PIB per capita municipal, Teresina, 2011-2050
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Assim, aplicando-se a relacéo entre unidades habitacionais turisticas e PIB per capita encontrada,

podem ser feitas as estimativas mostradas pela Tabela 58.
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Tabela 58 — Estimativa de unidades habitacionais, Teresina

2010 (real) 762 -

2020 1.127 1.423
2030 1.558 1.948
2040 1.989 2474
2050 2421 3.000

No TD9, TD10 e TD11, a perspectiva é de desenvolvimento do agronegdcio, em consonancia com 0s
projetos sugeridos por outros segmentos estratégicos. Para obter territdrios comparaveis,
especialmente com Floriano, Urugui e Bom Jesus, foram criadas duas vertentes de analise: uma
considerou 0s municipios com maior produ¢ao agropecudria e outra, 0s principais municipios que
recebem eventos relacionados ao agronegdcio.

Por Floriano, Urucui e Bom Jesus serem conectados pelo potencial para atividades agricolas,
embora estejam em territorios de desenvolvimento e polos turisticos distintos — dada,
principalmente, a distancia entre eles — nao cabia o agrupamento de municipios de mesma
hierarquia, como feito para Teresina, pois a vocagao para 0s negécios do campo nao seria
refletida. Assim, optou-se pela pesquisa Produto Interno Bruto dos Municipios 2010 (IBGE, 2012),
que traz a relacé@o dos municipios de acordo com o valor adicionado bruto da agropecuéria. Foi
feito, entdo, um recorte das 25 maiores cidades quanto ao valor adicionado bruto da agropecuaria
em relacéo ao PIB, como apresenta a Tabela 59.

Tabela 59 — Turismo de negdécios: municipios com maior valor adicionado bruto da agropecuéaria em relagéo ao
PIB, 2010

Alegrete (RS) Jatai (GO) Santa Maria de Jetiba (ES)
Barreiras (BA) Juara (MT) Sé&o Desidério (BA)
Brasilia (DF) Mineiros (GO) Sapezal (MT)

Campo Verde (MT) Paracatu (MG) Sorriso (MT)

Castro (PR) Patrocinio (MG) Uberaba (MG)

Chapadao do Céu (GO) Petrolina (PE) Uberlandia (MG)

Cristalina (GO) Primavera do Leste (MT) Unai (MG)

Ipameri (GO) Rio Verde (GO) Uruguaiana (RS)

Itapetininga (SP)
Fonte: IBGE, 2012

Para manter o enfoque em agronegdcio, o municipio de Brasilia foi eliminado da relagéo, pois é de
se supor que sua principal demanda turistica seja gerada por motivos politicos e de lazer. Ipameri
também foi cortado, uma vez que as pesquisas indicaram que seu fluxo turistico se hospeda no
municipio vizinho, Caldas Novas.
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A exemplo das analises feitas para Teresina, que relacionam o PIB per capita com a quantidade de
unidades habitacionais turisticas dos meios de hospedagem dos municipios do grupo de estudo,
utilizou-se o documento Produto Interno Bruto dos Municipios 2010 (IBGE, 2012) para identificacdo
do PIB per capita e o Guia Quatro Rodas (ABRIL, 2011) para levantamento do nimero de unidades
habitacionais.

No entanto, os resultados encontrados nao foram significativos (R?< 1%). Isso mostra que o PIB per
capita ndo é uma variavel relevante para explicar o nimero de unidades habitacionais turisticas em
municipios voltados ao agronegaocio.

Para ampliar a analise e considerar a possibilidade de receber eventos de agronegécios, foi criado
um segundo grupo de municipios para os TD9, TD10 e TD11, em especial, Floriano, Urucui e Bom
Jesus. A identificacdo de municipios compativeis partiu do Calendario Brasileiro de Exposicdes e
Feiras, publicado e divulgado em agéo conjunta do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e
Comércio Exterior e do Ministério das RelagcGes Exteriores (2013). A relagdo de municipios
encontrados é exposta na Tabela 60.

Tabela 60 — Turismo de negdcios: municipios que recebem eventos de agronegécio

Campo Novo do Parecis (MT) Maringa (PR) Ribeirdo Preto (SP)

Caxias do Sul (RS) Mossord (RN) Rio Pardo (RS)

Curvelo (MG) Natal (RN) Santo Antonio da Platina (PR)
Dourados (MS) Ocara (CE) Sé&o Paulo (SP)

Esteio (RS) Pelotas (RS) Senhor do Bonfim (BA)
Floriandpolis (SC) Pocos de Caldas (MG) Toledo (PR)

Holambra (SP) Presidente Prudente (SP) Trés Lagoas (MS)

Luis Eduardo Magalhaes (BA) Quixeramobim (CE)

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e do Ministério das Relagdes Exteriores, 2013
Nota: Luis Eduardo Magalh&es (BA) foi criado como municipio em 30/margo/2000.

Entretanto, eventos s&o ocorréncias sazonais que nao viabilizam, por si s, a construgao de meios
de hospedagem. Podem, sim, estimular a ampliagéo da capacidade de municipios que ja tenham
um parque hoteleiro de razoavel proporc¢éo, normalmente atendendo também cidades vizinhas.
Desse modo, optou-se por eliminar da anélise 0os municipios ndo citados pelo Guia Quatro Rodas.
Além disso, os municipios de turismo de lazer, a exemplo do que foi feito anteriormente, também
foram retirados da analise. A listagem final € apresentada na Tabela 61.
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Tabela 61 — Turismo de negécios: eventos de agronegdcio — municipios analisados, PIB per capita e unidades
habitacionais turisticas

Dourados (MS) 12.827,63 18.074,64 184 248
Holambra (SP) 29.172,77 45.642,63 25 76
Mossoré (RN) 8.879,08 13.455,04 253 326
Pelotas (RS) 11.778,42 13.925,47 368 377
Presidente Prudente (SP) 14.072,23 20.489,14 441 499
Ribeirdo Preto (SP) 17.525,00 28.100,52 1.541 1.687
Bom Jesus (PI) 3.782,51 8.325,20 0 0

Fonte: IBGE, 2005 e 2012; Abril, 2001 e 2011

Os resultados da relagéo entre PIB per capita e a quantidade de unidades habitacionais turisticas
dos meios de hospedagem dos municipios do grupo de estudo sdo apresentados na Figura 83.

Figura 83 — Turismo de negdcios: eventos de agronegdcio, regressao linear simples
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A equacdo da reta ajustada aos dados é
UH = 27,835 + 0,0041 PIB pc Eq.8.3
e 0 R-quadrado de 0,1739.

Como era de se esperar, ndo chega a 20% o poder explicativo da regresséo proposta. No entanto,
analisando outras caracteristicas da regido, como incipiéncia dos servicos e equipamentos
turisticos e caréncia de infraestrutura basica e servicos em geral, e sua comparacao com 0 grupo
de municipios propostos, considera-se esse um bom parametro para a estimativa de unidades
habitacionais turisticas da regido®.

% Luis Eduardo Magalhdes (BA) ndo entrou na analise por ndo ser possivel verificar o PIB em 2000. Mas sabe-se que, de 2004 a 2010,
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A projecdo do PIB per capita de Bom Jesus é mostrada na Figura 84.

Figura 84 — Projegéo do PIB per capita municipal, Bom Jesus, 2011-2050
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A partir da Figura 84, pode-se construir a Tabela 62, tracando dois cenérios para o nimero de
unidades habitacionais turisticas para Bom Jesus até 2050.

Tabela 62 — Estimativas de unidades habitacionais, Bom Jesus

2010 (real) 0 -
2020 62 62
2030 95 120
2040 121 155
2050 146 190

Por fim, em relacéo ao polo de mineragdo do TD6, centralizado por Paulistana, o critério adotado
também foi gerar um grupo de comparacao de acordo com a vocagao econémica do municipio. A
base para formar a relagao de municipios partiu do relatério de arrecadagéo de compensacéo
financeira pela exploracdo mineral (CFEM), publicado pelo Departamento Nacional de Producgéo
Mineral (DNPM, 2013) do Ministério de Minas e Energia, assumindo que, logicamente, 0s
municipios com maior contribuicdo sdo os maiores exploradores®. Foram escolhidos os dez
municipios com maior arrecadagao de CFEM, como mostra a Tabela 63.

ganhou 192 unidades habitacionais turisticas classificadas pelo Guia Quatro Rodas, passando de 60 para 252 acomodagdes (ABRIL, 2011).

% A busca pelos dados se iniciou no site do DNPM, seguindo a ordem 'Arrecadagao’, 'Relatorios', 'CFEM - Compensagao Financeira pela
Exploracéo Mineral' e ‘CFEM - arrecadacéo por UF a partir de 2004'. O resultado encontrado apresenta o ano de arrecadagéo (2004 a 2013) e
0 total arrecadado, sendo os valores de 2013 atualizados diariamente e, portanto, ainda em aberto. Ao escolher (‘clicar’) o total arrecadado
em 2012, R$ 1.834.951.071,84, as informagdes passam a ser detalhadas por Unidade da Federac&o e més no qual o pagamento foi efetuado;
Minas Gerais (R$ 974.497.742,65 ou 53% do total) e Para (R$ 524.261.955,41 ou 29%) claramente se destacam - o terceiro estado com maior
arrecadacéo foi Goias (R$ 74.401.889,09 ou 4%). O passo seguinte foi escolher (‘clicar’) a sigla de Minas Gerais e a do Para para ganhar
acesso as listagens por municipio e més de arrecadacao. Combinadas as duas relagdes, chegou-se a um grupo de 492 municipios — 434 em
Minas Gerais e 58 no Paré, do qual foram selecionados os dez primeiros, isto é, os dez municipios que tiveram maior arrecadacédo de CFEM
em 2012.
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Tabela 63 — Turismo de negécios: minerag&do — municipios com maior arrecada¢do de CFEM, 2012

Brumadinho (MG) Mariana (MG)

Canad dos Carajas (PA) Nova Lima (MG)

Congonhas (MG) Ouro Preto (MG)

Itabira (MG) Parauapebas (PA)

Itabirito (MG) S&o Gongalo do Rio Abaixo (MG)

Fonte: DNPM, 2013

Para evitar vieses e manter o enfoque em turismo de negdcios gerado pela atividade de mineragao,
agui também foram excluidas as localidades tipicamente turisticas Mariana e Ouro Preto, ambas
em Minas Gerais; além disso, Canad dos Carajas e Sao Gongalo do Rio Abaixo também foram
desconsiderados, uma vez que os turistas de negécios se hospedam em cidades proximas®.

Ficaram, portanto, os municipios da Tabela 64.

Tabela 64 — Turismo de neg6cios: mineracdo — municipios analisados

Brumadinho (MG) Itabirito (MG)
Congonhas (MG) Nova Lima (MG)
Itabira (MG) Parauapebas (PA)

Definido o grupo de municipios em estudo, os esforgos se voltaram para identificar a quantidade de

meios de hospedagem e unidades habitacionais, assim como os PIB municipais.

Afonte para a coleta de dados dos meios de hospedagem turisticos era, inicialmente, o Guia Quatro
Rodas (ABRIL, 2011) que, como dito, € uma publicac&o que oferece uma série histdrica, tem cobertura
nacional e credibilidade quanto aos seus critérios de avaliagdo. Contudo, nenhum dos municipios do
grupo foi citado pelo Guia, o que forgou a seleco de outra fonte. A escolha da nova fonte de
informac6es se deu por motivos de mercado. Ao trabalhar com o fato de que Paulistana e o grupo de
municipios em analise sdo destinos de turismo de negdcios e ao assumir que as empresas usam
servicos de agéncias de viagens corporativas (como € o caso, por exemplo, da Vale e da Alcoa),
buscou-se, entdo, informacdes em bases de dados usadas para reservas de hotéis. Os grandes
sistemas de distribui¢ao global, também chamados de GDS por seu nome em inglés (global distribution
systems), como Sabre, Amadeus, Galileo e Worldspan, foram descartados por trabalharem,
principalmente, com redes hoteleiras e estabelecimentos de porte e categoria diferentes daqueles

% A primeira tentativa de criar uma relagdo entre os PIB per capita municipais foi infrutifera, apresentando um poder de explicag&o muito
baixo (inferior a 1%). A partir de uma analise mais qualitativa, que da conta que a hospedagem de negécios relacionada a Canaa dos
Carajas se dé, por proximidade, em Parauapebas, e a hospedagem relacionada com os negécios de S&o Gongalo do Rio Abaixo se da,
também por proximidade, em Jodo Monlevade e, por influéncia econdmica e de servigos, em Itabira, esses municipios foram excluidos
da andlise.
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encontrados nos municipios em estudo. Assim, optou-se pelo sistema OndeHospedar, especializado em
hotéis e pousadas no Brasil®. Dessa forma, chegou-se aos resultados apresentados na Tabela 65, que
relaciona também os PIB per capita de acordo com o IBGE (2012)*.

Tabela 65 — Turismo de negécios: mineragdo —municipios analisados, PIB per capita e unidades habitacionais turisticas

Brumadinho (MG) 41.735,61 7
Congonhas (MG) 27.183,42 23
Itabira (MG) 64.259,45 70
Itabirito (MG) 39.093,44 38
Nova Lima (MG) 51.293,35 105
Parauapebas (PA) 103.403,99 342
Paulistana (PI) 4.974,75 0

Fonte: IBGE, 2012; OndeHospedar, 2013

Por se tratar de um banco de dados on-line, com possibilidades de busca restritas, ndo foi possivel
estabelecer uma série historica e determinar qual era o parque hoteleiro no passado. Tal situagao
fragiliza os resultados encontrados, porém esse cenario ndo é exclusivo de Paulistana ou do Piaui,
€ um reflexo da falta de informacdes estatisticas de turismo confiaveis no Brasil.

Com isso, pode-se obter um poder explicativo da regressédo de 80%, como mostra a Figura 85.

Figura 85 — Turismo de negécios: mineragdo, regressao linear simples
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% E preciso, contudo, esclarecer o papel duplo do sistema, que atua como um guia, em uma espécie de inventario no qual os
estabelecimentos se registram, e funciona também como uma ferramenta de reservas que exige, no minimo, maior investimento do meio
de hospedagem (para ndo mencionar, por exemplo, melhor preparo operacional). Para os interesses deste estudo, foram considerados
somente os hotéis que aceitam reservas pelo sistema OndeHospedar, entendendo que o perfil dessas empresas melhor se adéqua ao
mercado possivel para Paulistana e que os investimentos necessarios para a abertura de meios de hospedagem mais simples sao
irrelevantes na montagem desta carteira de projetos.

¥ A diferenca nos anos em andlise (2013 para as unidades habitacionais e 2010 para o PIB municipal) ndo é relevante, ja que acredita-se
que ndo houve uma grande variag&o no nimero de unidades habitacionais no periodo.
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A equacdo da reta ajustada aos dados é
UH =- 80,754 + 0,0035 PIB pc Eqg. 8.4

e 0 R-quadrado de 0,8021. De qualquer maneira, percebe-se que a atividade de mineragao, por mais
expressiva que seja em termos de volume de producéo, pouco movimenta o turismo de negécios
traduzido em nimero de unidades habitacionais disponiveis. No entanto, mais uma vez ressalta-se
a falta de dados municipais de turismo confiaveis — sendo relevante o fato de Parauapebas ter uma
média de unidades habitacionais por meio de hospedagem superior & média do Para (68 contra 46,
com dados adaptados de MTur, 2013c). A projecao de PIB per capita de Paulistana esté retratada
pela Figura 86.

Figura 86 — Projecéo do PIB per capita municipal, Paulistana, 2011-2050
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Desse modo, a relagdo entre PIB per capita e unidades habitacionais turisticas pode ser projetada.
No entanto, como o coeficiente angular da reta estimada é muito baixo (0,0035), e também a
projecéo do indicador de produto interno, o resultado é que Paulistana ndo comportara unidades
habitacionais turisticas até 2050.

Somando-se, entdo, as unidades habitacionais estimadas para o TD4 (servigos), TD9, TD10 e TD11
(agronegacios) e TD6 (mineragao), chega-se a previsdo tendencial mostrada na Tabela 66 e
otimista, mostrada na Tabela 67.

Tabela 66 — Turismo de negdcios: unidades habitacionais previstas, cenario tendencial

TD4 (servigos) 762 1.127 1.558 1.989 2421
TD9, TD10 e TD11 (agronegdcios) 0 62 95 121 146
TD6 (mineragéo) 0 0 0 0 0

Total 762 1.189 1.653 2.110 2.567
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Tabela 67 — Turismo de neg6cios: unidades habitacionais previstas, cenério otimista

TD4 (servigos) 762 1.423 1.948 2474 3.000
TD9, TD10 e TD11 (agronegdcios) 0 62 120 155 190
TD6 (mineragao) 0 0 0 0 0
Total 762 1.485 2.068 2.629 3.190

Portanto, para negécios, sdo estimadas em torno de 3.200 unidades habitacionais até 2050.

8.3.2. Lazer

Analisar os investimentos que podem ser atraidos pelo turismo de lazer ndo é tédo simples quanto o
turismo de negocios. Enquanto negécios do polo receptor podem ser medidos pelo produto
econdmico, aqui traduzido pelo PIB, o turismo de lazer depende, muito mais, das condi¢des
econdmicas dos polos emissores de turistas — que envolvem renda, padréo socioeconémico de
vida e de consumo e, no caso de demanda estrangeira, taxa de cambio, entre outros.

Em termos de demanda agregada de turismo de lazer, a série de tempo mostra tendéncias sempre
crescentes®, como foi visto no Produto 2. Assim, uma vez que a demanda mundial sempre aumenta,
0 problema passa a ser prever quais destinos serdo escolhidos.

Para uma estimativa, nos termos colocados na introducao deste capitulo, considerou-se razoavel
comparar o Piaui com outros destinos brasileiros que guardam semelhancga em rela¢éo ao principal
atrativo da visita. Com isso, ha algumas premissas implicadas:

= 0s polos emissores de turismo tém contextos estaveis;

= as condi¢des de infraestrutura basica sdo necessarias, mas néo suficientes, para o
desenvolvimento do turismo;

= 0s polos turisticos do Piaui serdo progressivamente mais dotados de infraestrutura basica;

= 0s atrativos principais séo o0s potenciais geradores de fluxo turistico, servindo como base
para a escolha de polos similares para comparagao;

= aquantidade e a qualidade dos atrativos complementares influem na permanéncia média
da viagem, mas nao no fluxo turistico em si;

= emrelacdo aos atrativos principais, os efeitos de preferéncias (e, de um ponto de vista
mais amplo, de moda) sdo parcialmente controlaveis e positivos para o turismo do Piaui no
decorrer do tempo;

= 0s atrativos principais guardam relagdo com o segmento de demanda atraido para o
destino, uma vez que sdo o componente essencial de sua vocagao e imagem:;

0 Em 2011, existiram 996,0 milhdes de chegadas de turistas no mundo e, em 2012, 1.035,5 milhdes (OMT apud MTUR, 2013c).
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= ainfraestrutura/ equipamentos turisticos do polo receptor, também necessarios, seréo
progressivamente melhorados com o decorrer do tempo, e sdo parcialmente objeto das
estimativas deste trabalho.

Os municipios piauienses incluidos nas andlises para a elaboragéo da carteira de projetos
relacionados ao turismo de lazer foram aqueles identificados pelo MTur (2009b), por meio do
Programa de Regionalizag¢&o do Turismo, e que estdo agrupados em polos que percorrem todos 0s
territorios de desenvolvimento do estado, de acordo com a Figura 87 e a Tabela 68.

Figura 87 — Piaui; polos turisticos e territérios de desenvolvimento

ParnaibaJ

Territorios de Desenvolvimento (TD) - Piaui
TD 1 - Planicie Litordnaa

TD 2 - Cocats

TD 3 - Carnaubais

TD 4 - Enmre-Rios

TD 5 - Vale do Sambito

TD & - Vale do Rio Guaribas

TD 7 - Vale do Canindé

TD 8 - Seera da Caplvara

TD 8 -Vales dos Rios Plaul @ ltaueiras
TD 10 - Tabuleiros do Alto Parnaiba
TD 11 - Chapada das Mangabeiras

TD6

Santo
Paulistona

4 Polos turisticos - Piaui
Polo Costa do Delta
. Polo das Aguas
Polo Aventura e Mistério
[l PotoTeresina
' Polo Histrico Cultural
. Polo das Origens

Polo das Nascentes

Fonte: Adaptado de MTur, 2009b; SEPLAN, 2007
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Tabela 68 — Piaui: polos turisticos e territérios de desenvolvimento

Costa do Delta

Aventura e Mistério

das Aguas

Teresina

Histérico-cultural

das Origens

das Nascentes

Buriti dos Lopes, Cajueiro da Praia, llha Grande, Luis Correia, Parnaiba

Bom Principio do Piaui, Caradbas do Piaui, Cocal, Cocal dos Alves

Brasileira, Domingos Mour&o, Lagoa de S&o Francisco, Milton Brand&o,
Pedro Il, Piracuruca, Piripiri, S80 Jodo da Fronteira, S&o José do Divino

Assuncéo do Piaui, Boqueirao do Piaui, Buriti dos Montes, Capitédo de
Campos, Castelo do Piauf, Cocal da Telha, Jatoba do Piaui, Juazeiro do
Piaui, Nossa Senhora de Nazaré, Novo Santo Antonio, Sdo Jodo da Serra,
Sé&o Miguel do Taupio, Sigefredo Pacheco

Alto Longa

Pimenteiras, Santa Cruz dos Milagres

Caxing0, Murici dos Portelas

Barras, Batalha, Campo Largo do Piaui, Esperantina, Joaquim Pires, Joca
Marques, Luzilandia, Madeiro, Matias Olimpio, Morro do Chapéu do Piaui,
Nossa Senhora dos Remédios, Porto, S&o Jo&o do Arraial

Boa Hora, Cabeceiras do Piaui

Miguel Alves

Campo Maior

Altos, Beneditinos, Coivaras, Curralinhos, Demerval Lobao, José de
Freitas, Lagoa Alegre, Lagoa do Piaui, Miguel Ledo, Monsenhor Gil, Pau
d’Arco, Teresina, Unido

Amarante

Barra d’Alcantara, Ipiranga do Piaui, Novo Oriente do Piaui, Valenga do
Piaui, Varzea Grande

Dom Expedito Lopes, Picos, Santana do Piaui

Cajazeiras do Piaui, Oeiras, Santa Rosa do Piaui, Sdo Jodo da Varjota,
Tanque do Piauf

Arraial, Floriano, Francisco Ayres, Nazaré do Piaui

Guadalupe, Jerumenha

Anisio de Abreu, Bonfim do Piaui, Caracol, Coronel José Dias, Dirceu
Arcoverde, Dom Inocéncio, Fartura do Piaui, Guaribas, Jodo Costa,
Jurema, Sao Braz do Piaui, Sdo Jodo do Piaui, Sdo Lourenco do Piaui, S&o
Raimundo Nonato, Varzea Branca

Brejo do Piaui, Canto do Buriti, Tamboril do Piaui

Baixa Grande do Ribeirdo

Barreiras do Piaui, Bom Jesus, Corrente, Cristalandia do Piaui, Cristino
Castro, Currais, Gilbués, Monte Alegre do Piaui, Palmeiras do Piaui,
Parnagué, Redencgao do Gurguéia, Riacho Frio, Santa Filomena, Santa Luz,
Séo Gongalo do Gurguéia, Sebastido Barros

Fonte: Adaptado de MTur, 2009b; SEPLAN, 2007

D1
D1

TD2

D3

TD4
TD5
D1
TD2

D3
TD4
TD3
TD4

TD4
TD5

TD6
TD7

TD9
TD10
TD8

TD9
TD10
TD11

239

A Tabela 69 traz o conjunto de atrativos* relevantes (principais e complementares) de cada polo,

estando em destaque o atrativo considerado principal, cujas caracteristicas e segmento turistico

atingido motivaram as comparag@es com outros polos.

! S50 os atrativos mencionados em artigos da Secretaria de Estado de Turismo do Piaui (SETUR) relacionados na categoria “Atrativos turisticos”, no
website do 6rgao (SETUR, 2013). A escolha por essa fonte mostrou-se 6bvia por: 1- se tratar de uma instituicao piblica, que representa todo o estado,

j& promovendo-o conforme os interesses e politicas em andamento; 2- o direcionamento dado aos atrativos estava em sintonia com os propésitos
deste item, que trata de turismo de lazer, pois eram classificados como voltados para “natureza”, “cultura”, “lazer” e “gastronomia”; 3-aamplae

abrangente relag&o encontrada, ndo tendo sido necessarios complementos de outras fontes.
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Tabela 69 — Polos de lazer do Piaui e principais atrativos

Ilha Grande, Luis

Delta do Rio Parnaiba (incluindo suas ilhas)

Correia, Parnaiba 1 Litoral (inpluindo passeios de barco, dunas,
bares e kitesurf)
Costa do Delta Buriti dos Lopes 1 Lagoa Grande do Buriti Sol e praia
Luis Correia 1 Lagoa Sobradinho
Parnaiba 1 Lagoa do Portinho
Campo Maior 3 Laguna, Serra de Santo Antbnio
Beneditinos 4 Morro do Miranda
Teresina José de Freitas 4 Lagoa Pitombeira, cachaca Variado, polo urbano
Monsenhor Gil 4 Morro do Cruzeiro, Pedra do Musico, Lagoa
Azul, cavernas
Teresina 4 Cachaga, Central de Artesanato Mestre Dezinho
Coronel José Dias, S&o
Joao do Piaui, S&o 8 Parque Nacional Serra da Capivara ]
das Origens Raimundo Nonato Ecoturismo, cultura e
- estudos
. Parque Nacional Serra das Confus6es
Caracol, Guaribas 8 o
(fechado para visitagéo)
Morro do Gritador, Serra dos Mat6es,
Pedro Il 2 Cachoeira do Salto Liso, Serra da Cangalha,
pedras preciosas, cachaca
Piripiri 2 Caldeirao, Cachoeira do Bota-Fora
Aventura e Brasileira, Piracuruca 2 Parque Nacional de Sete Cidades Ecoturismo, aventura,
Mistério — cultural
Castelo do Piaui 3 Pedra do Castelo, cachaca
S&o Jodo da Serra, Séo 3 Cachaca
Miguel do Taupio ¢
Alto Longéa 4 Cachoeira da Campeira
Amarante 4 Cachaca, Cavalo Piancé (danca)
Historico-cultural ~ Oeiras 7 Bens tombados (3), danga do Congo Cultural
Guadalupe 10 Lagoa Boa Esperanca
das Aguas Esperantina 2 Parque Ecoldgico da Cachoeira do Urubu (2) Ecoturismo
Cristino Castro 11 Pocos jorrantes (4)
Parnagua 11 Lagoa Parnagua
Bom Jesus, Palmeiras
do Piaui, Santa Luz 1 Cachaca
das Nascentes Ecoturismo

Barreiras do Piaui,
Corrente, Gilbués, Séo 11
Gongalo do Gurguéia

Parque Nacional das Nascentes do Rio
Parnaiba (fechado para visitagéo)

Cristino Castro, Santa 1 Parque Nacional Serra das Confusdes
Luz (fechado para visitagéo)

Fonte: SETUR, 2013

Notas:

1- O MTur (2013d) classifica os segmentos turisticos como: aventura, cultural, ecoturismo, esportes, estudos e intercambio, negécios e
eventos, pesca, sol e praia, salde, social e rural.

2- 0 Parque Ecolégico Cachoeira do Urubu fica dentro da Area de Proteg&o Ambiental (APA) da Cachoeira do Urubu, unidade de
conservacgdo criada pelo decreto estadual 9.736, de 16/06/1997, que ndo consta em relacdes oficiais como Mapa llustrativo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagéao da Natureza (Ministério do Meio Ambiente — MMA, 2011).

3- Embora a SETUR (2013) nao relacione os bens tombados de Oeiras (Igreja Matriz de Nossa Senhora das Vitorias, ponte sobre o Rio
Mécha, Sobrado Nepomuceno, conforme a Lista de Bens Culturais inscritos nos Livros do Tombo do Instituto do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional — IPHAN, 2013), eles foram inseridos na analise por serem atrativos importantes.

4- Embora a SETUR (2013) n&o relacione os pogos jorrantes de Cristino Castro, eles foram inseridos na analise por serem atrativos
importantes.
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Assim, analisar 0s polos (ou 0s municipios gue os comp&em) para os fins deste trabalho consistiu em
considerar seus atrativos principais, em termos de atratividade potencial, comparando-0s com outros
atrativos similares, em territério nacional, pertencentes a polos (ou municipios) igualmente identificados
pelo MTur, no Programa de Regionalizacéo do Turismo. A opcao por restringir a comparacéo aos polos
do Programa, que abrange 276 regides turisticas e 3.635 municipios (MTUR, 2009b), se fez a partir do
entendimento de que, mesmo que em diferentes niveis, 0s municipios (e seus atrativos) compartilham
certos critérios necessarios para o desenvolvimento da atividade turistica.

A comparacdo foi feita com outros polos/ municipios do Brasil considerando gue:

= para o fluxo internacional, as distancias entre as localidades do pais podem ser
desconsideradas;

= para o fluxo internacional, pressupde-se a existéncia de capacidade de divulgacéo
semelhante entre os diversos destinos brasileiros;

= para o fluxo nacional, h& polos emissores significativos nas proximidades de todas as regides
(MTUR e FIPE, 2012): no Nordeste, as areas metropolitanas de Salvador e Recife; no Sudeste, as
do Rio de Janeiro, S&o Paulo e Belo Horizonte; no Centro-Oeste, as areas de Goiania e Distrito
Federal; no Norte, as de Belém e Manaus; e no Sul, de Curitiba e Porto Alegre;

= para o fluxo internacional e nacional, os problemas de acesso, especialmente aéreo, serdo
resolvidos.

Cada polo turistico do Piaui foi comparado a, no minimo, dois polos. Houve o cuidado de buscar
referéncias em estados diferentes, na tentativa de ampliar as variagfes quanto a infraestrutura de
acesso e clima, por exemplo. A Tabela 70 relaciona os polos selecionados, mencionando os
critérios aplicados em cada caso; contudo, acima de critérios qualitativos e objetivos, aplicou-se,
fundamentalmente, a experiéncia dos consultores para identificar polos que refletissem um futuro
provavel para o Piaui até 2050 — nesse sentido, as indicacdes de polos comparaveis ndo devem ser
tidas como benchmarking, apenas como referéncia para identificacdo do numero de unidades
habitacionais turisticas possiveis.
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Tabela 70 — Polos de lazer do Piaui e destinos para comparagéo

Costa do Delta

Teresina
das Origens

Aventura e
Mistério

Histérico-cultural
das Aguas

das Nascentes

Sol e praia

Variado, polo urbano

Ecoturismo, cultura e
estudos

Ecoturismo, aventura,
cultural

Cultural

Ecoturismo

Ecoturismo

Litoral Extremo Oeste (CE), Lengois
Maranhenses (MA)

Belém (PA), Regido Metropolitana (MT)

Chapada Diamantina (BA), Caminhos
da Mata Atlantica (SP)

Serra do Itaqueri (SP), Regido da
Reserva da Biosfera Goyas (GO),
Bonito (MS)

Circuito Turistico dos Diamantes
(MG), Regido do Ouro (GO)

Rio Negro e Solimdes (AM), Pantanal
Mato Grossense (MT)

Encantos do Jalapdo (TO), Regido
das Aguas (GO)

Proximidade, destinos
vendidos como Rota das
Emocdes

Capitais, eventos, praias
fluviais

Contato com natureza,
unidades de conservagao

Produtos turisticos voltados
para aventura e esportes
radicais

Arquitetura historica,
artesanato local

Contato com natureza,
proximidade com a capital

Proximidade, contato com
natureza

Usando como fonte o Guia Quatro Rodas (ABRIL, 2011), foi verificado o nimero de unidades
habitacionais turisticas disponiveis em meios de hospedagem das cidades que compdem cada polo.

A Tabela 71 traz as informac@es sobre o polo Costa do Delta, que foi comparado aos polos Litoral

Extremo Oeste (CE) e Lengois Maranhenses (MA) por sua proximidade, uma vez que formam um

corredor turistico que ja é comercializado em conjunto por meio da Rota das Emocoes.

Tabela 71 — Polo Costa do Delta e destinos para comparagéo

Costa do Delta

Litoral Extremo
Oeste (CE)

Lencdis
Maranhenses
(MA)

Cajueiro da Praia (2)

Luis Correia

Parnaiba

Camocim

Jijoca de Jericoacoara (3)
Barreirinhas (4)

Santo Amaro do Maranh&o
Araioses (Ilha do Caju) (5)
Tutdia (5)

Fonte: MTur, 2009b, Abril, 2011

Notas:

1- O Guia Quatro Rodas ndo menciona a existéncia de meios de hospedagem turisticos nos municipios de: Buriti dos Lopes e llha Grande,

46
197
130
123
470
320
31
14
10

373

593

375

no Piauf; Acarad, Barroquinha, Chaval, Cruz e Granja, no Ceara; Humberto de Campos e Primeira Cruz, no Maranhao.

2- Cajueiro da Praia ndo consta no Guia Quatro Rodas; contudo sua praia Barra Grande é mencionada, sendo que seus dados que foram

utilizados.

3- O Guia Quatro Rodas separa Jijoca de Jericoacoara da praia de Jericoacoara; aqui, os dados foram agrupados.

4- O Guia Quatro Rodas separa Barreirinhas da praia do Atins e de Caburé; aqui, os dados foram agrupados.

5- Embora os municipios ndo sejam listados pelo MTur (2009b) como parte do polo, sdo apresentados pelo Guia Quatro Rodas como
opcao de hospedagem turistica, por isso foram considerados.
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A Tabela 72 traz as comparacdes feitas para o polo Teresina, que consideram o polo de Belém e da

Regido Metropolitana de Mato Grosso pelas similaridades que a condi¢éo de capital estadual
agrega aos municipios, em especial no que se refere a infraestrutura, condigbes de acesso,

atratividade de eventos de lazer e, também, o fato de ndo terem litoral, as atividades de recreacao

ocorrem nos rios dos arredores.

Tabela 72 — Polo Teresina e destinos para comparagéo

Teresina (1) Teresina 762
Belém (PA) Belém 2.041
Regido Metropolitana (MT) Cuiaba (2) 1.463

Fonte: MTur, 2009b, Abril, 2011

Notas:

1- Dos 20 municipios do polo Teresina, apenas Teresina consta no Guia Quatro Rodas.
2- 0 Guia Quatro Rodas agrupa os dados de Varzea Grande e Cuiaba.

Por ter dois parques nacionais, foram usados para comparac¢édo com o polo das Origens o polo
Chapada Diamantina, que abriga o parque de mesmo nome, e o polo Caminhos da Mata Atlantica,
que fica na regido dos parques estaduais Carlos Botelho, Intervales e Alto do Ribeira, em S&o Paulo
—apesar de estar em S&o Paulo, os parques apresentam semelhancas com o Parque da Serra da
Capivara na medida que séo atrativos importantes, estdo estruturados para visitagado, mas sofrem

com a dificuldade de acesso, o que causa um fluxo insuficiente de turistas.

A Tabela 73 apresenta os resultados encontrados para o polo das Origens.

Tabela 73 — Polo das Origens e destinos para comparac¢éo

das Origens (1) S&o Raimundo Nonato 44
Andarai (3) 21
Chapada Diamantina (BA) ~ Lencdis 219 -
@ Mucugé 62
Vale do Capéo (4) 60
Cananéia 154
Eldorado 42
Iguape 38
Vale do Ribeira (SP) (5) Iporanga (4) 74
Registro 216
Ribeirdo Grande (4) 36
Sé&o Miguel Arcanjo (4) 12

Fonte: MTur, 2009b, Abril, 2011

Notas:

1- Dos 19 municipios do polo das Origens, apenas Sao Raimundo Nonato consta no Guia Quatro Rodas.
2- Dos 42 municipios do polo Chapada Diamantina, apenas quatro constam no Guia Quatro Rodas.

3- 0 Guia Quatro Rodas separa Andarai de Igatu; aqui, os dados foram agrupados.

762
2.041
1.463

4- Embora os municipios ndo sejam listados pelo MTur (2009b) como parte do polo, séo apresentados pelo Guia Quatro Rodas como

opgéo de hospedagem turistica, por isso foram considerados.

5- O Guia Quatro Rodas ndo menciona a existéncia de meios de hospedagem turisticos nos municipios de: Barra do Turvo, Cajati, Sete

Barras, llha Comprida, Itariri, Jacupiranga, Juquié, Miracatu, Pariquera Agu, Pedro de Toledo.
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0 polo Aventura e Mistério foi comparado ao polo da Serra do Itaqueri, que tem, entre seus
municipios, exemplos bem sucedidos de destinos de aventura e esportes radicais, como Brotas,
além de cidades conhecidas por suas fontes de aguas minerais, como Aguas de S&o Pedro. Ja a
Regido da Reserva da Biosfera Goyas foi escolhida pelas caracteristicas misticas associadas ao
municipio Alto Paraiso e a Chapada dos Veadeiros. O municipio de Bonito foi incluido nessa anélise
principalmente por conta de Pedro Il, que tem grande potencial. A Tabela 74 traz os resultados
encontrados.

Tabela 74 — Polo Aventura e Mistério e destinos para comparagdo

Aventura e Mistério (1) Piripiri 49 49
Regio da Reserva da Alto Paraiso (3) 264 236
Biosfera Goyas (GO) Cavalcante 72
Aguas de S&o Pedro 380
Analandia 23
Serra do Itaqueri (SP) Brotas 366 1.386
Rio Claro 238
Sé&o Pedro 379
Bonito (MS) Bonito 641 641
Fonte: MTur, 2009b, Abril, 2011
Notas:

1- Dos 25 municipios do polo Aventura e Mistério, apenas Piripiri consta no Guia Quatro Rodas.

2- O Guia Quatro Rodas ndo menciona a existéncia de meios de hospedagem turisticos nos municipios de: Colinas do Sul, Formosa,
Guarani de Goias. Posse, Sdo Domingos e Sdo Jodo d’Alianga, em Goias; Charqueada, Corumbatai, Ipelina, Itirapina, Santa Cruz da
Conceicdo, Santa Maria da Serra e Torrina, em Sao Paulo.

3- O Guia Quatro Rodas separa Alto Paraiso do distrito de Sdo Jorge; aqui, os dados foram agrupados.

O polo Histdrico-cultural foi comparado ao polo mineiro Circuito Turisticos dos Diamantes, que tem
municipios consolidados no segmento de turismo cultural, como Diamantina, e ao polo Regido do Ouro,
em Goias, do qual faz parte Pirendpolis, cujo desenvolvimento turistico ocorreu ap6s 2000. O municipio
Floriano foi também analisado no turismo de lazer por ser um centro regional de servi¢os. Na Tabela 75,
pode-se verificar a quantidade de unidades habitacionais turisticas de cada um dos polos.
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Tabela 75 — Polo Histérico-cultural e destinos para comparagéo

o Floriano 76

Historico-cultural (1) - 112
Picos 36

Circuito Turistico dos Diamantina 347 287
Diamantes (MG) Serro 40
Goias 86

Regido do Ouro (GO) Corumba de Goias 196 877
Pirendpolis 595

Fonte: MTur, 2009b, Abril, 2011

Notas:

1- Dos 20 municipios do polo Histérico-cultural, apenas Floriano e Picos constam no Guia Quatro Rodas.

2- 0 Guia Quatro Rodas ndo menciona a existéncia de meios de hospedagem turisticos nos municipios de: Alvorada de Minas, Couto de
Magalhaes de Minas, Datas, Felicio Santos, Gouveia, Monjolos, Presidente Kubitschek, Santo Ant6nio do ltambé, S&o Gongalo do Rio
Preto e Rio Vermelho, em Minas Gerais; Abadiania, Cocalzinho de Goias e Jaragua, em Goias.

Os municipios selecionados para comparacgao com o polo das Aguas tiveram o elemento agua
como elo, como poderia se prever. A escolha pelo polo amazonense foi feita por causa da
possibilidade de contemplac&o da natureza, motivo vélido também para o Pantanal. A relativa
proximidade dos municipios com as capitais estaduais foi considerada, visto que o polo das Aguas
€ vizinho ao de Teresina. O polo Rio Negro e Solimdes foi complementado com municipios
préximos, do polo Amazonico, como ja realizado pelo MTur (2013e), no programa de Estruturagéo
do Turismo em Areas Priorizadas.

A Tabela 76 relaciona o niUmero de unidades habitacionais turisticas encontradas.

Tabela 76 — Polo das Aguas e destinos para comparagéo

das Aguas 2 Esperantina 64 64
Autazes 19
Rio Negro e Iranduba 52 124
Solimges (AM) Manacapuru 31
Novo Airao 22
Bardo de Melgaco 40
Pantanal Mato .
Grossense (MT) Caceres 141 454
Poconé 243

Fonte: MTur, 2009b, Abril, 2011
Notas:
1- Dos 17 municipios do polo das Aguas, apenas Esperantina consta no Guia Quatro Rodas.

2- 0 Guia Quatro Rodas ndo menciona a existéncia de meios de hospedagem turisticos nos municipios de: Barcelos, Careiro, Careiro da
Véarzea, Coari, Manaquiri e Tefé, no Amazonas; Nossa Senhora do Livramento e Santo Antonio do Leverger, no Mato Grosso.

0 polo das Nascentes foi comparado ao polo Encanto do Jalap&o, no Tocantins, pela proximidade
entre eles, o que pode vir a permitir a integracéo e venda conjunta dos atrativos, que se
concentram em torno das belezas naturais da regido. O polo baiano Caminhos do Oeste, que
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também faz divisa com o polo Nascentes, foi descartado por estar em estagio de desenvolvimento
turistico tdo incipiente quanto o polo piauiense. No lugar, optou-se pela Regido das Aguas, em
Goias, que engloba o municipio de Caldas Novas, consolidado no segmento de lazer.

Tabela 77 — Polo das Nascentes e destinos para comparagao

das Nascentes (1) Cristino Castro 36 36
. Mateiros 25
Encantos do Jalapéo (TO) - 29
Ponte Alta do Tocantins 4
Caldas Novas 1.850
Regido das Aguas (GO) Rio Quente 1.070 3.134
[tumbiara 214

Fonte: MTur, 2009b, Abril, 2011

Notas:

1- Dos 17 municipios do polo das Nascentes, apenas Cristino Castro consta no Guia Quatro Rodas.

2- O Guia Quatro Rodas ndo menciona a existéncia de meios de hospedagem turisticos nos municipios de: Novo Acordo e S&o Felix, no
Tocantins; Buriti Alegre, Cachoeira Dourada, Inaciolandia, Lagoa Santa, Quirinopolis, Sdo Simao e Trés Ranchos, em Goiés.

Os totais de unidades habitacionais encontrados estao consolidados na Tabela 78.

Tabela 78 — Unidades habitacionais nos polos do Piaui e nos destinos para comparag¢éao

Costa do Delta 373 Litoral Extremo Oeste (CE) 593 Lencgois Maranhenses (MA) 375
Teresina 762  Belém (PA) 2.041 Regido Metropolitana (MT) 1.463
das Origens 44 Caminhos da Mata Atlantica (SP) 572 Chapada Diamantina (BA) 362
s . Regido da Reserva da
Aventura e Mistério 49  Serrado Itaqueri (SP) 1.386 Biosfera Goyas (GO) 336
. x Circuito Turistico dos
Historico-cultural 112 Regido do Ouro (GO) 877 Diamantes (MG) 387
das Aguas 64 Pantanal Mato Grossense (MT) 454 Rio Negro e Solimdes (AM) 124
das Nascentes 36 Regido das Aguas (GO) 3.134 Encantos do Jalapao (TO) 29

Se todos os polos do Piaui conseguissem atingir, até 2050, o desempenho maximo dos destinos
usados para comparacao, haveria oportunidade para cerca de 8 mil unidades habitacionais
turisticas inseridas no mercado.

No entanto, isso pode ser possivel para alguns polos, mas ndo para outros. As diferencgas de
desenvolvimento ndo so turistico, mas de infraestrutura basica e servigos em geral (como acesso,
saneamento basico, fornecimento de energia elétrica, seguranca e servigos de comunicacgao), de
aspectos institucionais (como elaboragéo e/ ou implantacdo de bases legais municipais, a exemplo
de Plano Diretor e c6digos de zoneamento) e socioambientais (como elaboracao e/ ou implantacao
de planos de manejo e estudos de capacidade de carga), entre os polos e territorios de
desenvolvimento forcam a tomada de ac6es em etapas. Nesse sentido, trés estagios de
planejamento podem ser identificados* estruturacéo, divulgacéo e avaliagao.

“2 Esses estagios, com diferentes denominages, também sdo mencionados nos Planos de Desenvolvimento Integrado do Turismo
Sustentavel (PDITS) dos polos Costa do Delta e das Origens (RUSCHMANN CONSULTING, 2009a e 2009b), bem como no Plano
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A Figura 88 apresenta a distribui¢céo das unidades habitacionais turisticas pelos polos, no periodo
de 2010 a 2050, considerando como as etapas de planejamento podem ser trabalhadas.

Figura 88 — Unidades habitacionais nos polos do Piaui, 2010-2050
POLO (Pl) 2010 2050

HISTORICO- CULTURAL "2 1%

Unesger e

Para o polo Costa do Delta, pelas caracteristicas de seus atrativos e dos atrativos dos polos usados
para comparagao, que sdo muito similares e proximos, e considerando o fluxo turistico j& existente
na regido, acredita-se que exista oportunidade para o polo abrigar 600 unidades habitacionais
turisticas, o que signifca que o parque hoteleiro piauiense seria equivalente ao atual parque do polo
Litoral Extremo Oeste (CE), que oferece a maior quantidade. O processo de estruturagéo desse polo
€ previsto como o mais adiantado, sendo, inclusive, o total indicado para o final do periodo cujo
foco pode ser de divulgacéo - o que néo significa buscar aumentar o nimero de turistas,
necessariamente, mas aumentar a permanéncia ou gasto médio focando em determinado
segmento de demanda.

No caso do polo Teresina, e todos os demais, a projecéo de unidades habitacionais turisticas se deu pela
menor comparacao. Contudo, mesmo usando a Regiéo Metropolitana de Cuiaba (MT) e ndo Belém (PA)
como referéncia, a estimativa € que a capacidade da capital praticamente dobre de tamanho.

Um cenario conservador também foi aplicado para o polo das Origens, cuja projecao correspondeu
amenor comparacao, que era a Chapada da Diamantina, na Bahia. A previsdo é de um incremento
de mais de 300 unidades habitacionais turisticas para o polo.

Espera-se que os polos Teresina e das Origens se estruturem ao longo do mesmo periodo de tempo e que
estejam em fase de avaliaco para eventuais correcdes de rumo junto com o polo Costa do Delta.

Estratégico de Desenvolvimento do Turismo no Piaui (SEBRAE, 2012). Dos projetos propostos pelo PDITS Costa do Delta, todos envolviam
a estruturagdo do polo, sendo que 58% eram relacionados a infraestrutura; no PDITS do polo das Origens, 34 de 35 projetos eram
referentes a estruturacao. No estudo do SEBRAE, 71% das ag¢des propostas estavam ligadas as estruturagdo do Piaui, 21% a divulgacéo
e 8% & avaliac&o.



248 | Piaui 2050

Para o polo Aventura e Mistério, 0 processo de estruturacdo € mais longo, sendo que sua divulgacéo €
estimada para os anos finais contemplados por este trabalho (2040-2050). Nesse periodo, imagina-se que o
polo se igualara a Regido da Reserva da Biosfera Goyas (GO), usada como comparacéo de menor nimero
de unidades habitacionais turisticas, oferecendo, entéo, 330 unidades.

A previsdo de unidades habitacionais turisticas para o polo Histérico-cultural (150) considera
menos da metade da quantidade encontrada no polo usado como menor comparacao, Circuito
Turistico dos Diamantes (MG). Os fatores que levaram a essa deciséo envolvem o longo periodo de
estruturacado necessario para o polo, as dificuldades de acesso aéreo e o tamanho do parque
hoteleiro atual.

Compartilhando do mesmo tempo para estruturacéo que os polos Aventura e Mistério e Histérico-
cultural, o polo das Aguas também foi igualado & comparacao usada que oferta a menor quantidade
de unidades habitacionais turisticas. Ainda assim, é projetado 130 unidades para o polo, o dobro do
encontrado no momento.

O polo das Nascentes se destaca dos demais por demandar a mais longa etapa de estruturacao.
Por j& contar com mais unidades habitacionais turisticas que o polo Encantos do Jalapéo (TO), foi
estimada, entdo, uma fracdo do polo de maior capacidade de oferta hoteleira usado na
comparac&o, Regido das Aguas (GO), que aponta para 100 unidades habitacionais no total até 2050.

Assim, os polos turisticos do Piaui, entre 2010 e 2050, ganhardo cerca de 1.700 unidades
habitacionais turisticas, mais que dobrando a capacidade atual. Ainda mais importante, espera-se
que, durante esse periodo, todos os polos passem pela etapa de estruturacéo, de forma que os
planejamentos futuros sejam cada vez mais promissores e o turismo no estado deslanche de
maneira sustentavel.

8.3.3 Projetos

Os itens anteriores (8.3.1. Negdcios e 8.3.2. Lazer) trataram de realizar estimativas do potencial do
Piaui para abrigar unidades habitacionais de meios de hospedagem turisticos até 2050. O objetivo
deste item é verificar o montante de investimento envolvido.

A partir do nimero de unidades habitacionais, é possivel estimar outros servi¢os de turismo que
serdo usados no destino e avaliar os valores de investimento que podem estar envolvidos. E a isto
que este item se dedica®.

E importante salientar que os critérios adotados permitiram estimar o nimero de novas unidades
habitacionais que, potencialmente, podem ser instaladas em meios de hospedagem turisticos no
Piaui. No entanto, o nimero estimado n&o inclui reformas de unidades preexistentes ou mesmo sua
substituicéo, por intermédio, por exemplo, do encerramento das atividades de um meio de

4 Como ja salientado, as estimativas sdo as mais bem feitas com os recursos disponiveis, mas, obviamente, imprecisas. Por esse motivo,
ao tratar de projetos de investimentos, optou-se por ndo discriminar: as categorias de estabelecimento a que se referem; os prazos
decenais previstos; a divisdo do montante por polo turistico ou por TD; outros pormenores que, embora utilizados na construgao das
estimativas, ndo tém acuracia suficiente para serem aqui apontados, visto que inimeros fatores podem interferir em sua efetiva
realizacdo.
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hospedagem e abertura de outro. Portanto, o valor de investimentos estimado refere-se apenas a
unidades habitacionais adicionais.

Uma conhecida “regra de ouro” para investimentos em hotelaria é a chamada regra 1:1000, que
estabelece gue para cada uma unidade monetaria de diaria média sdo necessarias mil unidades
monetérias de investimento, para cada unidade habitacional (SECOVI, 2012). Isso inclui o terreno, o
mobiliario e 0 enxoval, e a quota-parte de cada unidade habitacional nas areas comuns (lobby,
piscina etc.) e nas areas de servico (escritérios, depositos etc.).

Considerando as unidades habitacionais previstas anteriormente, até 2050 vislumbra-se
potencialmente 4.158 novas acomodacdes em meios de hospedagem no Piaui, sendo 1.730 mais
voltadas & demanda de lazer e 2.428 a negdcios (cendrio otimista).

Estabelecendo, em reais correntes, a meta de diaria média de 165,50 reais ponderada por diversas
categorias de meios de hospedagem, pode-se prever um investimento de 165.500,00 reais por
unidade habitacional. Isso totaliza um investimento da ordem de 689 milhdes de reais.

Tang e Jang (2009, p. 556-557), por meio de testes de causalidade de Granger*, concluiram que o
desenvolvimento econémico, medido pelo PIB, beneficia a indUstria do turismo como um todo e
tracaram uma linha de causalidade unidirecional entre meios de hospedagem e servicos de
alimentacdo, isto é, apontaram que o crescimento dos meios de hospedagem impulsiona o de
servigos de alimentacéo.

Desse modo, é possivel, a partir do nimero de novas unidades habitacionais turisticas, estimar o
investimento em estabelecimentos de alimentacao turisticos. As suposi¢des implicitas sao:

= taxa de ocupacdo média de 65% em hotéis de negdcios e 45% em hotéis de lazer;
= média de hospede por room night® de 1,15 em hotéis de negdcios e 2,45 em hotéis de lazer;

= média de uso de estabelecimentos de alimentacao de 2,10 por dia para negdcios e 1,75
para lazer;

= taxa de ocupacao dos restaurantes de 50%;
= um giro de assento por dia;
= duas refei¢ces oferecidas por dia por estabelecimento;

= investimento médio de R$ 24.000,00 por assento de estabelecimentos de alimentacao
voltados a negdcios e de R$ 30.000,00 de lazer.

Com isso, o investimento em estabelecimentos de alimentacgao é estimado em cerca de 192 milhdes
de reais até 2050. Supondo, por exemplo, uma média de 15 mesas por estabelecimento, ou 60
assentos, isso representa em torno de seis novos restaurantes por ano até 2050, com investimento
médio de 804 mil reais cada.

“ 0 teste de causalidade de Granger assume que “as informagdes relevantes para a previsdo das variaveis estejam contidas com
exclusividade nos dados e séries temporais destas variaveis” (GUJARATI apud GONCALVES et al., 2007).

“ 0 termo room night refere-se ao pernoite vendido, assim, quando se fala, por exemplo, da média de hdspedes por room night, € feita
referéncia ao nimero de héspedes por pernoite por unidade habitacional vendida.
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0 investimento em transporte da origem ao destino ndo sera aqui tratado, uma vez que ocorre, na
maior parte das vezes, na origem. Para transporte interno no destino, a estimativa é muito mais
dificil: o uso de taxis depende das distancias e da disponibilidade de transporte publico, das
vantagens oferecidas pela locacao de veiculos, do tamanho dos grupos dos turistas — que podem
recorrer a fretamento de 6nibus e micro-6nibus etc.

Ha ainda o reflexo do investimento em unidades habitacionais de meios de hospedagem em
servigos turisticos, como de guias ou de agéncias de receptivo, por exemplo. Nesse caso, 0
investimento € relativamente baixo em relacao as receitas.

Por fim, também ha dificuldades em prever o investimento em artesanato e comércio tipico de uma
forma geral — praticamente inexistem estudos nesse sentido.

Alguns dados podem ser obtidos em relacéo a impactos de acomodagfes de hospedagem no emprego,
no valor da produg&o e no valor adicionado — mas néo no investimento. De acordo com um estudo da
FIPE (2002) em 2.500 meios de hospedagem de todos os estados da Federacéo, no Nordeste:

» oimpacto total (direto e indireto) sobre o pessoal ocupado é de 21,08%; sobre o valor da
producéo, de 17,96%; e sobre o valor agregado, de 17,16%;

= o multiplicador de emprego é de 1,373; de producéo, de 1,913; e de valor adicionado, 1,834;

= o valor da producéo requerida para a geracdo de uma unidade de emprego em meios de
hospedagem era de R$ 13.331,90.

Dessa forma, dada a inexisténcia de estudos e publicac¢des a respeito das relacdes entre os
investimentos em meios de hospedagem e outros setores do turismo, optou-se por indicar que ao
menos 10% do investimento em meios de hospedagem turisticos devem ser direcionados para
Servicos como guias, agenciamento, artesanato e comércio tipico.

A partir do que foi exposto, séo propostos 0s projetos apresentados no Quadro 40 para meios de
hospedagem e, no Quadro 41, para estabelecimentos de alimentacgéo.
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Quadro 40 —Ficha técnica: projeto para meios de hospedagem

Descricdo

Abrangéncia

Agentes envolvidos na implanta¢do

Resultados esperados

Variaveis a serem monitoradas

Linha de base
Valor estimado do investimento
necessario

Tempo estimado para implantagéo e
execucao

Fontes de recursos para financiamento

Orgdos estaduais responsaveis

Investimento em 4.158 unidades habitacionais turisticas em meios de
hospedagem de categoria, porte e segmentos turisticos variados

Turismo de negdcios: TD4, TD6, TD9, TD10 e TD11

Turismo de lazer: polo Costa do Delta (TD1), Aventura e Mistério (TD1 a
TD5), das Aguas (TD1 a TD4), Teresina (TD3 e TD4), Historico-cultural
(TD4 a TD7, TD9 e TD10), das Origens (TD8 e TD9), das Nascentes
(TD10 e TD11)

Setor privado

Efeitos de encadeamento, de geracéo de emprego e renda, de
ampliacéo da arrecadagéo publica, aumento de fluxo turistico, melhor
aparelhamento do parque hoteleiro, aumento da competitividade dos
destinos do estado

Numero de unidades habitacionais turisticas, PIB per capita, nimero de
empregos em atividades caracteristicas do turismo, niimero de chegadas de
turistas, taxa de ocupacéo hoteleira, diaria média hoteleira

Numero de unidades habitacionais turisticas em 2010 (critério de
relevancia: Guia Quatro Rodas)

688 milhdes de reais

Até 2050

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
Automatico, Turismo e Financiamento a Empreendimentos (FINEM);
Fundo Geral de Turismo (FUNGETUR); PROGER Turismo; Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE); Programa de
Apoio ao Turismo Regional (PROATUR); Caixa Econémica Federal (CEF),
Banco do Brasil (BB); institui¢fes financeiras privadas

SETUR

Quadro 41 —Ficha técnica: projeto para estabelecimentos de alimentagéo

Descricdo

Abrangéncia

Agentes envolvidos na implantagdo

Resultados esperados

Variaveis a serem monitoradas

Linha de base

Valor estimado do investimento
necessario

Tempo estimado para implantagdo e
execucao

Insercao de 7.149 assentos em restaurantes turisticos de categoria, porte e
segmentos turisticos variados

Turismo de negdcios: TD4, TD6, TD9, TD10 e TD11

Turismo de lazer: polo Costa do Delta (TD1), Aventura e Mistério (TD1 a
TDS), das Aguas (TD1 a TD4), Teresina (TD3 e TD4), Historico-cultural (TD4
aTD7, TD9 e TD10), das Origens (TD8 e TD9), das Nascentes (TD10 e TD11)

Setor privado

Efeitos de encadeamento, de geracéo de emprego e renda, de ampliacéo da
arrecadacéo publica, aumento de fluxo turistico, melhor aparelhamento dos
servigos de alimentago, aumento da competitividade dos destinos do estado

Numero de estabelecimento de alimentagéo turisticos, nimero de
assentos, couvert médio, PIB per capita, nimero de empregos em
atividades caracteristicas do turismo

Numero de estabelecimento de alimentacao turisticos em 2010

192 milhdes de reais

Até 2050
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Fontes de recursos para
financiamento

Orgéos estaduais responsaveis

BNDES Automatico, Turismo e FINEM; FUNGETUR; PROGER Turismo; FNE
PROATUR; CEF; BB; institui¢fes financeiras privadas

SETUR

0 Quadro 42 contempla os investimentos em outros servi¢os turisticos, como guias e

agenciamento.

Quadro 42 — Ficha técnica: projeto para outros servigos de turismo

Descrigéo

Abrangéncia

Agentes envolvidos na implantacédo

Resultados esperados

Variaveis a serem monitoradas

Linha de base
Valor estimado do investimento
necessario

Tempo estimado para implantagéo e
execugio

Fontes de recursos para
financiamento

Orgéos estaduais responsaveis

Investimento em servicos como guias, agenciamento, artesanato e
comércio tipico
Turismo de negdcios: TD4, TD6, TD9, TD10 e TD11

Turismo de lazer: polo Costa do Delta (TD1), Aventura e Mistério (TD1 a
TD5), das Aguas (TD1 a TD4), Teresina (TD3 e TD4), Histérico-cultural (TD4
aTD7, TD9 e TD10), das Origens (TD8 e TD9), das Nascentes (TD10 e TD11)

Setor privado

Efeitos de encadeamento, de geragdo de emprego e renda, de ampliacéo
da arrecadacéo publica, aumento de fluxo turistico, melhor
aparelhamento dos servicos de alimentagdo, aumento da competitividade
dos destinos do estado

Numero de guias turisticos, nimero de agancias de viagens e
operadoras de turismo, nimero de estabelecimentos de comércio tipico,
PIB per capita

Numero de guias turisticos, agancias de viagens e operadoras de turismo,
e estabelecimentos de comércio tipico em 2010

70 milhdes de reais

Até 2050

BNDES Automatico, Turismo e FINEM; FUNGETUR; PROGER Turismo; FNE
PROATUR; CEF; BB; institui¢fes financeiras privadas

SETUR
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Os projetos propostos no segmento de turismo abrangem, em especial, 0s territorios de

desenvolvimento 1, 2, 4, 7, 8 e 11 e tratam de meios de hospedagem, estabelecimento de

alimentac&o e outros servicos de turismo, como guias, agenciamento, artesanato e comércio tipico.

O volume de investimento total orgado para os projetos, até 2050, € 950 bilndes de reais, distribuidos

conforme ilustra a Figura 89.

Figura 89 — Distribuicdo da carteira de projetos de turismo

W Projeto para meios de hospedagem

= Projeto para estabelecimentos de

alimentagéo

= Projeto para outros servigos de

turismo

A Tabela 79 traz a distribuicdo dos investimentos do projeto para meios de hospedagem por

territério de desenvolvimento.

Tabela 79 — Investimento por TD, projeto para meios de hospedagem

Macro Territério de Cédido td Tipo de Descricio
regido desenvolvimento 9 investimento ¢

LITORAL

Planicie Litoranea

D1

privado

meios de
hospedagem
turisticos, 227
unidades
habitacionais

Valores estimados de
investimento (R$)

37.568.500,00

MEIO
NORTE

Cocais

TD2

privado

meios de
hospedagem
turisticos, 347
unidades
habitacionais

57.428.500,00

Carnaubais

TD3

Entre Rios

TD4

privado

meios de
hospedagem
turisticos, 2.976
unidades
habitacionais

492.528.000,00

SEMIARIDO

Vale do Sambito

TD5
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Macro Territorio de Valores estimados de

Tipo de

regiao desenvolvimento Codigo td investimento Descrido investimento (R$)
Vale do Rio
Guaribas TD6 i i )
meios de
hospedagem
Vale do Rio Canindé  TD7 privado turisticos, 38 6.289.000,00
SEMIARIDO unidades
habitacionais
meios de
hospedagem
Serra da Capivara TD8 privado turisticos, 316 52.298.000,00
unidades
habitacionais
Vale do_s Rios Piaui D9 i i )
e ltaueira
Tabulglros do Alto D10 i i )
Parnaiba
CERRADOS meios de
hospedagem
Chapada das D11 privado turisticos, 254 42.037.000,00
Mangabeiras .
unidades
habitacionais
TOTAL 688.149.000,00

Os investimentos se concentram nos territorios de desenvolvimento nos quais estéo os atrativos
principais de cada polo turistico e refletem a quantidade de unidades habitacionais turisticas
projetadas. O TD4, onde esta Teresina, lidera nas previsdes de investimento, com 493 milhdes de
reais até 2050.

A Tabela 80 traz os investimentos em estabelecimentos de alimentagéo por territorio de
desenvolvimento.

Tabela 80 — Investimento por TD, projeto para estabelecimentos de alimentacéo

Territdrio de Tipo de Ll
Macro regido : Cédigo td . Ipe Descricéo estimados de
desenvolvimento investimento : :
investimento (R$)
estabelecimentos de
LITORAL Planicie Litoranea D1 privado alimentagao turisticos, 13.139.043,75
438 assentos
estabelecimentos de
Cocais TD2 privado alimentag&o turisticos, 20.084.793,75
669 assentos
MEIO NORTE Carnaubais TD3 - - -
estabelecimentos de
Entre Rios D4 privado alimentag&o turisticos, 127.030.774,50
4.937 assentos
Vale do Sambito TD5 - - -
Vale do Rio Guaribas TD6 - - -
SEMIARIDO estabelecimentos de
Vale do Rio Canindé D7 privado alimentagao turisticos, 2.199.487,50

73 assentos
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Valores
Descricdo estimados de
investimento (R$)

Territ6rio de o Tipo de
: Cédigo td : :
desenvolvimento investimento

Macro regido

estabelecimentos de

SEMIARIDO Serra da Capivara TD8 privado alimentag&o turisticos, 18.290.475,00
610 assentos
Vale qos Rios Piaui e D9 ) ) )
Itaueira
Tabuleiros do Alto
CERRADOS Parnaiba TD10 i i i
Chapada das estabelecimentos de
paca TD11 privado alimentac&o turisticos, 10.862.460,00
Mangabeiras
422 assentos
TOTAL 191.607.034,50

A exemplo dos investimentos em meios de hospedagem, o projeto para estabelecimentos de
alimentacéo concentra a insercéo de assentos nos territorios de desenvolvimento que abrigam os
atrativos principais dos polos turisticos. As previsdes apontam para o investimento de cerca de 127
milhdes de reais no TD4, seguido pelo TD2, com cerca de 20 milhGes de reais até 2050.

A Tabela 81 detalha, por territério de desenvolvimento, 0s investimentos em outros servigos
turisticos.

Tabela 81 — Investimento por TD, projeto para outros servigos turisticos

Valores estimados

Territ6rio de Tipo de

Macro regido : Caédigo td : : Descrigéo de investimento
desenvolvimento investimento RS)
LITORAL Planicie Litoranea D1 privado desgnvoIV|rr]er]to de 3.821.550,00
servicos turisticos
Cocais D2 privado desenvolvimento de 5.841.750,00
servicos turisticos
MEIO NORTE Carnaubais D3 - -
Entre Rios TD4 privado dese.nvoIVIrr]er)to de 50.101.010,00
servicos turisticos
Vale do Sambito TD5 - -
Vale do Rio Guaribas TD6 - -
SEMIARIDO Vale do Rio Canindé D7 privado desgnvoIV|rr]er]to de 639.730,00
servicos turisticos
Serra da Capivara D8 privado desgnvoIV|rr]er_1to de 5.319.865,00
servigos turisticos
Vale (_:105 Rios Piaui e D9 ) )
Itaueira
CERRADOS Tabuk?lros do Alto D10 ) )
Parnaiba
Chapada das D11 privado desenvolvimento de 4.276.095,00
Mangabeiras servigos turisticos
TOTAL 70.000.000,00

O projeto em outros servicos turisticos prevé o investimento de 50 milhdes de reais, até 2050, no TD4.

A Figura 90 ilustra como os investimentos se distribuem no territério do Piaui.
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Figura 90 — Mapa sintese da carteira de projetos

E&'

EPT/TNECONEST, 2006
~Min'sténi> o Tunames 2073
Fonte: SIG Diagonal

Nota: Uma versao de maior grau de resolucéo é apresentada no Apéndice Cartografico
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do volume que constitui este Produto 4 Painel de Projetos Estratégicos nos Segmentos
Prioritarios apresentou-se um descritivo breve de cada segmento, os objetivos gerais e hipdteses
prévias norteadoras de cada proposta estratégia, indicativos dos principais agentes envolvidos ou
a serem incentivados e alguns dos resultados esperados em termos de emprego e renda.

A avaliacdo aqui realizada, porém, € apenas uma das atividades previstas (Etapa 3 do Plano de
Trabalho) para a montagem da carteira de projetos estratégicos que comporédo o PDES/Piaui. As
reflexfes e sugestdes estabelecidas por cada equipe de especialistas, através das Notas Técnicas,
somar-se-ao a analise espacial de aptidao do territério (P5) e aos resultados da discusséo técnica
com atores-chaves (Seminario 2), configurando um conjunto de instrumentos de planejamento e
suporte a tomada de decisGes acerca da Carteira de Projetos.

O objetivo desse trabalho, contudo, nédo se restringe a apresentacao individualizada dos projetos
dos referidos segmentos estratégicos. Ele engloba a intera¢@o dindmica que se estabelece entre
eles e que se configura no elemento central para criar as diretrizes e agdes que irdo se concretizar.
Da mesma maneira que nao é possivel visualizar o desenvolvimento sustentavel apenas a partir de
cada segmento, a execucgdo da Carteira de Projetos parte da condi¢&o primeira de que sua
interacdo e integragcao devem ser constantes e complementares, fornecendo as condi¢es
necessarias para um real, criativo e democratico desenvolvimento do Estado do Piaui.
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